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Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie Sprawozdanie z dziatalno $ci za 2019 r.

W 1919 roku, Naczelnik Panstwa Jézef Pitsudski, podpisat jako jeden z pierwszych po
odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske, ,Dekret tymczasowy o urzadzeniu i dziatalnosci inspekcji
pracy”, jako organu nadzoru i kontroli warunkéw pracy. Od tego czasu Panstwowa Inspekcja
Pracy sprawuje nadzor i kontrole przestrzegania prawa pracy, w szczegd6lnosci przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej
pracy zarobkowej. Misjg Panstwowe] Inspekcji Pracy jest skuteczne egzekwowanie przepisow
prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy, poprzez efektywne i ukierunkowane kontrole.
Wsparciem dzialalno$ci kontrolno-nadzorczej, sa dzialania o charakterze promocyjno
-prewencyjnym, ktére sluzg ksztaltowaniu nawykéw bezpiecznej pracy i popularyzacii
obowigzujgcych przepisdw. Zakres jej dziatania i uprawnien okresla ustawa z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2019 r., poz. 1251 t.j.).

Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi, a nadz6r nad nig sprawuje Rada Ochrony
Pracy, powotywana przez Marszatka Sejmu. Strukture organizacyjng Panstwowej Inspekcji Pracy
tworzg: Gtéwny Inspektorat Pracy oraz 16 Okregowych Inspektoratéw Pracy, w ramach ktorych
funkcjonujg 42 oddzialy, oraz O$rodek Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy im. Profesora Jana
Rosnera we Wroctawiu. Panstwowg Inspekcjg Pracy kieruje Gtowny Inspektor Pracy powotany
przez Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

*

W ramach struktury organizacyjnej Panstwowej Inspekcji Pracy dzialta 16 Okregowych

Inspektoratéw Pracy. Jednym z nich jest Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie, obejmujacy
zakresem swojej wlasciwosci terytorialnej obszar

wojewddztwa  mazowieckiego. Kieruje nim

i Okregowy Inspektor Pracy przy pomocy zastepcow,

tj. zastepcy ds. nadzoru oraz zastepcy ds. prawno

— organizacyjnych. Podstawowg role w strukturze

Plock organizacyjnej Okregowego Inspektoratu Pracy
odgrywajg samodzielne stanowiska ds. nadzoru
i kontroli, na ktérych zatrudnieni sg pracownicy
wykonujgcy i nadzorujgcy czynnosci  kontrolne.
W strukturze terenowej Okregowego Inspektoratu
Pracy w Warszawie funkcjonuje pie¢ oddziatow
,“ T z siedzibami w Radomiu, Plocku, Siedlcach,

o 2 Ostrotece i Ciechanowie.

) Oprécz sekcji nadzoru terenowego, w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Warszawie, funkcjonujg
sekcje: prawna, wypadkowa, budowlana oraz sekcja specjalistyczna, a takze sekcje: organizacji,
analiz i informatyki oraz finansowo-ksiegowa.
Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Warszawie zatrudnionych bylo 255 pracownikéw (254 etaty), w tym: 95 pracownikow
w oddziatach terenowych. Na stanowiskach wykonujgcych lub nadzorujgcych czynnosci kontrolne
zatrudnionych byto 169 osd6b, 27 os6b przygotowywato sie do wykonywania zadan inspektorskich,
a 15 os6b wspomagato merytorycznie inspektoréw pracy realizujgc inne ustawowe zadania.
Ponadto 17 os6b wykonywato czynnosci zwigzane z organizacyjnym wspomaganiem inspektoréw
pracy. Na stanowiskach stuzb finansowych zatrudnionych bylo 6 os6b, 19 oséb na stanowiskach

administracyjnych oraz 2 osoby na stanowiskach obstugi.
*

Ciechanéw

Warszawa siedlce

Zgodnie z przyjetym ,Programem dziatania Paristwowej Inspekcji Pracy na rok 2019”, dziatania
prowadzone w roku sprawozdawczym mialy charakter:
e nadzorczo-kontrolny — dziatania egzekwujgce wiasciwy stan warunkéw pracy
i przestrzegania praworzgdnosci w stosunkach pracy w branzach i zakladach pracy,
w ktérych zdiagnozowano wczesniej niewtasciwy stan ochrony pracy lub wystapity
niekorzystne zdarzenia wskazujgce na potrzebe zintensyfikowania dziatan;
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« diagnozujgcy stan ochrony pracy — dziatania ukierunkowane na uzyskanie miarodajnej
oceny sytuacji w wybranych obszarach ochrony pracy, w celu ustalenia skali
nieprawidtowosci oraz rodzajow problemow, ktére nalezy objgé intensywnymi kontrolami;

e prewencyjny — dziatania polegajgce m.in. na wspieraniu pracodawcéw we wprowadzaniu
systemowych rozwigzan w zakresie zarzgdzania bezpieczenstwem pracy, howoczesnych
technik i technologii oraz promowaniu problematyki ochrony pracy, szczegoélnie
bezpiecznych zachowan w pracy i zyciu pozazawodowym.

W roku 2019, rozpoczeto pierwszy etap realizacji zadan ujetych w dtugofalowym programie
dziatan PIP (zadania na lata 2019-2021), jako zadan priorytetowych dla ochrony zdrowia i zycia
w srodowisku pracy, realizowanych w formie kompleksowych dziatarn o charakterze kontrolnym
i doradczo-prewencyjnym. Dziatania kontrolne i prewencyjne skoncentrowano w obszarach
aktywnosci gospodarczej o najwyzszej wypadkowosci i najwyzszym poziomie zagrozen
zawodowych. Kontrole prowadzone byty w grupie zaktadoéw uwzglednionych w programie
wzmozonego hadzoru, charakteryzujgce sie duzg liczbg os6b pracujgcych w warunkach
zagrozenia czynnikami niebezpiecznymi lub szkodliwymi dla zdrowia. Dziatania o charakterze
kontrolno-prewencyjnym, podobnie jak w latach poprzednich, prowadzone byly takze
w zaktadach, w ktérych wystepujg substancje i mieszaniny niebezpieczne w ilosciach
wskazujgcych na wysokie ryzyko wystgpienia powaznej awarii przemystowej, w tym zwitaszcza
w branzy paliwowej i energetycznej. Prowadzono rowniez kontrole w zaktadach, w ktérych
wystepuje narazenie na czynniki o dziataniu rakotw6rczym lub mutagennym, majgce na celu
sprawdzenie poziomu przestrzegania przepiséw dotyczgcych substancji chemicznych, ich
mieszanin, czynnikow lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotworczym lub mutagennym
w srodowisku pracy oraz eliminacje nieprawidlowosci w tym zakresie prowadzgcg do poprawy
bezpieczenstwa pracy. W 2019 roku prowadzone byly rowniez dziatania kontrolne stanowigce
kontynuacje kontroli podjetych w ramach prowadzonej w latach 2017-2018 kampanii
prewencyjno-kontrolnej na rzecz ograniczenia zagrozen zawodowych w zaktadach produkujgcych
wyroby tartaczne i wyroby z drewna. Wsrdd zadan diugofalowych znalazta sie réwniez 3 letnia
kampania prewencyjno-kontrolna skierowana do wybranej branzy przetwérstwa spozywczego,
majgca na celu poprawe stanu bhp w zaktadach zajmujgcych sie obrobkag miesa.

W ramach realizacji zadan rocznych i staltych ujetych w programie dziatania PahAstwowej
Inspekcji Pracy na rok 2019, prowadzono kontrole stanowigce odpowiedz na najpilniejsze biezgce
potrzeby w sferze egzekwowania uprawnien pracowniczych i zapewnienia wkasciwych warunkow
pracy oraz wynikajgce bezposrednio z zapis6w ustawowych badz zwigzane z koniecznoscig
stalego monitorowania sytuacji w wybranych obszarach ochrony pracy. Prowadzone byly m.in.
kontrole wynikajgce ze zgloszanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie skarg
i wnioskow (gtéwnie skarg na pracodawcow) oraz zwigzane z badaniem okolicznosci i przyczyn
wypadkéw przy pracy. Sprawdzano warunki pracy i stan bezpieczenstwa na placach budoéw.
Prowadzono kontrole zakltadéw nowopowstatych, podmiotéw leczniczych, placéwek handlowych,
zaktadow branzy chemicznej i paliwowej.

Poza dziatalnoscia nadzorczo-kontrolng i prewencyjng, prowadzono dziatalno$¢
informacyjno-popularyzatorskg, w tym poradnictwo w zakresie prawa pracy i problematyki
technicznego bezpieczenstwa pracy, a takze upowszechnianie wiedzy o przepisach prawa pracy
i wynikach przeprowadzonych kontroli (réwniez we wspotpracy z mediami).

*%%
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1. Wprowadzenie

Na terenie objetym nadzorem Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie, na dzien
31 grudnia 2019 r. zarejestrowanych byto ponad 962,6 tys. podmiotow prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza. W aglomeracji warszawskiej zarejestrowano 683,4 tys. podmiotow gospodarczych.
Podmioty objete nadzorem oddziatéw terenowych okregu warszawskiego stanowig ok. 29,00%
0golnej liczby podmiotow.

Struktura zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w ukladzie organizacyjnym
Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie
. . Liczba podmiotéw Liczba podmiotéw

L.p. Jednostka organizacyjna .

(w tys.) na 1 inspektora
Ogétem 962,6 5,94 tys.

1. Warszawa 683,4 7,19 tys.
2. Oddziat Radom 86,7 4,13 tys.
3. Oddziat Siedice 63,0 4,50 tys.
4. Oddziat Ostroteka 45,3 4,12 tys.
5. Oddziat Ptock 44,9 3,21 tys.
6. Oddziat Ciechanéw 39,3 5,61 tys.

W obowigzujgcej w Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie strukturze nadzoru na
jednego inspektora pracy wykonujgcego czynnosci kontrolne przypada $rednio ponad 5,94
tys. podmiotéw gospodarczych

Struktura podmiotéw gospodarczych wedtug wielko §ci zatrudnienia

W strukturze podmiotéw gospodarczych wedtug wielkosci zatrudnienia dominujg podmioty
zatrudniajgce do 9 pracownikow, ktore stanowig 95,00%. Druga grupa zatrudnienia (od 10
do 49 pracownikow) obejmuje 3,54% podmiotow, trzecia (od 50 do 249 pracownikéw) — 0,98%
podmiotow i wreszcie czwarta, w ktérej sg najwieksze zaktady pracy (powyzej 250 pracownikow)
obejmuje niespetna 0,48% podmiotow.

L Liczba podmiotéw Liczba podmiotéw
L.p. Wyszczegdlnienie )
(w tys.) (% ogotu)
Ogétem
o 962,6 -

w tym o zatrudnieniu:
1. do 9 pracownikow 9145 95,00
2. od 10 do 49 pracownikow 34,1 3,54
3. od 50 do 249 pracownikéw 9,4 0,98
4. powyzej 250 pracownikéw 4,6 0,48

*

2. Dziatalno $¢ kontrolna w roku sprawozdawczym

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie
przeprowadzili tgcznie 7 843 kontrole w 6 234 podmiotach gospodarczych, w ktérych pracowato
blisko 1 312 tys. 0s6b, przy czym w 375 kontrolach uczestniczyto, co najmniej dwdch inspektoréw
- koniecznos¢ taka wynikata z wielkosci zaktadu, badz ztozonosci badanej problematyki. Ponadto
w 986 przypadkach inspektorzy podjeli czynnosci kontrolne, ktére nie zostaly zaliczone

jako kontrole przede wszystkim z uwagi na utrate statusu podmiotu podlegajgcego kontroli.
*
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Najwiecej kontroli przeprowadzono w podmiotach zatrudniajgcych do 9 pracownikow
(58,25% objetych kontrolg podmiotéw gospodarczych), a nastepnie odsetek ten zmniejszat sie do
7,64% przy pracodawcach zatrudniajgcych 250 i wiecej pracownikow.

Kontrole przeprowadzone w 2019 r. (wg struktury wie  Iko $ci zatrudnienia)

. . . Liczba
Liczba Liczba pracujacych .
P . . zatrudnionych
Wyszczegdlnienie Liczba kontroli skontrolowanych w skontrolowanych w ramach
podmiotow podmiotach
stosunku pracy
OGOLEM

w tym w podmiotach o zatrudnieniu 7843 6234 1312 003 936 181
do 9 zatrudnionych 4297 3631 82972 37 892
od 10 do 49 zatrudnionych 1752 1445 70 785 31988
od 50 do 249 zatrudnionych 927 682 133 589 85 100
250 i wigcej zatrudnionych 867 476 1024 657 781 201

10,94%

23,18%

mdo 9 zatrudnionych od 10 do 49 zatrudnionych
od 50 do 249 zatrudnionych m 250 i wigcej zatrudnionych

Majac na uwadze strukture branzowa, najczesciej kontrolowanymi podmiotami byty
prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie:

« handlu i napraw (24,41% objetych kontrolg pracodawcéw),

* budownictwa oraz budownictwa ogoélnego i inzynierii lgdowej (16,28% objetych kontrolg

pracodawcow),

» przetworstwa przemystowego (10,75% objetych kontrolg pracodawcéw).

Podczas kontroli tych podmiotéw wydano najwiecej decyzji (74,85% ogétu decyzji, w tym
63,69% ogotu decyzji ptatniczych oraz 90,64% ogotu decyzji wstrzymujgcych prace, 83,01% ogotu
decyzji skierowujgcych pracownikéw do innych prac i 80,98% ogo6tu decyzji wstrzymujgcych
eksploatacje maszyn), a takze wnioskow wystgpien (ok. 47,80% wszystkich wnioskéw ujetych
w wystgpieniach), majacych na celu doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem.

Zakres ujawnionych nieprawidlowo  $ci w poszczegdinych zaktadach w latach 2016 — 2019

Liczba stwierdzonych nieprawidtowosci 0-2 3-8 9-15 powyzej 15
Odsetek ogétu skontrolowanych zaktadéw w 2019 r. 43% 30% 16% 11%
Odsetek ogétu skontrolowanych zaktadéw w 2018 r. 46% 32% 14% 8%
Odsetek ogétu skontrolowanych zaktadéw w 2017 r. 39% 34% 17% 9%
Odsetek ogétu skontrolowanych zaktadéw w 2016 r. 38% 35% 18% 9%
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W roku 2019 wydano ogétem ponad 20,7 tys. decyzji (w poréwnaniu z rokiem 2018 wiecej
0 26,75%) oraz ponad 22,5 tys. wnioskow w wystgpieniach (o 8,11% wiecej niz w roku 2018).
Wzrosta réwniez liczba polecen wydanych w trakcie kontroli (w poréwnaniu z rokiem 2018, wiecej
0 24,20%). W roku 2019 natozono takze o 6,14% wiecej mandatow niz w roku 2018, natomiast
zmalata liczba wnioskéw do sgdu — o0 13,67% mniej wnioskow w poréwnaniu do roku ubiegtego.

Poréwnanie podstawowych dziata n inspektorskich w latach 2016-2019

Wyszczegdlnienie 2019r. 2018r. 2017 r. 2016 r.
Liczba przeprowadzonych kontroli 7 843 7 992 8 256 7 806
Liczba kart ZN (podjete czynno$ci 986 610 571 512
niezakwalifikowane jako kontrole)
Liczba wydanych decyzji 20718 16 346 19 946 17 926
Liczba decyzji wstrzymujgcych 855 567 666 576
Liczba decyzji skierowujgcych 153 110 172 219
Liczba wnioskéw w wystgpieniach 22 588 20 894 22 551 22 650
Liczba polecen 503 405 509 442
Liczba natozonych mandatéw 2332 2197 2109 2 067
Kwota grzywny (w tys.) 2784 2 662 2537 2500
Liczba wnioskéw do sadu 120 139 295 328

*

3. Decyzje inspektoréw pracy wydane w wyniku kontro li

W 2019 r., w celu usuniecia zagrozen wynikajgcych z nieprzestrzegania przepiséw z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zapewnienia przestrzegania przepiséw dotyczgcych wyptaty
wynagrodzenia za prace lub innych swiadczen naleznych pracownikom, inspektorzy pracy wydali
ogo6tem 20 718 decyzji , w tym 19 699 decyzji dotyczgcych bhp i 1 019 decyzji ptacowych.

Struktura wydanych decyzji

nakazania usuniecia nakazania usuniecia
uchybien w ustalonym uchybien z rygorem
terminie (art. 11 pkt 1 ust. o natychmiastowej
PIP) wykonalnosci art. 108 kpa
9480 decyzji 8713 decyzje

wyptaty wynagrodzen i
innych $wiadczen ze
stosunku pracy (art. 11 pkt 7
ust. o PIP)
1019 decyzji

wykonania badan i
pomiaréw czynnikéw
szkodliwych i ucigzliwych
(art. 11 pkt 6a ust. o PIP)
47 decyzji

wstrzymania prac (art. 11
pkt 2 ust. o PIP)
wsirzymania eksplpatacji 855 decyzji
madzyn i urzadzen (art. 11

pkt 3 ust. o PIP)

ustalenia okolicznosci i - -
wstrzymania dziatalnosci

305 decyzji
PFZVCZ\II(: \SNYPtadleJ,I(PE)Tt» 11 S ) Re skierowania do innych prac  (art. 11 pkt 2 ust. o PIP)
pkt 6 ust. o zakazania wykonywania prac art. 11 pkt 2 ust. o PIP i
60 decyzji lub prowadzenia dziatalno$ci ( 152 decyzje ) 3 decyzje
(art. 11 pkt 4 ust. o PIP)
83 decyzje



Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie Sprawozdanie z dziatalno $ci za 2019 r.

W wyniku ujawnionych w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczgcych bezpieczehstwa
i higieny pracy inspektorzy pracy wydali 855 decyzji wstrzymania prac, w 3 przypadkach
nakazano wstrzymanie dziatalnosci, a 153 decyzjami skierowano do innych prac 387
pracownikéw. Ponadto w ramach przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 305 decyzji
wstrzymujgcych eksploatacje maszyn oraz 82 decyzji zakazujgcych wykonywania prac. Wydano
réwniez 8 713 decyzji, ktorym na podstawie art. 108 kodeksu postepowania administracyjnego
nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

*

4. Decyzje dotycz gce wyptaty wynagrodzenia lub innego  $wiadczenia

Podczas prowadzonych w 2019 r. kontroli, inspektorzy pracy w kontrolowanych podmiotach
stwierdzili szereg nieprawidtowosci dotyczgcych wyptaty wynagrodzenia i innych swiadczen ze
stosunku pracy. W sytuacjach, gdy niewyptacone wynagrodzenie za prace lub inne Swiadczenie
nalezne pracownikowi za prace miato charakter bezsporny, inspektorzy pracy wydali 1 019
(0 57,74% wiecej decyzji niz w roku 2018) decyzji nakazujgcych wyptate 5171 pracownikom
naleznych swiadczen, na fgczng kwote 16 287 926 zt (kwota wyzsza o 37,44% niz w roku
ubieglym). W pozostatych przypadkach ujawnione uchybienia regulowano w trybie wystgpien
kierowanych do pracodawcéw.

Struktura wydanych decyzji — podmioty wg. wielko $ci zatrudnienia

m 1 - 9 zatrudnionych m 10 - 49 zatrudnionych

50 - 249 zatrudnionych H 250 i powyiej zatrudnionych

*

5. Odwotania od decyzji organéw Pa nstwowej Inspekcji Pracy

W 2019 r. wniesiono do Okregowego Inspektora Pracy w Warszawie 12 odwotan od decyzji
organdéw Panstwowej Inspekcji Pracy. W 5 przypadkach przedmiotem odwotania byty decyzje
ptacowe, w 5 przypadkach — rozstrzygniecia z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy,
zaskarzono takze 1 decyzje o natozeniu kary pienieznej w transporcie drogowym, a takze
wniesiono odwotanie od decyzji 0 umorzeniu postepowania w przedmiocie wpisania bylego
pracownika do ewidencji pracownikéw wykonujgcych prace w szczegdllnych warunkach lub
0 szczegllnym charakterze.

W wyniku przeprowadzonych postepowan odwotawczych Okregowy Inspektor Pracy
w Warszawie utrzymal w mocy 3 decyzje z dziedziny bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze
2 decyzje o charakterze ptacowym.

W 4 przypadkach rozstrzygniecia organu | instancji zostaty uchylone w catosci w tym: dwie
decyzje o charakterze ptacowym, dwie decyzje z dziedziny bezpieczenstwa i higieny pracy
— przedmiotowe decyzje zostaly uchylone przez organ odwotawczy w catosci i umorzono
postepowanie organu | instanciji.

Ponadto Okregowy Inspektor Pracy w Warszawie postanowit w 1 przypadku tj. po
rozpatrzeniu odwotania od decyzji o natozeniu kary pienieznej w transporcie drogowym, uchyli¢
w calosci zaskarzong decyzje i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ
| instanciji.
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W 2 przypadkach Organ Il instancji wydat na podstawie art. 134 Kodeksu postepowania
administracyjnego, postanowienia o uchybieniu terminu do wniesienia odwotania. W powyzszych
przypadkach zostaly zaskarzone: decyzja ptacowa oraz decyzja 0 umorzeniu postepowania
w przedmiocie wpisania bylego pracownika do ewidencji pracownikdw wykonujgcych prace
w szczegOInych warunkach lub o szczegélnym charakterze.

Okregowy Inspektor Pracy w Warszawie wydat réwniez postanowienie o utrzymaniu w mocy
postanowienia o kontynuowaniu czynnosci kontrolnych przez inspektora pracy.

*
6. Skargi na decyzje organow Pa nstwowej Inspekcji Pracy

W roku 2019 zostata wniesiona 1 skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.
Przedmiotowa skarga zostata wniesiona na decyzje Okregowego Inspektora Pracy wydang
w przedmiocie utrzymania w mocy decyzji o nalozenia obowigzku wyptaty ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. W zakresie rozstrzygnie¢ dokonanych
przez WSA nalezy zauwazy¢, iz przedmiotowa skarga (dotyczgca utrzymania w mocy decyzji
o natozenia obowigzku wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy), zostala rozpoznana przez sgd i wydano orzeczenie 0 umorzeniu postepowania.

W 2019 r. zostata wniesiona skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z 25.01.2019 r. oddalit skarge wniesiong
przez pracodawce na decyzje Okregowego Inspektora Pracy wydang w przedmiocie utrzymania
w mocy decyzji inspektora pracy o natozeniu obowigzkéw z zakresu bhp. Od przedmiotowego
wyroku pracodawca wniést skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie. Naczelny Sad Administracyjny nie rozpatrzyt przedmiotowej skargi kasacyjnej
w roku 2019.

*
7. Egzekucja administracyjna

Od 2001 r., Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi egzekucje administracyjng obowigzkéw
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wyptaty naleznego wynagrodzenia za prace,
atakze innych $wiadczen ze stosunku pracy przystugujgcych pracownikowi - nakiadanych
w drodze decyzji inspektoréw pracy.

W 2019 r. inspektorzy pracy w zwigzku ze stwierdzeniem niewykonania 373 decyzji wydali
ogotem 95 upomnien, w ktérych wzywano 80 pracodawcéw do wykonania natozonego nakazem
obowigzku - z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego, w tym:

e 47 upomnien wydano w zwigzku z niewykonaniem 227 decyzji ptacowych,
e 48 upomnien wydano w zwigzku z niewykonaniem 146 decyzji zwigzanych
z bezpieczenstwem i higieng pracy.

Efekt przyniosto 15 upomnien, w wyniku ktérych zrealizowano ogétem 54 decyzje, w tym
3 upomnienia dotyczace 21 decyzji ptacowych oraz 12 upomnien, wskutek ktérych zrealizowano
33 decyzje zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy.

W wyniku ustalen kontroli sprawdzajgcych wykonanie decyzji ujetych w upomnieniach,
w 17 przypadkach wszczeto egzekucje administracyjng, doreczajgc zobowigzanym tytuty
wykonawcze o charakterze niepienieznym (w 13 przypadkach — sprawy wszczeto z powodu
niewykonania ogotem 82 decyzji ptacowych dotyczacych wynagrodzen i innych s$wiadczen
ze stosunku pracy, w 4 przypadkach — wskutek niewykonania 8 decyzji z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy). Tytuly wykonawcze dotyczace obowigzkéw o charakterze niepienieznym
skierowano do 13 pracodawcéw (do 9 — w zwigzku ze stwierdzeniem niewykonania decyzji
o charakterze ptatniczym).

W roku 2019 zobowigzani zgtosili 2 zarzuty do tytutdw wykonawczych w sprawie
prowadzonych postepowan egzekucyjnych. Rozpoznajgc zgtoszone zarzuty oraz wydajgc
postanowienia w sprawie rozpoznania zarzutéw organ egzekucyjny — w obydwu przypadkach
— umorzyt prowadzone postepowania egzekucyjne. Zobowigzani, wnoszgc zarzuty w sprawie
postepowan egzekucyjnych, przediozyli w obydwu przypadkach dowody potwierdzajgce
czesciowe wykonanie obowigzkéw okreslonych w tytule wykonawczym, w tym realizacje
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w catosci obowigzku wynikajgcego z jednej lub dwéch decyzji nakazu stanowigcego tresé
obowigzku okreslonego w tytule wykonawczym, co stanowito podstawe do umorzenia
postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 1 pkt 1 ustawy o0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracji prowadzonego. Rozstrzygniecie w postaci umorzenia
2 postepowan egzekucyjnych skutkowato uchyleniem dokonanych czynnosci egzekucyjnych (na
zasadzie okre$lonej w art. 60 § 1 ustawy 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji uchylone
zostaly 2 postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia).

W zwigzku ze stwierdzeniem niewykonania 82 decyzji platniczych i 8 z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy organ egzekucyjny wydat w stosunku do 13 pracodawcow ogotem
21 postanowien o natozeniu grzywny w celu przymuszenia do wykonania obowigzkéw
zawartych w tytule wykonawczym, na tgczng kwote 166 000,00 zt (kwota grzywien nalozonych
w zwigzku z niewykonaniem obowigzkéw o charakterze ptatniczym wyniosta 143 000,00 z).

W 2019 roku wptynely 2 zazalenia na postanowienie o nalozeniu grzywny w celu
przymuszenia — rozpatrzone z rozstrzygnieciem uchylenia zaskarzonych postanowien.
Zaskarzajgc postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia, zobowigzani podnie$li
czesciowg realizacje obowigzku okreslonego w tytule wykonawczym jeszcze przed wszczeciem
postepowania egzekucyjnego.

Ogotem w 2019 roku umorzono 5 postepowan egzekucyjnych, co skutkowato uchyleniem
5 grzywien w celu przymuszenia na tgczng kwote 39 000,00 zt., w tym 2 postepowania zostaty
umorzone w postepowaniu zazaleniowym, natomiast 3 — wskutek zaistnienia przestanki
okreslonej w art. 59 81 pkt 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, tj. w zwigzku
ze stwierdzeniem wygasniecia obowigzku.

Ponadto, w 2019 r. wptynely 4 wnioski zobowigzanych w sprawie umorzenia grzywny w celu
przymuszenia. W zwigzku z wnioskami zobowigzanych w sprawie grzywien, organ egzekucyjny
w Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie wydat 3 postanowienia z rozstrzygnieciem
umorzenia grzywny w celu przymuszenia (w zwigzku ze stwierdzeniem wykonania przez
zobowigzanych obowigzku wskazanego w tytule wykonawczym) oraz 1 postanowienie
— Z rozstrzygnieciem umorzenia grzywny — z uwagi na niewykonanie przez zobowigzanego
cigzgcego na nim obowigzku wskazanego w tytule wykonawczym.

Liczba wystawionych dla zobowigzanych tytutbw wykonawczych o charakterze
niepienieznym wyniosta 17 i wzrosta w stosunku do 2018 r. (dla poréwnania: w 2018 r. - 14,
w 2017 r. — 23, w 2016 r. - 28). W 2019 r. wydano 21 postanowien o natozeniu grzywny (dla
poréwnania: w 2018 r. wydano 14 postanowien, w 2017 r. wydano 23 postanowienia, w 2016 r.
wydano 28 postanowien).

W 2019 roku zmalata nieznacznie, w poréwnaniu do roku poprzedniego, liczba wystawionych
tytutow wykonawczych stosowanych w egzekucji naleznosci pienieznych, skierowanych w celu
egzekucji do naczelnikéw urzedéw skarbowych. W 2019 r. wystawiono tacznie 42 tytuly
wykonawcze o charakterze pienieznym, na kwote 110 900,40 zt (w tym 13 tytutéw — na kwote
110 000,00 zt — dotyczyto grzywien w celu przymuszenia), podczas gdy w roku 2018 przekazano
do urzedéw skarbowych tgcznie 58 tytutdéw na kwote 195 399,60 zt (w tym 17 tytutdw na kwote
194 000,00 zt na grzywny w celu przymuszenia). W 2017 roku do naczelnikbw urzedéw
skarbowych skierowano ogétem 44 tytuty wykonawcze, na fgczng kwote 138 272,00 zt (17 tytutdw
na kwote 137 000,00 zt dotyczyto grzywien w celu przymuszenia). Z kolei w 2016 roku do
naczelnikéw urzedéw skarbowych skierowano ogétem 54 tytuly wykonawcze, na tgczng kwote
148 421,20 zt (19 tytutdw na kwote 147 000,00 zt dotyczyto grzywien w celu przymuszenia).

*

8. Wystapienia i wnioski inspektorow pracy
W zwigzku z nieprzestrzeganiem przepisobw prawa pracy, inspektorzy pracy skierowali
22 588 wnioskéw (0 8,11% wiecej w porownaniu z rokiem 2018), ktére zostaly zawarte w 4 912
wystgpieniach. Wystapienia i zawarte w nich wnioski skierowane byly do 4 443 pracodawcow.
Wydanymi wnioskami regulowano gtéwnie zagadnienia prawnej ochrony pracy, w tym dotyczgce
nieprawidtowosci dotyczgce wynagrodzen za prace i innych swiadczen naleznych pracownikom,
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czasu pracy, stosunku pracy czy urlopéw pracowniczych. Wnioskami regulowano réwniez
zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy, przy czym s$rodek ten traktowany byt przez
inspektoréw pracy z reguly jako srodek profilaktyczny.
9. Polecenia

Korzystajgc z uprawnienia do wydawania kontrolowanym pracodawcom ustnych polecen
dotyczacych nieprawidtowosci (z zakresu prawnej ochrony pracy), ktére mogly zosta¢ usuniete
w czasie trwania kontroli lub niezwtocznie po ich zakonczeniu, w 2019 r. inspektorzy pracy wydali
503 polecenia (0 ok. 24,20% wiecej niz w roku 2018). Wydawane polecenia dotyczyty miedzy
innymi nieprawidlowosci z zakresu stosunku pracy oraz wynagrodzeh i innych $wiadczen
naleznych pracownikom. Realizujgc polecenia pracodawcy wyptacili pracownikom nalezne
wynagrodzenia i inne Swiadczenia w tacznej kwocie 540 963,10 zt.
10. Post epowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom o sOb

wykonuj gcych prac e zarobkow g

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych w 2019 r., inspektorzy pracy ujawnili 7 390
wykroczen przeciwko osobom wykonujgcym prace zarobkowg. Nastepstwem stwierdzonych
nieprawidtowosci bylo skierowanie przez inspektorow Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie 120 wnioskéw o ukaranie do sgdu, natozonych zostalo 2 332 mandaty na taczng
kwote 2 784 470 zt oraz wydano 1 206 srodkéw wychowawczych.

Najczesciej wykroczenia dotyczyty naruszenia przepiséw lub zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy (art. 283 kp) — 50,64% og6tu popetnionych wykroczen. Wykroczenia dotyczace
niewyptacenia wynagrodzenia za prace, nieudzielania urlopéw wypoczynkowych, niewydania
Swiadectwa pracy (art. 282 kp) stanowity 26,67% ogétu wykroczen, a wykroczenia dotyczgce
naruszenia przepisow o czasie pracy (art. 281 kp) — 13,82% ogétu wykroczen.

Najcz e$ciej ujawniane wykroczenia

art. 282 kp art. 283 kp
(26,67% ogdtu (50,64% ogotu

wykroczen) wykroczeri)

art. 281 kp
(13,82% ogotu

wykroczen) ustawa o promocji
(2,07% ogotu zatrudnienia
wykroczen) i instytucjach rynku pracy

(6,79% ogotu wykroczen)
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Struktura ujawnionych wykrocze n i zastosowanych srodkéw prawnych

Zastosowane srodki prawne
Wyszczegolnienie Ogotem o Srodki
Whioski do sgdu Mandaty wychowawcze
Wykroczenia ogotem 7390 447 5207 1736
w tym z:
- art. 281 kodeksu pracy 1021 21 823 177
- art. 282 kodeksu pracy 1971 194 1198 579
- art. 283 kodeksu pracy 3742 159 2764 819
- ustawy o promocji zatrudnienia 502 60 305 117
i instytucjach rynku pracy
- ustawy o ograniczaniu handlu w niedziele
i Swieta oraz niektore dni 29 1 22 6
- ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za 102 7 61 34
prace
- ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych 12 4 7 1
- ustawy o delegowaniu pracownikéw 3 ) 5 1
w ramach swiadczenia ustug
- ustawy o zatr. pracownikéw tymczasowych 3 - 2 1
- ustawy o spotecznej inspekcji pracy 4 1 2 1
- ustawy o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom 1 ) 1 )
przebywajacym wbrew przepisom na
terytorium RP

Whioski o ukaranie

W wyniku kontroli przeprowadzonych w okresie sprawozdawczym skierowano 120 wnioskow
o ukaranie do sgdow, zawierajgcych 447 wykroczen. W poréwnaniu do lat ubiegtych, zmniejszyta
sie liczba wnioskow o ukaranie skierowanych do sgdow karnych (w 2018 r. — 139 wnioskow,
w 2017 r. — 293 wnioski, w 2016 r. — 326 wnioskéw). Znaczgca ilos¢ wykroczen dotyczyla
niewyptacenia lub nieterminowej wyptaty wynagrodzenia, naruszenia przepisow w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy, naruszenia przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy oraz utrudniania inspektorowi pracy
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

Rozstrzygniecia sgdéw karnych

Z przestanych 120  wnioskbw o ukaranie sady rozpatrzyly 66 wnioskow, w tym
72 rozstrzygniecia zapadty w formie wyrokéw nakazowych, 3 orzeczenia zostaty wydane w formie
wyroku. £gczna kwota grzywien, natozonych na obwinionych o popetnienia wykroczenia wyniosta
158 200 zi.

Post epowanie mandatowe

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie
natozyli 2 332 mandaty karne, na tgczng kwote 2 784 470 zi.

Srednia kwota mandatu wyniosta blisko 1194 zh. tgczna liczba wykroczen zawartych
w mandatach wynosita 5 207.

Srodki wychowawcze
W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy zastosowali 1 206 srodkéw wychowawczych.
taczna liczba wykroczen zawartych w srodkach wychowawczych wynosita 1 736.

W 2019 r., w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom oso6b wykonujgcych prace
zarobkowa, $rodkiem najczes$ciej stosowanym nadal byt mandat karny. Nalezy wskaza¢, ze sady
zaprzestaly bardzo tagodnego karania pracodawcow, sporadycznie wymierzajgc kary grzywny
ponizej dolnej granicy ustawowego zagrozenia.

14




Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie Sprawozdanie z dziatalno $ci za 2019 r.

11. Zawiadomienia prokuratury o popetnieniu przest  epstwa oraz wspétpraca
z prokuratur g i sgdami
W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Warszawie inspektorzy pracy skierowali do prokuratury 95 zawiadomieh o popetnieniu
przestepstw dotyczgcych 102 czynéw.
Zestawienie naruszenia artykutdw typizujacych przestepstwa w zawiadomieniach do prokuratury:
e zart. 218 81akk - 10 przestepstw,

e zart. 218 8§ 3kk - 3 przestepstwa,
e zart. 219 kk - 3 przestepstwa,
e zart. 220 81 kk - 7 przestepstw,

e zart. 221 kk - 1 przestepstwo,
« zart. 22582 kk - 70 przestepstw,

e zart. 270 kk - 3 przestepstwa,
e zart. 271 kk - 4 przestepstwa,
e inne - 1 przestepstwo.

® zart. 218 § 1a kk

A mzart. 218 § 3 kk

e = zart 219k
m zart. 220 § 1 kk
® zart. 221 kk
m zart. 225§ 2 kk
m z art. 270 kk
m z art. 271 kk

® inne

W okresie sprawozdawczym Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie zostat
poinformowany o 43 przypadkach wszczecia postepowania przygotowawczego.

Prokuratura skierowata 8 aktéw oskarzenia do sgdu. W 2 przypadkach sgd wydat wyrok
i orzekt warunkowe umorzenie postepowania. W 1 przypadku wydano wyrok nakazowy - sad
uznat oskarzonego winnym zarzucanego mu czynu i zasgdzit kare grzywny, w 1 przypadku sgd
wydat wyrok - uznat oskarzonego winnym (na dzien 31 grudnia 2019 r.) wyrok nie uprawomocnit
sie. W pozostatych przypadkach postepowania sgdowe nie zostaty zakonczone.

Wspotpraca z s gdami oraz policj g i prokuratur g

W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie przeprowadzili na wniosek prokuratury 13 kontroli, na wniosek policji - 1 kontrole
oraz w zwigzku z wydanymi przez sgdy orzeczeniami - 10 kontroli.

W 2019 r. wspoipraca z sgdami powszechnymi, w szczegélnosci sadami rejonowymi
(w szczegdblnosci wydziatami karnymi oraz wydziatami pracy i ubezpieczen spotecznych) polegata
przede wszystkim na udostepnianiu dokumentacji z przeprowadzonych przez inspektoréw pracy
kontroli lub przekazywanie informacji zwigzanych z kontrolami. Okregowy Inspektorat Pracy
w Warszawie przekazywat informacje dotyczace kontroli oraz udostepnit dokumentacje kontrolng
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na wniosek sgdoéw rejonowych - 92 razy, w szczegoélnosci: sgdom pracy i sadom karnym,

pozostatym sgdom - cywilnym - 5 razy, gospodarczym - 4 razy, a takze w 1 przypadku sgdowi

apelacyjnemu oraz Policji i Prokuraturze - 317 razy. W prowadzonych przez organy scigania i

sady postepowaniach inspektorzy pracy 97 razy uczestniczyli w charakterze swiadka.

W 2019 r., w ramach wspétpracy pomiedzy Policjg i Prokuraturg, zorganizowane zostaty

2 spotkania:

e w dniu 15.11.2019 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie, w ramach
wspotpracy pomiedzy Okregowym Inspektoratem Pracy w Warszawie a dziatajgcymi na
terenie woj. mazowieckiego organami Prokuratury i Policja, odbylo sie spotkanie (narada
robocza) z udzialem Okregowego Inspektora Pracy i ZastepcOw z przedstawicielami
Prokuratury Rejonowej w Otwocku i Prokuratury Okregowej w Warszawie, Prokuratury
Okregowej Warszawa Praga w Warszawie, a takze z przedstawicielami Policji, w tym:
Komendy Stotecznej Policji (Sekcja Ochrony Pracy), 6 Komend Rejonowych Policji, Komend
Powiatowych Policji w Grodzisku Mazowieckim, w Legionowie, w Minsku Mazowieckim,
w Nowym Dworze Mazowieckim, w Otwocku, w Piasecznie, w Pruszkowie, Komendy
Powiatowe] Policji dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego oraz w Wotominie. Przedmiotem
spotkania byto wypracowanie sprawniejszych zasad komunikacji i wzajemnego informowania
sie o ustaleniach poczynionych w sprawach zdarzen wypadkowych majgcych zwigzek z pracg
najemng. Celem organizowanego spotkania bylo takze usprawnienie wspotpracy organéw
Panstwowej Inspekcji Pracy i organdéw $cigania w szczegélnosci w ramach badania
okolicznosci i przyczyn wypadkdéw przy pracy o skutkach smiertelnych, ciezkiego uszkodzenia
ciala oraz zbiorowych. Narada zostata poprzedzona prezentacjg na temat uprawnien
i obowigzkéw organow Panstwowej Inspekcji Pracy, podejmowanych przez inspektoréw pracy
czynnosci  kontrolnych, w tym takze zwigzanych ze zdarzeniami wypadkowymi oraz
stosowanymi srodkami prawnymi w wyniku kontroli. Przedstawiono takze dane statystyczne
obrazujgce dziatalno$¢ kontrolno - nadzorczg inspektoréw pracy Okregowego Inspektoratu
Pracy w Warszawie za poprzednie lata dotyczgce wypadkéw przy pracy, postepowan
wykroczeniowych i zawiadomien do prokuratury w zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami
praw o0s6b wykonujgcych prace. Problemy zwigzane z codziennym badaniem przez
inspektorow pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wypadkéw przy pracy
przedstawit Nadinspektor pracy, koordynator Sekcji Wypadkowej. Inne problemy zwigzane
z badaniem wypadkéw wskazali takze inspektorzy pracy z Sekcji Wypadkowej oraz
przedstawiciele Policji.

e w dniu 22 listopada 2019 r. w siedzibie Prokuratury Rejonowej w Siedlcach odbyta sie narada
stuzbowa z udzialem Prokuratoréw Prokuratury Okregowej w Siedlcach z inspektorami pracy
Oddziatu Siedice dotyczace hiezgcego przekazywania informacji o wspétpracy i wystepujacych
w tej materii problemach oraz pozostatych zagadnien objetych Porozumieniem Nr 12/2017
pomiedzy Prokuratorem Krajowym i Giéwnym Inspektorem Pracy z dnia 6 listopada 2017 r.
w sprawie wspotdziatania Prokuratury z Panstwowg Inspekcjg Pracy. Wsrod najistotniejszych
omawianych probleméw znalazly sie zagrozenia w srodowisku pracy inspektoréw pracy, w tym
utrudnianie czynnosci kontrolnych, pomdéwienia, naruszania dobr osobistych, nietykalnosci
cielesnej inspektorow pracy. W toku panelu dyskusyjnego przedstawiciele Prokuratury udzielili
inspektorom pracy porad oraz przekazali sugestie dotyczgce rozwigzah w podnoszonych
kwestiach. Ponadto inspektorzy pracy poruszyli takze kwestie zwigzane z wypadkami przy
pracy tj. uprawnienia inspektoréw pracy wynikajgce z przepisOw ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz inne zagadnienia zwigzane ze wspéipracg z Policjg i Prokuratura.

*

12. Skargi i wnioski

W okresie sprawozdawczym do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie, w tym do
Oddziatéw terenowych, zgtoszonych zostalo 12 063 skarg i wnioskow, to jest o 7,76% wiecej niz
w analogicznym okresie roku ubiegtego. W wyniku skarg przeprowadzono 4 791 czynnosci
kontrolnych majgcych na celu wyjasnienie zgtoszonych nieprawidtowosci.
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Liczba skarg i wnioskow, ktére wptynety do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie
oraz do Oddziatow Terenowych

2019 2018 2017 2016
Warszawa 7 016 7417 6 788 6 051
Ciechanéw 639 506 415 308
Ostrot eka 930 694 531 453
Ptock 878 617 585 472
Radom 1257 1209 1093 1102
Siedlce 1343 751 706 748
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Najliczniejszg grupe o0s6b zglaszajgcych skargi i wnioski stanowili byli pracownicy
— 6 891 oso6b (48%), pracownicy — 3 722 (26%), osoby $wiadczgce prace na podstawie umow
cywilnoprawnych — 682 (5%), osoby pozostajgce anonimowymi — 802 (5%), osoby trzecie
— 1 046 (7%), cudzoziemcy — 1 091 (7%) oraz zwigzki zawodowe — 254 (2%).

W skargach skierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie w 2019 r.
zgloszono tgcznie 20 451 problemow.

Problematyka najczesciej wystepujgca w skargach

Problematyka zgtaszana w skargach Liczba problemoéw
V\./yn'agrodzenie za prace i inne $wiadczenia 7981
pieniezne

Stosunek pracy 5153
Warunki pracy 1158
Czas pracy 1031
Legalnosé zatrudnienia i innej pracy zarobkowej 878
Przygotowanie do pracy 835
Dyskryminacja, molestowanie, mobbing 608
Srodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie 281
robocze

Urlopy pracownicze 236
Wypadki przy pracy 200
Pozostate 2090
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze nadal najwiekszg czes¢ skarg stanowig skargi
dotyczace wynagrodzenia i innych swiadczen pienieznych naleznych ze stosunku pracy (39,02%
0golnej liczby probleméw zgtoszonych w skargach).

Zakres przedmiotowy skarg

Wynagrodzenie za prace i inne $wiadczenia pieniezne
Stosunek pracy

Warunki pracy

Czas pracy

Legalnos¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
Przygotowanie do pracy

Dyskryminacja, molestowanie, mobbing

Srodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze
Urlopy pracownicze

Wypadki przy pracy

(Odsetki oznaczajg udziat danego problemu, w ogdlnej liczbie probleméw zgtoszonych w skargach, ktére w 2019 r.
wptynely do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie)

Z ogolnej liczby 12 063 skarg, ktore wplynety do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie w 2019 r. za w peti zasadne uznano 1 393 skargi (co stanowi ok. 12% ogétu
skarg), za czesciowo zasadne — 3 020 skargi (25%), za bezzasadne — 1 851 skarg (ok. 15%),
w przypadku 5799 skarg (48%) - brak informacji co do zasadnosci (brak mozliwosci
jednoznacznego ustalenia zasadnosci, np. sprawa wymagajgca rozstrzygniecia przez sad lub
przedmiot skargi poza zakresem dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy).

Zasadno $¢ skarg

Odsetek skarg uznanych za zasadne oraz czesciowo zasadne, w poréwnaniu do 2018 r.,
ksztattuje sie na podobnym poziomie. Nastgpit natomiast niewielki spadek odsetka skarg
uznanych za bezzasadne (z 16,79% na 15%).
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Charakterystyka gtéwnych narusze n

Tematyka skarg kierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy od lat ksztaltuje sie
podobnie. Najwiecej probleméw zgtaszajgcym stwarzajg sprawy zwigzane z wynagrodzeniami.
Wsréd nich pierwsze miejsce zajmuje niewyptacanie wynagrodzenia za prace oraz jego
nieterminowa wyptata, a nastepnie niewyptacanie ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy czy niewyptacanie naleznosci za prace w godzinach nadliczbowych oraz
obnizenie wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby.

Wsrdd probleméw objetych ogdéinym hastem stosunek pracy najczesciej zglaszane sg
kwestie dotyczgce niepotwierdzania na piSmie zawartej z pracownikiem umowy o prace, a takze
nieterminowe]j realizacji tego obowigzku oraz $wiadectw pracy (niewydanie lub nieterminowe
wydanie swiadectwa pracy i tresci Swiadectwa pracy).

Czas pracy to kolejna tematyka wystepujgca czesto w skargach zaréwno pracownikéw, jak
i bytych pracownikéw. Najczesciej wystepujace nieprawidtiowosci dotyczyly nieprowadzenia
ewidencji czasu pracy lub nierzetelnego jej prowadzenia, niezapewnienia dobowego
i tygodniowego odpoczynku czy zatrudnianie pracownikow powyzej przecietnie 5 dni
w tygodniu w przyjetym okresie rozliczeniowym lub nieudzielanie przerwy wliczanej do czasu
pracy. Ponadto, czes¢ podnoszonych probleméw dotyczyto naruszenia zakazu powierzenia
pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu oraz wykonywania czynnosci
zwigzanych z handlem w niedziele.

Sprawy dotyczace urlopdw wypoczynkowych najczesciej byly zwigzane z nieudzieleniem
pracownikowi urlopu wypoczynkowego w roku kalendarzowym, w ktérym pracownik nabyt do
niego prawo oraz z uptywem 30 wrzes$nia roku nastepnego.

Warunki pracy — to kolejna spora grupa probleméw podnoszonych przez skarzgcych.
Obejmuje ona — miedzy innymi - obiekty i pomieszczenia pracy, pomieszczenia
higienicznosanitarne, a takze stanowiska, procesy pracy, procesy technologiczne,
magazynowanie oraz skladowanie. W tej grupie problemdéw najczesciej zglaszano
nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy i zasad
ergonomii przy organizacji stanowisk pracy. Zgtaszano takze nieprawidtowosci w zakresie
wydawania positkéw i napojéw.

Nastepnym zagadnieniem wskazywanym przez osoby skarzgce to szeroko rozumiana
legalnosé¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowej. Skargi w gtéwnej mierze dotyczyly niezgtaszania
0s6b zatrudnionych do ubezpieczenia spotecznego, jak rowniez powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcowi, ktéry nie posiada zezwolenia na prace badz zezwolenia na pobyt czasowy oraz
prace.

W kategorii probleméw dotyczgcych przygotowania do pracy najczesciej zgtaszane sg
sprawy zwigzane ze szkoleniami w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy (wstepnymi
i okresowymi) oraz badaniami lekarskimi — wstepnymi, okresowymi i kontrolnymi.

Przedmiotem skarg takze zagadnienia dotyczace srodkéw ochrony indywidualnej, odziezy
i obuwia roboczego. W tej grupy spraw najczesciej zgtaszano brak odpowiednich srodkow
ochrony indywidualnej — odziezy ochronnej, niedostarczenie przez pracodawce odziezy i obuwia
roboczego, niezapewnienie s$rodkéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego
posiadajgcych wiasciwosci ochronne i uzytkowe oraz niezapewnienie prania i konserwacji
odziezy.

Efekty uzyskane w wyniku badania skarg

W wyniku kontroli przeprowadzonych w celu badania zasadnosci skarg i wnioskéw oraz
stwierdzonych naruszen przepiséw prawa pracy, inspektorzy pracy:

« wydali 2 239 decyzji, w tym 1 828 decyzji pisemnych oraz 411 decyzji ustnych,

» skierowali 1 941 wystgpien zawierajgcych 6 056 wnioskéw oraz wydali 188 polecen,

* natozyli 986 mandatéw za 1 850 wykroczen — na tgczng kwote 1 167 100 zt,

» skierowali 62 wnioski do sgdu zawierajgce 207 wykroczen.

W wyniku zastosowanych s$rodkéw prawnych, inspektorzy pracy na rzecz pracownikow
wyegzekwowali tgczng kwote 1 268 374,19 zi.
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Skargi i wnioski dotycz gce naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudni  eniu
i mobbingu

W 2019 r., do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wptyneto tgcznie 608 skarg
w zakresie zwigzanym z mobbingiem i naruszeniem zasad réwnego traktowania w zatrudnieniu
(w obrebie tej kategorii spraw najczesciej zglaszane nieprawidtowosci dotyczyly zjawiska
mobbingu — 428 przypadkow, natomiast w 180 — nieréwnego traktowania w zatrudnieniu).

W 2019 r. odnotowano zatem spadek — w poréwnaniu z rokiem 2018 r. — skarg w zakresie
dyskryminacji w zatrudnieniu i mobbingu (z 1 012 spraw w 2018 r. do 608 —w 2019 r.).

W grupie spraw zwigzanych z dyskryminacjg i mobbingiem (608 na 492 zbadanych spraw)
tylko 7 zagadnien uznano za zasadne.

W grupie spraw dotyczgcych nieréwnego traktowania w zatrudnieniu jednym z najczesciej
podnoszonych probleméw byta dyskryminacja przy ksztattowaniu wynagrodzenia za prace lub
innych warunkéw zatrudnienia (z réznych wzgledéw), takze ze wzgledu na pteé¢. Kolejnym
zagadnieniem czesto podnoszonym w skargach byla dyskryminacja przy nawigzywaniu
i rozwigzywaniu stosunku pracy, a takze dyskryminacja przy awansowaniu lub przyznawaniu
innych swiadczeh.

W 2019 r. odnotowano takze 2 sprawy w przedmiocie molestowania seksualnego, zasadnosc¢
jednej ze spaw nie byta mozliwa do ustalenia, natomiast jedna sprawa pozostaje w toku.

Problematyka mobbingu i nieréwnego traktowania w zatrudnieniu jest trudna do zbadania
i jednoznacznego rozpatrzenia przez inspektorow pracy szczegdlnie woéwczas, gdy
zainteresowani chcg zachowaé¢ anonimowos¢ (dotyczy wiekszosci przypadkow spraw) lub nie
potrafig wskaza¢ podstawy dyskryminacji. Podkresli¢ nalezy, iz podnoszone kwestie dotyczace
zarbwno mobbingu, jak i dyskryminacji zazwyczaj majg charakter sporny i podlegajg rozpatrzeniu
przez sad pracy, dlatego tez tak mato skarg zostalo uznanych za zasadne (7 na 608 zgtoszonych
spraw {1 %} i 7 na 492 zbadane sprawy {1,7%]}).

Warto zaznaczyé, ze pracownicy skiadajgc skargi dotyczgce dyskryminacji czy mobbingu
czesto nie wskazujg na czym te zjawiska miatyby polegaé, jakie ewentualnie skutki wywotujg,
czesto tez traktujg naruszenia przepiséw prawa pracy jako przejawy mobbingu lub czujg sie
poddawani mobbingowi, gdy pracodawca realizuje swoje uprawnienia i dziata zgodnie z prawem,
ale wbrew woli pracownika. W sprawach tego typu nie istniejg zadne dokumenty ani inne
materialne dowody, a inspektor pracy moze sie opiera¢ jedynie na oswiadczeniach swiadkdow,
ktérzy niejednokrotnie sg mato wiarygodni.

Analiza znajdujacych sie u pracodawcy dokumentéw, nawet jezeli wprowadzit on procedure
dotyczacg przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji w zatrudnieniu nie poprawia sytuacji.
Wprowadzenie réznego rodzaju procedur czy powotywanie komisji do rozpatrzenia konkretnej
sprawy jest jedynie wyrazem podejmowania dziatan majgcych na celu uchronienie pracownikow
przed dyskryminacjg czy mobbingiem.

A zatem inspektor pracy, badajgcy skargi dotyczgce mobbingu czy dyskryminacji ma
ograniczone mozliwosci stosowania instrumentéw prawnych oraz wydawania srodkéw prawnych.

*
Skargi i wnioski sktadane przez zwi  gzki zawodowe

W okresie sprawozdawczym do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wplyneto
159 skarg i wnioskéw ztozonych przez zwigzki zawodowe, w zwigzku z ktérymi przeprowadzono
117 kontroli. Z ogdlnej liczby 159 skarg zgtoszonych przez zwigzki zawodowe — za zasadne
uznano 27 skarg (17% skarg zwigzkowych), za czesciowo zasadne — 47 skarg (29,5%), za
bezzasadne uznano 27 skargi (17%), brak informacji co do zasadnosci wskazano w przypadku 58
skarg (36,5%). W 2019 r. zmalat odsetek skarg uznanych za zasadne iczesciowo zasadne,
zmalat takze odsetek skarg uznanych za bezzasadne.

Skargi i wnioski zwigzkowe dotyczyty tgcznie 296 probleméw. Zwykle jedna skarga zawierata
kilka zarzutéw naruszenia prawa.
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Problematyka zgtaszana w skargach zwigzkéw zawodowych

Liczba Odsetek
Problematyka zgtaszana w skargach ) badanych
problemoéw A
problemoéw *
Stosunek pracy 72 24,32%
Czas pracy 19 6,42%
Wynagrodzenia i inne $wiadczenia 70 23,65%
Zbiorowe prawo pracy 49 16,55%
Dyskrymmac;a, molestowanie, 31 10,47%
mobbing
Warunki pracy 29 9,80%
Urlopy pracownicze 6 2,03%
Przygotowanie do pracy 4 1,35
Odziez i obuwie robocze, $rodki 4 1,35
ochrony indywidualnej
Pozostate 12 4,05%

*  Zamieszczone w tabeli odsetki oznaczajag udziat danego problemu, w ogélinej liczbie probleméw
zgtoszonych w skargach, ktére w 2019 r. wptynety do OIP Warszawa

*
Skargi na czynno $ci inspektoréw pracy

W roku 2019 do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wptyneto ogétem 114 skarg
(w tym 113 skarg dotyczylo inspektorow pracy, a 1 skarga dotyczyta pracownika niebedgcego
inspektorem pracy), przy czym 3 skargi zostaly wycofane.

W analogicznym okresie 2018 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wptyneto
ogo6tem 159 skarg na czynnosci inspektoréw pracy, z kolei w 2017 r. wptyneto 128 skarg,
aw 2016 r. 137 skarg.

Skargi na inspektorow pracy OIP w Warszawie w latach 2016-2019
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W wyniku przeprowadzenia postepowan wyjasniajgcych w sprawie skarg na czynnosci
inspektoréw pracy:
1) 10 skarg - uznano za czesciowo zasadne,
2) 100 skarg - zostalo uznanych za bezzasadne.

*
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13. Porady prawne i techniczne

W 2019 roku pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie udzielili ogétem
okoto 33944 porad prawnych i technicznych. W ramach statych dyzurow prawnych przyjeto
w biurach Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie fgcznie okoto 10 155 oséb.

Inspektorzy pracy w ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych w firmach pracodawcéw
lub przedsiebiorcow udzielili tgcznie 25 640 porad ustnych (11 571 dotyczacych zagadnien
prawnych, 11 686 porad technicznych, 2 383 dotyczacych legalnosci zatrudnienia). Pozostate
porady zostaly udzielone ustnie podczas dyzuréw prawnych, telefonicznie lub w ramach
pisemnych odpowiedzi na zapytania.

Ponadto, udzielono 6 630 porad w tym m.in. 6 472 porady ustne, 51 porad udzielonych
telefonicznie i 110 drogg mailowa. Nalezy wskazag¢, iz w biezgcym okresie sprawozdawczym do
Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wptyneto 2 071 pisemnych wnioskéw o udzielenie
porady prawnej i technicznej.

Podmioty, ktérym udzielono porad

inni
spoteczni inspektorzy pracy
zwiazki zawodowe

stuzba bhp

organy / urzedy
cudzoziemcy

pracownicy niepetnosprawni

osoby ubisgajace sie o
zatrudnienie

pracodawcy

byli pracownicy

pracownicy ,91%

Podobnie, jak w latach ubiegtych porady prawne i techniczne dotyczyty nastepujgcych zagadnien:
e stosunek pracy,
* wynagrodzenia za prace i inne Swiadczenia,
* czas pracy,
e urlopy pracownicze,
e uprawnienia pracownikéw zwigzane z rodzicielstwem,
* rozwigzywanie z pracownikami uméw o prace z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw,
* legalnos¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowej,
* minimalna stawka godzinowa dla zleceniobiorcy,

* praca za granicg- w ramach delegowania, praca za granica u pracodawcy zagranicznego,
pracownicy tymczasowi, agencje zatrudnienia,

e zaktadowe uktady zbiorowe pracy,

* mobbing, dyskryminacja, molestowanie,

e wypadki przy pracy i choroby zawodowe,

* obiekty i pomieszczenia pracy, pomieszczenia higieniczno — sanitarne, magazyny i skiady,
* $rodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze,

e mikroklimat i sSrodowisko pracy,

e stanowiska, procesy pracy, procesy technologiczne,
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e ocena ryzyka zawodowego,

* maszyny i urzgdzenia techniczne, urzadzenia i instalacje energetyczne,
e stuzba bhp i komisja bhp,

e ochrona pracy mtodocianych, zatrudnianie dzieci do lat 16,

* przygotowanie do pracy - badania, szkolenia, kwalifikacje,

e rady pracownikow, uprawnienia zwigzkow zawodowych,

* zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych.

Problematyka porad nie zmienia sie od kilku lat, obserwuje sie w miare stalg liste pytan
zadawanych przez zainteresowane podmioty, dochodzg réwniez nowe zagadnienia gtéwnie
w zwigzku ze zmiang przepiséw np. Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie dokumentacji pracowniczej z dnia 10 grudnia 2018 r. lub dodatkowymi uprawnieniami
inspekcji np. stosowanie przepiséw dotyczgcych PPK. Ogélna liczba porad zmniejszyta sie
Zz 47 606 udzielonych porad w 2018 r. do 33944 porad w 2019 r. Na spadek udzielanych
w Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie porad prawnych miato wplyw przejecie przez
Centrum Poradnictwa Prawnego Panstwowej Inspekcji Pracy obstugi porad telefonicznych.

Podobnie jak w latach ubiegtych, zauwaza sie u osob korzystajgcych z porad prawnych
i technicznych wysokag swiadomos$¢ prawng. Zadawane pytania sg coraz bardziej szczegotowe.
Pracownicy sg bardziej swiadomi prawa ich reprezentacji przez zwigzki zawodowe lub rady
pracownikow czy mozliwosci dochodzenia swoich roszczen przed sadem pracy. Coraz czesciej
prawnicy udzielajgcy porad konsultujg juz gotowe wnioski, powddztwa czy akty prawa
wewnatrzzaktadowego pod katem formalnej ich zgodnosci z przepisami.

Duzo zapytan dotyczy przestrzegania obowigzku wyptacania przyjmujgcym zlecenie lub
swiadczacym ustugi na podstawie uméw, o ktérych mowa w art. 734 i 750 Kodeksu cywilnego
wynagrodzenia w wysokosci nie nizszej niz wynikajgca z wysokosci minimalnej stawki godzinowej
z przepisami ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace. W$rdd zapytan pisemnych zdarzajg
sie pisma kierowane podmiotéw zajmujacych sie profesjonalnymi ustugami z zakresu ksiegowosci
i podatkéw jak réwniez kancelarii prawnych.

Nadal liczba os6b zgtaszajacych sie w celu uzyskania bezptatnej porady prawnej jest bardzo
wysoka. Osoby zainteresowane czesto odsylane sg do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie z innych urzedow i organéw (szczegélnie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Sady,
Urzedy Pracy i Urzedy Skarbowe), z uwagi na to, ze Panstwowa Inspekcja Pracy jest jednag
z niewielu instytucji, ktéra udziela bezptatnych porad prawnych.

Podsumowujgc tematyke poradnictwa prawnego w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Warszawie w roku 2019, jak co roku, nalezy uwzgledni¢ specyfike wojewédztwa
mazowieckiego, szczegOlnie zlokalizowanie siedzib duzych korporacji, organéw centralnych,
rzgdowych i samorzadowych, jak réwniez matych firm zatrudniajgcych kilka, kilkanascie osob.
Dodatkowo, caly czas wzrasta liczbha pracownikow naptywowych, w tym cudzoziemcow
— te wszystkie elementy sktadajg sie na stosunkowo wysokg liczbe osob zgtaszajgcych sie do
Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie w celu uzyskania porady prawnej. Wcigz utrzymuje
sie duze zainteresowanie udzielanymi przez tutejszy urzad bezptatnymi poradami prawnymi,
a poniewaz Panstwowa Inspekcja Pracy jest jednym z niewielu urzedéw, ktéry z mocy ustawy
swiadczy poradnictwo dla zainteresowanych, zakres tematyczny udzielanych porad prawnych jest
bardzo szeroki.

*

14. Rejestracja zaktadowych uktadéw zbiorowych prac vy

W 2019 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wplyneto tgcznie 176
wnioskOw o rejestracje oraz o wpis informacji (dla poréwnania w 2018 r. — 201, 2017 r. — 201
wnioskoéw, 2016 r. - 176 wnioskow, 2015 r. - 197, 2014 r. - 186, 2013 r. - 194, 2012 r. - 232,
2011r. - 259).
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Whioski dotyczyty:

e rejestracji uktadéw - 14
e rejestracji porozumienia o stosowaniu ukfadu - 1
« rejestracji protokotéw dodatkowych - 107
» informacji ogotem - 54, wtym:

- wypowiedzenie ukladu -
- rozwigzanie uktadu (porozumienia) -
- rozwigzanie organizacji zwigzkowe;j -
- wstgpienie zwigzku zawodowego w prawa strony -
- zawieszenie stosowania ukfadu -
- odstgpienie od stosowania uktadu -
- zmiana nazwy, adresu -1
- likwidacji zaktadu -
- inne informacje -

PRPORDMNOOO ®

W okresie sprawozdawczym odmowiono rejestracji 1 protokotu dodatkowego,. odmowiono
rozpatrzenia 12 wnioskOw 0 rejestracje oraz o wpis informacji - 1 wniosek o rejestracje
zakladowego uktadu zbiorowego pracy, 4 wnioski o rejestracje protokotu dodatkowego, 2 wnioski
0 wypowiedzeniu ukfadu (porozumienia), 4 wnioski 0 wstgpieniu zwigzku zawodowego w prawa
strony uktadu, 1 wniosek dotyczgcy informacji 0 zawieszeniu stosowania uktadu (porozumienia).
Strony wycofaty z rejestracji fgcznie 4 wnioski, tj.: 3 wnioski dotyczgce protokotéw dodatkowych,
1 wniosek o wpis informacji.

W 2019 roku zarejestrowano 13 zakladowych uktadéw zbiorowych pracy, 3 porozumienia
o stosowaniu ukfadu i 98 protokotéw dodatkowych, wpisano do rejestru 45 informacji.

W okresie sprawozdawczym 7 uktadéw zostato zawartych po raz pierwszy, 6 ukladow
zostato zawartych po raz kolejny (po rozwigzaniu poprzedniego).

Dla poréwnania w 2011 r. zarejestrowano odpowiednio 19 ukladéw i 145 protokotow
dodatkowych, 2012 r. — 12 uktaddw i 135 protokotéw, 2013 r. - 17 uktadoéw i 126 protokotéw, 2014
r. 13 uktadéw i 110 protokotéw, 2015 r. - 14 uktadow i 108 protokotow, 2016 r. - 8 uktadéw oraz 95
protokotow dodatkowych, 2017 r. - 15 ukladéw i 125 protokotow dodatkowych, 2018 r.
— 8 uktadow i 113 protokotow.

Rejestracja zakladowych uktadoéw zbiorowych pracy i protokotéw dodatkowych
w latach 2011-2019 OIP Warszawa
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—ubktady zbiorowe pracy protokoty dodatkowe

W 2019 r. udzielono ponad 200 konsultacji w zakresie zaktadowych uktadéw zbiorowych
pracy. Dotyczyty one przede wszystkim procedury zawierania uktadéw, protokotéw dodatkowych
oraz koniecznosci dokonywania zgtoszen odpowiednich informacji do rejestru. Porad udzielano
zarébwno pracodawcom, jak i przedstawicielom organizacji zwigzkowych w drodze konsultaciji
telefonicznej lub bezposrednio osobom zglaszajgcym sie do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie.
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Dane z 2019 roku odnosnie rejestracji uktadéw zbiorowych pracy i protokotéw dodatkowych
wskazujg na staty poziom liczby rejestrowanych nowych uktadéw zbiorowych pracy. Utrzymuje sie
natomiast tendencja ograniczania przez strony uktadéw zakresu lub wysokosci przyznawanych
pracownikom $wiadczeh — dotyczy to przede wszystkim ukladéw zawieranych po rozwigzaniu
dotychczasowych uktaddow.

W poréwnaniu z latami poprzednimi liczba wpltywajgcych do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie wnioskow o wpis do rejestru informacji o wypowiedzeniu czy rozwigzaniu uktadu
zbiorowego pracy utrzymuje sie na stalym poziomie. W 2019 roku wptyneto tgcznie 14 wnioskéw
dotyczacych wypowiedzenia i rozwigzania zaktadowego uktadu zbiorowego pracy, dla poréwnania
w 2018 r. — 12 wnioskdw, 2017 r. — 16, 2016 r. — 14, 2015 . - 15, 2014 r. - 17, 2013 r. — 16.

15. Spory zbiorowe pracy

W 2019 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie zgtoszono 2643 spory
zbiorowe zawierajgce 2704 zgdan. W latach poprzednich liczba zarejestrowanych sporow
wynosita odpowiednio: 2018 r. — 51, 2017 r. — 1247, 2016 r. — 42 , 2015 r. - 195, 2014 r. - 43,
2013 r.-54,2012r.-52,2011r. — 44,

Liczba sporéw zbiorowych zgtoszonych w latach 2011- 2019
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Zgdania zgtoszone pracodawcom przez organizacje zwigzkowe w sprawach dotyczgcych:
warunkéw pracy, warunkow ptacy, swiadczen socjalnych, praw i wolnosci zwigzkowych oraz
innych, nie objetych definicjg sporu zbiorowego:

* 24 zadania - warunki pracy (ok. 0,9 %),
e 2655 zgdan - warunki ptacy (ok. 98,2 %),
» 5Zzadanh - Swiadczenia socjalne (ok. 0,2 %),
e 11 zadan - prawa i wolno$ci zwigzkowe (ok. 0,4 %),
e 9 7adan - dotyczacych innych kwestii (ok. 0,3 %).
Zakres sporéw zbiorowych w 2019 r.

warunki pracy; _/’/ihne; \‘x_prawa R R— év.viadczenia
0,90% 0,30%  zwigzkowe; 0,40% socjalne; 0,20%
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Z przepisOw ustawy 0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych nie wynika, ze pracodawca ma
obowigzek powiadamiania inspekcji pracy o kolejnych etapach rozwigzywania sporu (mediacji czy
arbitrazu), o przeprowadzeniu strajku czy zakohczeniu sporu.

Z informac;ji, ktére wptynety do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie w 2019 r.
wynika, ze zostalo zakonczonych 18 sporow zbiorowych (biezgcych i rozpoczetych w latach
wczesniejszych), w 17 przypadkach zawarto porozumienie.

W biezacym okresie sprawozdawczym zaobserwowano istotny wzrost liczby sporow
zbiorowych w zwigzku ze zgtoszeniem ok. 2585 sporéw w podmiotach zwigzanych z placéwkami
odwiaty (przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne), co stanowi
prawie 98 % wszystkich sporéw zgtoszonych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie,

W 2019 roku — tak jak w poprzednich latach - najczesciej wymienianymi przyczynami sporéw
byly zgdania zwigzane z wynagrodzeniami i warunkami pracy. Wskazywane byly Zzgdania
dotyczace wzrostu miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego, jego waloryzacji, zwiekszenia
premii i nagréd pracowniczych. Kolejne miejsca zajmowaty zagadnienia dotyczgace warunkow
pracy oraz kwestie praw i wolno$ci zwigzkowych.

*

16. Zezwolenia na wykonywanie pracy przez dzieci do lat 16

W okresie sprawozdawczym w zwigzku z rozpatrywaniem wnioskow dotyczgcych zezwolenia
na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dzieci do lat 16, inspektorzy pracy
przeprowadzili 259 kontroli, w wyniku ktérych wydali 1 612 decyzji pozytywnych oraz 1 odmowe
— ze wzgledu na to, iz lekarz nie wyrazit zgody na prace dziecka ze wzgledu na kontuzje dziecka.

Zajecia zarobkowe dzieci podobnie jak w latach ubiegtych polegaty w szczegdlnosci na:
+ odegraniu rél glébwnych i epizodycznych (w tym taniec, $piew, role mowione)
w przedstawieniach teatralnych przez dzieci,
* na wecieleniu sie w postacie/role dzieci biorgcych udziatu w serialach, filmach (gtowni
bohaterowie, role epizodyczne),
« statystowaniu w serialach, filmach fabularnych,
« udziat w filmach reklamowych i programach edukacyjnych i sesjach zdjeciowych.

Podczas przeprowadzanych czynnosci kontrolnych stwierdzono m.in., ze zajecia
zarobkowe wykonywane w Teatrach prowadzone sg zgodnie z wymaganiami uwzgledniajgcymi
dobro dziecka, pozytywnie zaopiniowanymi protokotami ,Komisji” opiniujgcych projekty
scenograficzne widowisk teatralnych pod kgtem ich zgodnosci z przepisami o bezpieczenstwie
i higienie pracy oraz o ochronie przeciwpozarowej do spektaklow, a w przypadku filméw, seriali,
programow telewizyjnych zajecia zarobkowe prowadzone sg z zatwierdzonym scenariuszem.
W przypadku dzieci biorgcych udziat przy realizacji filméw lub seriali, programéw telewizyjnych,
reklam, majg one réwniez zapewnione inne odpowiednie warunki w postaci wyzywienia, opieki
i zapewnienia bezpieczenstwa na planie zdjeciowym. We wszystkich przypadkach zadania
powierzane dzieciom sg zgodnie z ustaleniami i uzyskanymi oswiadczeniami ustnymi
dostosowane do wieku i mozliwosci dziecka. Inspektorowi okazywano umowy podpisywane
pomiedzy rodzicami dzieci, a realizatorami, producentami telewizyjnymi, filmowymi, w przypadku
dzieci biorgcych udziat w realizacji serialu badz filmu. Przedkfadane przez wnioskodawcow
dokumenty umozliwity wydanie stosownych zgéd/zezwolen na wykonywanie pracy lub zaje¢
zarobkowych przez dzieci.

Ubiegajacy sie o wydanie zezwolenia na prace dzieci przedstawili dodatkowo dokumenty
takie jak:

1. pisemng zgode przedstawicieli ustawowych (rodzicéw) badz opiekunéw prawnych
na wykonywanie przez dziecko pracy lub innych zaje¢ zarobkowych,

2. orzeczenie lekarza stwierdzajgce brak przeciwwskazarn do wykonywania przez dzieci
pracy lub innych zaje¢ zarobkowych,

3. pozytywng opinie  poradni  psychologiczno-pedagogicznej  dotyczgcg — braku
przeciwwskazan do wykonywania przez dzieci pracy lub innych zaje¢ zarobkowych,
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4. pozytywng opinie przedstawicieli szkét (niekiedy i przedszkoli), do ktérej uczeszczajg ww.
dzieci (w przypadku dzieci podlegajgcych obowigzkowi szkolnemu) dotyczgcg braku
przeciwwskazan do wykonywania przez dzieci pracy lub innych zaje¢ zarobkowych,

5. oraz w przypadkach innych niz udziat w przedstawieniach teatralnych, umowy zawarte
z rodzicami (przedstawicielami maloletnich),

6. pozytywnie zaopiniowane protokoty ,Komisji” opiniujgce projekty scenograficzne widowisk
teatralnych pod katem ich zgodnosci z przepisami o bezpieczenstwie i higienie pracy oraz
o ochronie przeciwpozarowej do spektakléw, a w przypadku filmoéw, seriali, programow
telewizyjnych zatwierdzone scenariusze.

*kk
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1. Badanie okoliczno sci i

s$miertelnych i zbiorowych

Inspektorzy pracy ze zgloszonych w 2019 roku 514 wypadkéw zbadali okolicznosci

przyczyn wypadkow przy pracy ci

i przyczyny 177 wypadkow, w ktérych poszkodowanych zostato 199 oséb.

Liczba zgtoszonych Liczba zbadanych
wypadkow poszkodowanych wypadkow poszkodowanych
Smiertelne 91 104 17 20
Ciezkie 98 112 97 107
Zbiorowe 76 170 7 21

ezkich,

W 2019 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie zgtoszonych zostato
51 wypadkow komunikacyjnych, ktérych badanie pozostawiono zgodnie z wtasciwoscig Policji.
Ponadto zgloszonych zostalo 47 zdarzen tzw. ,przypadki medyczne”, ktére nie zostaty
zakwalifikowane jako wypadek przy pracy.

W zwigzku z badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy inspektorzy pracy
ukarali mandatami karnymi 123 osoby, za 185 wykroczeh na tgczng kwote 169.300,00 ziotych.
W przypadku 2 wykroczen skierowano 2 wnioski do sgdu o ukaranie. W stosunku do 18 oso6b
inspektorzy pracy zastosowali srodki wychowawcze za popetnienie 19 wykroczen.

W 2019 roku zgtoszono 514 wypadkéw. W stosunku do roku ubiegtego liczba ta spadta
nieznacznie, o 11 wypadkéw. Zbadano o 4 wypadki przy pracy wiecej niz w analogicznym okresie
roku poprzedniego.

Z analizy tre$ci dokumentacji pokontrolnej oraz z danych statystycznych wynika, ze:

* miejsce wypadku to nadal najczesciej: teren budowy, zaklad konserwaciji i napraw,
produkcji przemystowej i magazyn,
* wydarzeniami bedacymi odchyleniem od stanu normalnego, ktére doprowadzity do
wypadku przy pracy byty:
— upadek osoby z wysokosci — na nizszy poziom,
— zeslizgniecie sie, upadek, ztamanie sie czynnika materialnego — upadek czynnika
Z go6ry (uderzenie poszkodowanego przez spadajgcy z gory czynnik materialny),
- pochwycenie Ilub odrzucenie osoby, utrata kontroli nad maszyng (lgcznie
Z niezamierzonym uruchomieniem) lub materiatem obrabianym.

Opierajgc sie na analizie protokotéw z kontroli w zakresie badania wypadkéw przy pracy,
analiz przyczyn wypadkéw przy pracy mozna stwierdzi¢, ze inspektorzy pracy poszukiwali
przyczyn wypadkow przy pracy w obszarach:

e przyczyn zachowan ludzkich takich jak, brak lub niewlasciwe postugiwanie sie czynnikiem
materialnym przez pracownika, nieuzywanie sprzetu ochronnego przez pracownika,
niewtasciwe samowolne zachowanie sie pracownika, stan psychofizyczny pracownika, nie
zapewniajgcy bezpiecznego wykonania pracy.

e przyczyn lezacych po stronie niewlasciwej organizacji pracy polujgcej na, niewlasciwej
eksploatacji czynnika materialnego, niewlasciwej ogoélnej organizacji pracy, niewtasciwej
organizacji stanowiska pracy.

e przyczyn technicznych takich jak, wady konstrukcyjne Ilub niewtasciwe rozwigzania
techniczne i ergonomiczne czynnika materialnego, niewlasciwe wykorzystanie czynnika
materialnego, wady materiatowe czynnika materialnego.

*
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2. Kontrola poprawno $ci post epowania powypadkowego prowadzonego przez
pracodawcow

W zakresie przestrzegania przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2009 r.
w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy, kontrole przeprowadzono
w 271 kontroli badajgc 249 dokumentacji zwigzanych z badaniem przez zespoty powypadkowe
okolicznosci i przyczyny wypadkow przy pracy.

Inspektorzy pracy ukarali mandatami karnymi 11 os6b, za 14 wykroczen na tgczng kwote
15 900,00 zt. Inspektorzy pracy udzielili 1 292 porady prawne, w tym 870 z zakresu technicznego
bezpieczenstwa pracy.

Inspektorzy pracy podczas tych kontroli wspoétdziatali z innymi organami panstwowego
nadzoru nad warunkami pracy poprzez przeprowadzenie kontroli na ich wniosek albo poprzez
przekazanie informacji o wynikach kontroli. Wspdétdziatano w ramach realizacji ww. zadania
z Policjg i Prokuraturg. Informowano rowniez o wynikach kontroli Zwigzki Zawodowe oraz
Spoteczny Inspektor Pracy.

Zdecydowanie najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono przy ustalaniu okolicznosci i przyczyn
wypadkow pracownikéw. Wsrdd powyzszych nieprawidtowosci dominuja:
» ustalenie tylko cze$ciowych przyczyn wypadku,
+ ustalenie srodkow i wnioskdw profilaktycznych nieadekwatnych do przyczyn wypadku,
e ustalenie innych przyczyn niz wynikajgce z analizy inspektora pracy,
* przystgpienie do ustalania okolicznosci i przyczyn wypadki z nieuzasadniong zwioka,
* nieprzystgpienie niezwlocznie przez zesp6t powypadkowy do ustalenia okolicznosci
i przyczyn wypadku,
« zgtoszenie wypadku w odlegtym terminie,
* niewlasciwy skiad zespotu powypadkowego.

Bledy popetnione przez zespoly powypadkowe, a dotyczgce w szczegdlnosci ustalania
przyczyn wypadku, zalecen i wnioskéw oraz srodkow profilaktycznych w celu wyeliminowania
mozliwosci zaistnienia podobnego zdarzenia po raz wtéry, wskazujg na koniecznos¢
kontrolowania postepowania powypadkowego prowadzonego przez pracodawce. Inspektorzy
pracy nadal powinni kontrolowa¢ spos6b badania wypadkéw przez pracodawcow. Celowym
byloby wprowadzenie zasady, iz w toku kazdej kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy zwigzanej
z bezpieczenstwem i higieng pracy nalezy zwracaé uwage na ocene stanu wypadkowosci,
a w szczegolnosci na:

1) wiasciwe ustalenie przyczyn wypadku przy pracy, zwlaszcza czy przyczyny wypadku lezg po
stronie pracodawcy czy poszkodowanego,

2) ujawnianie zdarzen wypadkowych nie zgtoszonych wtasciwemu inspektorowi pracy,

3) rzetelnos$¢ sporzadzania protokotdw powypadkowych, w tym ustalania przyczyn wypadkow
oraz zastosowania adekwatnych $rodkow i wnioskow profilaktycznych,

4) realizacje przez pracodawcow srodkéw prawnych wydanych przez zesp6t powypadkowy jak

réwniez pokontrolnych srodkéw prawnych wydanych przez inspektoréw pracy.
*k%
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1. Kontrola legalno $ci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich

W 2019 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie przeprowadzili
816 kontroli w 788 podmiotach. W kontrolowanych zaktadach pracy zatrudnionych bylo 66 956
pracownikow. Kontrolg objeto 3733  pracownikow, 236 sposrdd nich $wiadczyto prace
nielegalnie. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami wydano 2 polecenia oraz 263
wystagpienia zawierajgce 482 wnioski. Skierowano 2 wnioski o ukaranie. Natozono 53 grzywny
w formie mandatéw na tgczng kwote 65 300 zt. Stwierdzono 2 przypadki oséb bezrobotnych, ktére
nie poinformowaty w terminie Powiatowego Urzedu pracy o podjeciu pracy zarobkowej.

W 2019 r. nie odnotowano nowych zjawisk w obszarze legalnosci zatrudnienia obywateli
polskich. Z najwiekszg liczbg nieprawidtowosci mamy do czynienia w branzy sprzatajgcej
gastronomicznej, handlowej oraz budowlanej. Nieprawidtowosci z zakresu legalnosci zatrudnienia
wystepujg najczesciej w matych zaktadach pracy (zatrudniajgcych kilku badZz kilkunastu
pracownikow). Praktyki pracodawcéw zmierzajagcych do omijania przepisbw o legalnym
zatrudnieniu pozostajg od lat niezmienne. Najczesciej ttumaczg oni, iz wylegitymowany przez
inspektora pracownik rozpoczat prace w dniu kontroli i jest zatrudniony na podstawie umowy
cywilnoprawnej zawartej w formie ustnej (brak jest podstawy prawnej zobowigzujgcej do
potwierdzania takiej umowy w formie pisemnej przed dopuszczeniem do pracy). Gdy osoba
bezposrednio wykonujgca prace potwierdzi wersje pracodawcy inspektor nie moze (z braku
dowoddéw) zanegowac w sposéb skuteczny tego stanu rzeczy.

Przyczyny wystepujgcych nieprawidtowosci w obszarze legalnosci zatrudnienia pozostajg od
wielu lat takie same. Giowng (wskazywang przez inspektorow przeprowadzajgcych kontrole
legalnosci zatrudnienia) przyczyng sg wzgledy zwigzane z pozaptacowymi kosztami pracy.
Pracodawca zatrudniajgcy pracownika bez zawierania jakiejkolwiek umowy nie  oplaca
obowigzkowych skiadek na ubezpieczenie spoteczne. Jednoczed$nie wykonujgcy takg prace
pracownik otrzymuje wynagrodzenie w wyzszej kwocie (bez koniecznosci uiszczania zaliczki na
podatek dochodowy od oséb fizycznych). Drugg nie mniej wazng przyczyng jest cheé unikniecia
formalnosci zwigzanych z nawigzywaniem, trwaniem i rozwigzywaniem stosunku pracy.
Pracodawca zatrudniajgcy pracownika w sposob nieformalny (tj. ,na czarno”) nie czuje sie
zobligowany chociazby do przestrzegania przepiséw prawa pracy dotyczacych zawierania umowy
0 prace oraz jej rozwigzywania (na przyktad przestrzegania zakazu rozwigzywania stosunku pracy
w okreslonych przez prawo sytuacjach, respektowania obowigzujgcych okreséw wypowiedzenia).
Jest to niewatpliwie istotna przyczyna zatrudniania pracownikow bez uprzedniego zawarcia
jakiejkolwiek umowy, a takze zawierania umoOw cywilnoprawnych w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy. Przyczyng wskazywang przez osoby wykonujgce prace
Lhierejestrowang” jest z kolei obawa przed utratg réznego rodzaju swiadczen socjalnych (do
ktérych prawo, osoba ta mogtaby utraci¢ w przypadku wykazania oficjalnego dochodu z tytutu
wykonywanej pracy) bgdz prawa do zasitku dla bezrobotnych. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz forma
nierejestrowanego zatrudnienia preferowana jest czesto przez osoby pragngce unikng¢ egzekucji
komorniczych, nie tylko z racji dtugdéw o charakterze alimentacyjnym.

*
2. Kontrola legalno $ci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykony  wania
pracy przez cudzoziemcéw

W 2019 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie przeprowadzili
974 kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow w 915 podmiotach. Stwierdzono tgcznie 591
przypadkéw nielegalnego powierzenia pracy cudzoziemcom (w tym 24 przypadki pobytu
uniemozliwiajgcego wykonywanie pracy, 375 przypadkéw wykonywania pracy bez zezwolenia na
prace, 102 przypadki wykonywania pracy na warunkach innych niz w tresci zezwolenia na prace,
115 przypadkoéw wykonywania pracy bez potwierdzenia umowy w formie pisemnej).

Teren wojewéddztwa mazowieckiego od lat nalezy do obszaréw o najwiekszej liczbie
zatrudnianych obcokrajowcow. Wykonujg oni prace w wielu sektorach gospodarki, przy czym
najczesciej w budownictwie, gastronomii, rolnictwie oraz przy pracach domowych (opieka nad
dzie¢mi, osobami starszymi, pomoc domowa). Czesto kontrole podczas ktorych stwierdzane sg
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nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia obcokrajowcéw sg prowadzone na skutek
kierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wnioskow Powiatowych Urzedéw
Pracy, Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego oraz skarg skladanych przez samych
cudzoziemcow.

Nieprawidtowosci w obszarze zatrudnia obcokrajowcéw pozostajg bez zmian w poréwnaniu
z ubiegtymi latami. Do najczesciej wystepujgcych nieprawidiowosci nalezy zatrudnianie bez
waznego zezwolenia na prace oraz na warunkach innych niz w treSci zezwolenia.
Do stwierdzanych naruszen w zakresie zatrudniania pracownikow — cudzoziemcéw dochodzi
najczesciej w zwigzku ignorancjg wobec przepiséw i ich nieznajomoscig tj. gtdbwnie w sytuacjach
zatrudniania cudzoziemcéw na warunkach wynagrodzenia innych niz okreslone w zezwoleniach
na prace. Inng nie mniej wazng przyczyng jest che¢ zmniejszenia kosztow zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscig, poprzez zatrudnienie cudzoziemcOw (czesto nieswiadomych
obowigzkéw, ktére nalezy spetni¢ celem legalnego wykonywania pracy oraz konsekwencji
zwigzanych z nielegalnym wykonywaniem pracy) nie posiadajgcych jakichkolwiek dokumentow
pozwalajgcych na legalne wykonywanie pracy (z wyjatkiem dokumentéw pobytowych). Z drugiej
strony nalezy jednak odnotowaé wzrost Swiadomosci prawnej obcokrajowcow, przejawiajacy sie
miedzy innymi coraz wiekszg liczbg skladanych przez nich skarg, dotyczacych naruszania ich
praw pracowniczych. Prowadzgc kontrole legalnosci zatrudnienia inspektorzy pracy wspotpracujg
z Policjg, Strazg Graniczng, pracownikami Powiatowych Urzedow Pracy.

*
3. Przestrzeganie przez agencje zatrudnienia przepi  sOw ustawy 0 promaociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

W roku 2019 Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie, realizowal temat dotyczacy
przestrzegania przepisbw prawa przez agencje zatrudnienia. Kontrole dotyczyly oceny
funkcjonowania przyjetych rozwigzan prawnych dotyczgcych dziatania ww. podmiotéw.

W zakresie realizacji tematu, inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie przeprowadzili w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. gcznie 42 kontrole
w 42 réznych podmiotach bedacych agencjami zatrudnienia.

Lp. Wyszczegdlnienie Il_oi(;lzt?oelli
1. Liczba przeprowadzonych kontroli: 42
w tym:
2. wynikajgce z rozpatrzenia skargi 18
3. | zwigzane z interwencig wlasng uzgdw g
" 4. | wynikajace z powiadomienia otrzymanego z innego organu | 15

W 2019 r. inspektorzy pracy prowadzgcy kontrole wykryli 10 podmiotow, dziatajgcych jako
agencje zatrudnienia bez wymaganego certyfikatu. W zwigzku z tym w 2 przypadkach zostaty
skierowane do wilasciwego organu zawiadomienia dajgce podstawe do wykreslenia z rejestru
agencji zatrudnienia.

W trakcie analizy danych za rok 2019, zwigzanych z realizacjg tematu nalezy podkreslic,
iz zwiekszyta sie ilos¢ wykazanych podmiotoéw, ktére prowadzity dziatalnos¢ agencji zatrudnienia
bez wymaganego certyfikatu.

W toku przeprowadzonych kontroli wykazano réwniez uchybienia zwigzane
z nieprzediozeniem w przewidzianym przepisami ustawy terminie marszatkowi wojewddztwa
rocznej informacji o dziatalnosci agencji zatrudnienia, nie dotrzymania termindéw zwigzanych
z informowaniem marszatka wojewddztwa o zmianie danych objetych wnioskiem czy tez
nieprawidtowos$ci zwigzanych z terminowym opfacaniem skladek na Fundusz Pracy. Pozostate
wykazane nieprawidtowosci dotyczyly nie zamieszczania w ogtoszeniach i ofertach pracy, numeru
wpisu do rejestru agencji zatrudnienia.

Stwierdzono réwniez przypadki, gdy w umowie zawartej pomiedzy agencjg a osobami
kierowanymi do pracy u pracodawcy zagranicznego nie zostat ustalony zakres odpowiedzialnosci
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cywilnej stron w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy zawartej miedzy
agencjg zatrudnienia a osobg kierowang, w tym nie okreslono strony pokrywajgcej koszty
dojazdu i powrotu osoby skierowanej do pracy w przypadku niewywigzania sie pracodawcy
zagranicznego z warunkéw umowy oraz trybu dochodzenia zwigzanych z tym roszczen.

Kontrole przeprowadzone w 2019 r. nie wykazaly braku przestrzegania zasady rownego
traktowania oraz dyskryminacji osob, dla ktérych agencje poszukujg zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej.

Stwierdzone podczas prowadzonych kontroli nieprawidtowo$ci wynikaly, przede wszystkim
z nieznajomosci przepiséw prawa zakresie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

W 2019 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie nie podejmowat wspoOtpracy
z Marszalkiem Wojewodztwa Mazowieckiego w zakresie zwigzanym z agencjami zatrudnienia.

Biorgc pod uwage nieprawidtowosci, ktére jednoczesnie stanowity wykroczenia okreslone
w przepisach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stwierdzi¢ nalezy,
ze ilosciowa skala naruszen ujawniona w trakcie kontroli przeprowadzonych w 2019 r. jest o wiele
wyzsza niz w 2018 r. Wynika to przede wszystkim z wigkszej ilosci powstajgcych podmiotow
prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie agencji zatrudnienia co réwniez powoduje zwigkszenie
ilosci powiadomieh kierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie przez
Wojewodzki Urzad Pracy. Pozostale ujawnione nieprawidlowosci polegajace np.
na niezamieszczaniu w ogtoszeniach i ofertach pracy numeru wpisu do rejestru agencji
zatrudnienia czy tez nie przedktadaniu w przewidzianym przepisami ustawy terminie marszatkowi
wojewoOdztwa rocznej informacji o dziatalnosci agencji zatrudnienia majg o wiele Izejszy ciezar
gatunkowy lecz wystepujg co rocznie.

Kontroli poddano niewielki odsetek podmiotéw dziatajgcych jako agencje zatrudnienia na
obszarze wojewddztwa mazowieckiego. Zgodnie z rejestrem KRAZ liczba podmiotow dziatajgcych
jako agencje zatrudnienia na obszarze wtasciwosci miejscowej Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie wynosi 1859 firm. llos¢ podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢ jako agencje

zatrudnienia zwiekszyta sie o prawie 30% w poréwnaniu do roku ubiegtego.
*

Agencje po srednictwa pracy  Swiadczgce ustugi w zakresie kierowania
cudzoziemcow z pa Astw spoza UE do zatrudnienia lub innej pracy zarobk  owej do
podmiotow prowadz acych dziatalno $¢ na terytorium RP

W roku 2019 Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie, realizowal temat dotyczacy
egzekwowania przestrzegania przepisow prawa Agencje posrednictwa pracy swiadczace ustugi w
zakresie kierowania cudzoziemcow z panstw spoza UE do zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej do podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ na terytorium RP. Kontrole dotyczyty oceny
funkcjonowania przyjetych rozwigzan prawnych dotyczacych zatrudniania pracownikéw
tymczasowych.

W zakresie realizacji tematu, inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie przeprowadzili w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. fgcznie
3 kontrole w 3 réznych podmiotach. Kontrole przeprowadzone byly w zwigzku ze skargami.
Inspektorzy pracy prowadzacy kontrole w temacie wykazali 3 podmioty prowadzgce ustugi
w zakresie kierowania cudzoziemcOw z panstw spoza UE do zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej do podmiotow prowadzgcych dziatalno$¢ na terytorium RP, ktére dziataty bez
posiadania wymaganego certyfikatu do prowadzenia agencji zatrudnienia.

W trakcie analizy danych za rok 2019 zwigzanych z realizacjg tematu stwierdzono, ze
wszystkie kontrole prowadzone w tym temacie dotyczyly podmiotdw zarejestrowanych przez
obywateli Ukrainy.

We wszystkich przypadkach podmioty prowadzity dziatalno$¢ bez posiadania wymaganego
wpisu do rejestru podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia.
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W 2 postepowaniach oprécz uchybienia polegajgcego na prowadzeniu dziatalnosci bez

wymaganego certyfikatu stwierdzono réwniez uchybienia w zakresie:

e Zawierania przez agencje zatrudnienia pisemnej umowy z cudzoziemcem obejmujgcej
obowigzkowe elementy tresci, a takze przedstawienie cudzoziemcowi — przed podpisaniem
umowy — jej pisemnego ttumaczenia na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemca,;

e Obowigzku informowania przez agencje zatrudnienia:

— cudzoziemca na pismie w jezyku dla niego zrozumiatym — o zasadach dotyczacych
wjazdu, pobytu i pracy cudzoziemcow na terytorium RP;

— podmiotu, do ktérego agencja zatrudnienia kieruje cudzoziemcéw — o zasadach
dotyczacych wjazdu, pobytu i pracy cudzoziemcéw na terytorium RP, a takze
o obowigzkach okreslonych w art. 88h i 88i u.p.z.;

. Prowadzenia przez agencje zatrudnienia:

— wykazu podmiotéw do ktérych sg kierowani cudzoziemcy do zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, zawierajgcego w szczegOlnosci oznaczenie podmiotu i okreslenie jego
siedziby;

- wykazu cudzoziemcow kierowanych do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
zawierajgcego imie i nazwisko, obywatelstwo i date urodzenia cudzoziemca oraz
oznaczenie podmiotu, do ktérego skierowano cudzoziemca do pracy, okreslenie jego
siedziby, okresy zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.

Gléwng przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci jest w ocenie inspektoréw pracy, brak
wiedzy os6b prowadzacych dziatalnos¢ w kwestii obowigzujgcego w Polsce prawa bgdz tez

celowe omijanie przepis6w ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
*

4. Egzekwowanie przestrzegania przepisow prawa wobec pracownikow
tymczasowych

W roku 2019 Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie, realizowal temat dotyczacy
egzekwowania przestrzegania przepisbw prawa wobec pracownikow tymczasowych przez
agencje pracy tymczasowej. Kontrole dotyczyly oceny funkcjonowania przyjetych rozwigzan
prawnych dotyczgcych zatrudniania pracownikéw tymczasowych.

W zakresie realizacji tematu, inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie przeprowadzili w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. fgcznie 29 kontroli
w 29 réznych podmiotach bedgcych agencjami pracy tymczasowe;j.

Lp. Wyszczegdlnienie Il_oi(;lzt?oelli
1. Liczba przeprowadzonych kontroli: 29
w tym:
2. wynikajgce z rozpatrzenia skargi 12
3. | zwigzane z interwencig whasng uzedu o
" 4. | wynikajace z powiadomienia otrzymanego z innego organu | 17

W roku 2019 kontrole wykazaly, iz 3 podmioty prowadzity agencje zatrudnienia
bez wymaganego certyfikatu marszatka wojewddztwa.
Ponadto w toku kontroli inspektorzy pracy ujawniali nastepujgce nieprawidlowosci
wystepujgce w agencjach pracy tymczasowej:
. nieterminowe zawarcie na piSmie umowy o prace tymczasows,
. nieprawidtowosci w sporzadzeniu uméw o prace pomiedzy agencjg pracy tymczasowej,
a pracownikiem tymczasowym,
e dopuszczanie do pracy pracownikébw tymczasowych bez orzeczen lekarskich
stwierdzajgcych brak przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy na zajmowanym
stanowisku,
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. nie zawiadamianie pracownikéw tymczasowych, przed zawarciem z nimi umowy o0 prace
0 uzgodnieniach dokonanych z pracodawcg uzytkownikiem tj. o: rodzaju pracy, ktéra ma by¢
powierzona pracownikowi tymczasowemu, wymaganiach kwalifikacyjnych koniecznych
do wykonywania pracy, ktéra ma byé powierzona pracownikowi tymczasowemu,
przewidywanym okresie wykonywania pracy tymczasowej itp.

. nie uzgodnienie na piSmie pomiedzy agencjg pracy tymczasowej oraz pracodawcyg
uzytkownikiem warunkéw o ktérych mowa w art. 9 ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych

. nieprawidiowe oraz nieterminowe wyptacanie pracownikom tymczasowym wynagrodzen
i innych $wiadczen ze stosunku pracy,

. przekroczenie dopuszczanego okresu wykonywania pracy tymczasowe;.

Na podstawie analizy wynikdbw kontroli za 2019 r. stwierdzi¢ nalezy, ze ogodlnie skala
nieprawidtowosci w zakresie naruszania ustalonego porzadku prawnego, obowigzujgcego przy
zatrudnianiu pracownikdéw tymczasowych, nie rézni sie od skali nieprawidiowosci w zakresie
przestrzegania przepiséw prawa pracy obowigzujgcych w stosunku pracy na podstawie Kodeksu
pracy.

llos¢ srodkéw prawnych wydawanych w czasie kontroli podmiotéw dziatajacych jako agencje
pracy tymczasowej zmniejsza sie niestety ze wzgledu na przechodzenie czesci agencji na
zatrudnianie os6b do wykonywania pracy tymczasowej na podstawie uméw cywilnoprawnych
zamiast na podstawie uméw o prace tymczasowa.

W ocenie inspektoréw pracy prowadzacych kontrole w temacie podstawowg przyczyng
stwierdzonych nieprawidtowosci jest brak nalezytej organizacji pracy agencjach pracy
tymczasowej, a przede wszystkim niewystarczajgca znajomosé obowigzujgcych przepisow
szczegolnych, regulujgcych w niektérych aspektach uprawnienia pracownikow tymczasowych
odmiennie niz pozostatych pracownikow.

llos¢ nieprawidtowosci w ocenie inspektoréw pracy bedzie male¢ ze wzgledu na coraz
czestsze przypadki powierzania wykonywania pracy tymczasowej na podstawie umow
cywilnoprawnych co skutkuje tym, iz wobec takich os6b nie muszg by¢ stosowane przepisy
dotyczace np. urlopéw wypoczynkowych, ekwiwalentéw za urlopy wypoczynkowe.

Z analizy kontroli przeprowadzonych 2019 r. wynika, iz duza czes$¢ agencji pracy
tymczasowej w szczegolnosci prowadzonych przez cudzoziemcoéw powierza wykonywanie pracy
tymczasowej jedynie na podstawie uméw cywilnoprawnych. Nie jest to oczywiscie niezgodne
z obowigzujgcg ustawg lecz osoby w taki sposéb zatrudnione tracg uprawnienia 0so6b
zatrudnionych na podstawie umoéw o prace tymczasowg takich jak urlopy wypoczynkowe czy
dodatki za prace w godzinach nadliczbowych i nocnych. Osoby takie nie sg w zaden sposo6b
zabezpieczone przed utratg pracy. Wobec takich os6b ,Zleceniodawcy Tymczasowi” jak
»Zleceniodawcy Uzytkownicy” nie stosujg rowniez wszystkich przepiséw w zakresie wymagan
co do bezpiecznych i higienicznych warunkdw pracy.

Cigglym problemem jest kwestia rejestracji agencji zatrudnienia w tym agencji pracy
tymczasowej w tzw. ,wirtualnych biurach”. Uwzgledniajgc zakres swiadczonych ustug oraz to, ze
pokrzywdzonym, w przypadku nieuczciwej dziatalnosci agencji, jest pracownik, bgdz osoba
poszukujgca zatrudnienia, zasadne bytoby wprowadzenie obowigzku wykazania, ze podmiot,
ktory zamierza prowadzi¢ posrednictwo pracy posiada do tego celu odpowiednie zaplecze
lokalowe. Zmiany dokonane w prawie w 2017 r. nie rozwigzaty problemu istniejgcego od lat.

*
Agencje pracy tymczasowej —  kontrole w zakresie za trudniania i kierowania do
wykonywania pracy tymczasowej cudzoziemcéw z pa  nstw spoza UE

Na podstawie otrzymanych podstawowych danych z kontroli  ustalono, ze w toku
przeprowadzonych 6 kontroli w temacie inspektorzy nie wykazali by ktérys z kontrolowanych
podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ agencji pracy tymczasowej w zakresie zatrudniania
i kierowania do wykonywania pracy tymczasowej cudzoziemcéw z panstw spoza UE prowadzit
przedmiotowg dziatalnos¢ nielegalnie.
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Z dokumentacji pokontrolnych wynika, iz kierowane byly wnioski w wystgpieniach dotyczace
pracownikéw tymczasowych w tym cudzoziemcéw. Wydane $rodki prawne dotyczyty m.in.:

e nieprawidlowego oraz nieterminowego wyptacania pracownikom tymczasowym
wynagrodzen i innych $wiadczen ze stosunku pracy,

e nieprawidiowe ustalania i wyptacania pracownikom tymczasowym wynagrodzenia za czas
urlopu wypoczynkowego oraz ekwiwalentu pienieznego za ten urlop,

e dopuszczanie do pracy pracownikbw tymczasowych bez orzeczen lekarskich
stwierdzajgcych brak przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy na zajmowanym
stanowisku,

Do pracodawcéw bedgcych agencjg pracy tymczasowej skierowano 2 wystgpienia
zawierajgce 16 wnioskow.

Stwierdzane  nieprawidlowosci w  stosunku do cudzoziemcow byly tozsame
z nieprawidtowosciami jakich dopuszczaly sie agencje wobec obywateli polskich.
Na podstawie analizy wynikéw kontroli za 2019 r. stwierdzi¢ nalezy, ze og6lnie skala
nieprawidtowosci w zakresie naruszania ustalonego porzadku prawnego, obowigzujgcego przy
zatrudnianiu pracownikdéw tymczasowych bedgcych cudzoziemcami nie rozni sie od probleméw
w zwigzku z zatrudnianiem pracownikow tymczasowych bedgcych obywatelami polskimi.
*

Kontrole pracodawcy u zytkownikéw pracownikéw tymczasowych

W roku 2019 Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie, realizowal temat dotyczacy
egzekwowania przestrzegania przepisbw prawa wobec pracownikow tymczasowych przez
pracodawcow uzytkownikdw. Kontrole dotyczyly oceny funkcjonowania przyjetych rozwigzan
prawnych dotyczgcych dziatania ww. podmiotéw.

W zakresie realizacji tematu w 2019 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie przeprowadzili w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. igcznie 35 kontroli
w 35 réznych podmiotach bedacych pracodawcami uzytkownikami.

W toku kontroli inspektorzy pracy ujawnili nastepujgce nieprawidtowosci wystepujgce
u pracodawcow uzytkownikow:

. nie poinformowanie na piSmie agencji pracy tymczasowej przez pracodawce uzytkownika
0 wynagrodzeniu za prace, ktdra ma by¢ powierzona pracownikowi tymczasowemu
okreslonym w przepisach o wynagrodzeniu obowigzujgcych u pracodawcy uzytkownika,

. nie poinformowanie na piSmie agencji pracy tymczasowej przez pracodawce uzytkownika
o warunkach wykonywania pracy tymczasowej w zakresie dotyczgcym bezpieczenstwa
i higieny pracy,

. nie uzgodnienie na piSmie z agencjg pracy tymczasowej: rodzaju pracy, ktéra ma by¢
powierzona pracownikowi tymczasowemu, wymagan kwalifikacyjnych koniecznych do
wykonywania pracy, ktéra ma by¢ powierzona pracownikowi tymczasowemu,
przewidywanego okresu wykonywania pracy tymczasowej, wymiaru czasu pracy pracownika
tymczasowego, miejsca wykonywania pracy tymczasowej

e  zatrudnienie pracownika tymczasowego nha czas dluzszy niz dopuszczalny okres
wykonywania pracy tymczasowej na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika,

. nie dostarczenie pracownikom tymczasowym odziezy i obuwia roboczego oraz
niewyptacanie ekwiwalentu za uzywanie wlasnej odziezy i obuwia, a takze niewypfacanie
ekwiwalentu za pranie i konserwacje odziezy,

. nieprawidtowosci przy informowaniu reprezentatywnych organizacji zwigzkowych o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy tymczasowej pracownikowi agencji pracy tymczasowej,

. nieprowadzenie kart ewidencji czasu pracy,

. nieprawidtowo$ci w zakresie czasu pracy,

* dopuszczanie do pracy bez przeszkolenia w dziedzinie bhp.

Naruszenia ujawniane w czasie kontroli nie zmieniajg sie od lat, znamiennym jednak jest to
ze ilos¢ uchybien stwierdzanych w trakcie kontroli zmniejsza sie. Dzieje sie tak ze wzgledu na to,
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iz duzg grupe 0s6b wykonujgcych prace tymczasowg stanowig osoby zatrudnione przez agencje
pracy tymczasowej na podstawie uméw prawa cywilnego.

Kontrole wykazywatly uchybienia w przeprowadzaniu szkoleh w dziedzinie bhp pracownikéw
tymczasowych. Nie prawidtowosci dotyczyly zaréwno braku szkolen w catosci jak i terminowosci
w dokonywaniu przedmiotowych szkolen.

Na podstawie analizy kontroli w 2019 r. jak i w roku poprzednim mozna wywnioskowac,
ze w dalszym ciggu bedzie rosta ilos¢ cudzoziemcow wykonujacych prace jako pracownicy
tymczasowi, a takze, co mozna bylo zaobserwowac juz w latach ubiegtych. Zwigekszac sie bedzie
ilos¢ pracodawcow uzytkownikéw korzystajgcych z pracownikéw tymczasowych bedacych
cudzoziemcami. W zwigzku z tym nalezy nadal prowadzi¢ kontrole jak réwniez dziatania
promocyjno-prewencyjne z zakresu legalnosci zatrudnienia jak i z zatrudniania pracownikow
tymczasowych u pracodawcow uzytkownikéw powierzajgcych prace pracownikom tymczasowym
bedacymi obcokrajowcami.

5. Wspotpraca z urz edami pa nstw cztonkowskich UE/EOG i wypetnianie roli
instytucji t gcznikowej

Delegowanie pracownikéw w ramach  $wiadczenia ustug z terytorium RP
— obywatele polscy
Celem kontroli byta realizacja zadan Panstwowej Inspekcji Pracy okreslonych w ustawie

z 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach $wiadczenia ustug, w zakresie:

e stosowania wymogow administracyjnych i $rodkéw kontrolnych, wprowadzonych do prawa
krajowego RP w nastepstwie implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczgcej
delegowania pracownikéw w ramach swiadczenia ustug, zmieniajgcej Rozporzgdzenie (UE)
nr 1024/2012 w sprawie wspétpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany
informacji na rynku wewnetrznym, celem skutecznego monitorowania procesu delegowania
i przeciwdziatania naduzyciom w tym obszarze,

* zapewnienia praworzadnosci w transgranicznych stosunkach zatrudnienia, przy wykorzystaniu
dostepnych narzedzi i instrumentéw wspOtpracy administracyjnej z wiasciwymi organami
innych panstw czionkowskich, polegajacej w szczegoélnosci na:

— udzielaniu na ich wniosek informacji dotyczacych delegowania pracownikow
z terytorium RP,

-  przeprowadzaniu na ich wniosek kontroli,

—  przekazywaniu organom wiasciwym tych panstw informacji w zwigzku z podejrzeniem
naruszania przepiséw prawa panstwa oddelegowania - do egzekwowania ktérych
organy PIP nie sg uprawnione.

Lp. Wyszczegdlnienie Liczba kontroli
Liczba kontroli z wnioskiem o informacje, skierowanym do PIP przez instytucje tgcznikowag
1 15
z UE/EOG
2 Liczba przeprowadzonych czynnosci nie bedacych kontrolg (w tym czynnosci 8

nieskutecznych dokumentowanych notatkg stuzbowa)

Kontrole prowadzono w zwigzku ze skierowanymi zapytaniami kierowanymi przez
zagraniczne instytucje ftgcznikowe. Ustalenia byly opisem zawierajgcym odpowiedzi
na skierowane pytania. Nieprawidlowosci stwierdzono w przypadku 1 z kontroli. W zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami skierowano $rodki prawne w formie wnioskow
w wystgpieniu m. in. w zakresie przekazania poprawnej informacji do ZUS, informowania
pracownikbw o obowigzujgcym rozkladzie czasu pracy oraz okresie rozliczeniowym. W zwigzku
Z nieprawidtowosciami dotyczgcymi bezpieczehstwa i higieny pracy wydano decyzje dotyczace
skierowania pracownikéw na profilaktyczne badania lekarskie oraz udokumentowania oceny
ryzyka zawodowego.
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Watpliwosci inspektorow budzi wykonywanie przez delegowanych pracy na podstawie
nietypowych form zatrudnienia (np. na podstawie umowy zlecenia), niezbedne bytloby precyzyjne
okreslenie czy jest to przestanka wystarczajgca do powiadamiania o podejrzeniu naruszenia
przepisOw panstw przyjmujgcych, a co za tym idzie kierowanie za posrednictwem Departamentu
Legalnosci Zatrudnienia Gtdwnego Inspektoratu Pracy informacji o podejrzeniu naruszen do
wihasciwych instytucji tgcznikowych.

Delegowanie  pracownikbw w ramach $wiadczenia ustug z terytorium RP
— cudzoziemcy nie b edacy obywatelami UE/EOG

Lp. Wyszczegdlnienie Liczba kontroli
Liczba kontroli z wnioskiem o informacje, skierowanym do PIP przez instytucje tgcznikowag
1 4
z UE/EOG
2 Liczba przeprowadzonych czynnosci nie bedacych kontrolg (w tym czynnosci 3

nieskutecznych dokumentowanych notatkg stuzbowa)

Wszystkie kontrole zwigzane z realizacjg tematu byly prowadzone w nastepstwie zapytan
przekazanych przez Gléwny Inspektorat Pracy w ramach realizacji zadan instytucji tgcznikowej.
W toku prowadzonych czynnosci inspektorzy nie stwierdzili Zzadnych nieprawidtowosci dajgcych
podstawy do zastosowania $rodkéw prawnych w formie decyzji nakazowych. W przypadku
1 kontroli skierowano do pracodawcy 1 wystgpienie zawierajgce 2 wnioski. Wnioski dotyczyly
obowigzkéw pracodawcy w zakresie przekazania pracownikom informacji o warunkach
zatrudnienia oraz poprawnosci danych przekazywanych do ZUS.

Pomimo braku naruszenia krajowych przepisbw prawa pracy wystepuje problem
wykorzystywania przy delegowaniu pracownikdw z Polski do krajow UE/EOG w ramach
Swiadczenia ustug nietypowych form zatrudnienia. Brak jednoznacznych przestanek, co do
zakazu wykorzystywania umow cywilnoprawnych oraz traktowanie przez niektore kraje
przyjmujgce wykonawcéw umoéw cywilnoprawnych jak pracownikéw i brak zrozumienia specyfiki
polskiego rynku pracy, prowadzi do podejmowania przez polskich przedsiebiorcow prob
wykorzystywania takich form zatrudnienia do delegowania pomimo zawartej w dyrektywie
96/71 WE definicji delegowania odnoszgcej sie do pojecia pracownika.

Problem wystepujacy przy nieskutecznej realizacji zadan z tego tematu wigze sie ze
stosowaniem przez niektdrych przedsiebiorcow (takze cudzoziemcédw) opisywanych przez stuzby
zatrudnienia niektérych krajéw (np. Republiki Francuskiej) tzw. przedsiebiorstw skrzynek
pocztowych (Société boite aux lettres). Praktyka ta odnosi sie do rejestrowania podmiotéw
gospodarczych posiadajgcych jedynie adres korespondencyjny, pod ktérym nie jest wykonywana
zadna faktyczna dzialalnos¢. Niektorzy cudzoziemcy celowo rejestrujg takie podmioty wytgcznie
w celu legalizacji zatrudnienia innych cudzoziemcow na terenie krajéw czlonkowskich. Kontrole
podejmowane wobec takich podmiotow najczesciej okazywaly sie nieskuteczne.

Delegowanie pracownikéw na terytorium RP

Kontrole dotyczyly ochrony praw pracownikdw delegowanych w ramach transgranicznego
Swiadczenia ustug, tj. egzekwowania zapewnienia pracownikom delegowanym na terytorium RP
warunkow zatrudnienia nie mniej korzystnych niz wynika to z przepisow polskiego prawa,
w zakresie wskazanym w art. 4 ust. 2 ustawy o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia
ustug, z uwzglednieniem warunkéw delegowania na terytorium RP pracownikow z tzw. krajow
trzecich, o ktérych mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

W 2019 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 18 kontroli dotyczacych delegowania
pracownikéw do Polski w ramach $wiadczenia. Kontrolami objeto tgcznie 129 cudzoziemcow.
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Liczba cudzoziemcéw wedtug krajéw, ktore delegowaty na teren RP
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W zwigzku z ujawnionymi podczas prowadzonych kontroli nieprawidtowosciami inspektorzy
pracy skierowali 6 wystgpien zawierajacych 8 wnioskéw. Ukarano 4 winnych popetnionych
wykroczen mandatami na kwote 4 200 zt, a w 1 przypadku zastosowano srodek wychowawczy.

Przyczyny ujawnionych nieprawidtowosci wynikaty z nieprzestrzegania krajowych norm prawa
pracy zarbwno w zakresie prawnej ochrony stosunku pracy jak i przepiséw z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy. W 1 przypadku pojawit sie problem z kontaktem z umocowanym
na terytorium RP przedstawicielem oraz uzyskaniem stosownych dokumentow. Wiekszo$¢
probleméw wynikala z odmiennosci pomiedzy przepisami krajowymi, a tymi z panstwa
oddelegowujacego.

W trakcie realizacji tematu, m. in. informowano o stwierdzonych nieprawidtowosciach zaréwno
Urzad Pracy m. st. Warszawy, Wojewode Mazowieckiego jak réwniez Nadwislanski Oddziat

Strazy Granicznej.
*kk
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V.
PRZESTRZEGANIE PRAWA PRACY,
W TYM BEZPIECZENSTWA
| HIGIENY PRACY,

W SWIETLE
PRZEPROWADZONYCH KONTROLI
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A. Wyniki kontroli ujetych w programie dziatan dtugofalowych

1. Bezpiecze nstwo w wytypowanych zaktadach o wysokiej skali zagr ozen

W roku 2019, rozpoczeto pierwszy etap 3-letniego okresu kontroli prowadzonych w ramach
programu, ktérego celem jest wyeliminowanie lub ograniczenie zagrozen wypadkowych
w zaktadach réznych branz, w ktérych wystepuje szczegélnie duze ryzyko zawodowe, wynikajgce
z wysokiego poziomu narazenia na czynniki szkodliwe dla zdrowia, skutkujgce chorobami
zawodowymi lub innymi dolegliwosciami zwigzanymi z wykonywaniem pracy oraz duzg liczbg
wypadkéw przy pracy.

W okresie sprawozdawczym, kontrole przeprowadzono w 4 zakladach pracy objetych
programem wzmozonego nadzoru. W kontrolowanych podmiotach nie wprowadzono
certyfikowanych systeméw zarzadzania bezpieczenstwem pracy. Zarzgdzanie bezpieczenstwem
opiera sie na realizacji zadan przez stuzbe bhp i komisje bhp. W 1 zaktadzie wprowadzono
zintegrowany system zarzgdzania bezpieczernstwem pracy, srodowiska, jakoscig. Na podstawie
ustalen kontrolnych, w roku 2019 wydano ogotem 39 decyzji, w tym 6 decyzji ustnych
oraz 11 wnioskow zawartych w 5 wystgpieniach.

Analiza nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli zakladow objetych wzmozonych
nadzorem wykazata, ze nie odbiegajg one zaréwno iloscig jaki i waga nieprawidtowosci od kontroli
»Standardowych”. Ujawnione nieprawidtowosci wynikajg jedynie z zaniedban biezgcego nadzoru
nad przestrzeganiem przepisOw bhp przez uprawnione osoby. Nie mozna sie dopatrzeé, w tych
dziataniach zachowan systemowych i patologicznych zmierzajgcych do celowego narazania
pracownikbw i innych o0s6b na zagrozenie utraty zycia badz zdrowia. W ramach
przeprowadzanych kontroli z ,wzmozonego nadzoru” prawodawcy i ich stuzby chetnie
i zaangazowaniem wspoOtpracujag z inspektorem pracy ale realizujg jedynie zalecenia pokontrolne
skierowane przez organ kontrolny. W $lad za kontrolami pracodawcy nie przeprowadzajg
wewnetrznej analizy stanu przestrzegania przepiséw bhp wykorzystujac doswiadczenie i wiedze
wynikajgcg z przeprowadzonych kontroli przez Panstwowej Inspekcji Pracy. Bazujac
na doswiadczeniu lat ubiegtych programu dilugofalowego jakim jest ,wzmozony nadzor”
dotychczasowa formuta kontrolna wydaje sie ze nie spetnia poktadanych w niej oczekiwan.
Propozycjg realnych oddziatywan na pracodawce mogto by byé skrécenie 3 letniego okresu
kontrolnego do jednego roku, a w zamian zwiekszenie liczby kontroli, w ciggi tego jednego roku
do, co najmniej 1 kontroli kwartalnie. Staly, roczny nadzér moze by¢ bardziej efektywniejszy niz
dorazny 3 letni. Ponadto system ten umozliwia szybkg reakcje na potrzeby kontroli branzowych
PIP. Whniosek z kilkuletnich kontroli ,wzmozonego nadzoru” i nie tylko nasuwa sie taki,
ze pracodawca podejmuje dziatania z bhp tylko takie ktére musi i takie do ktérych zobliguje
go inspektor pracy. Do tego typowy polski przedsiebiorca unika kontaktu z urzedami kontrolnymi
z obawy przed jakimi kol wiek sankcjami mimo korzystnych dla niego ofert np. udziatu
w programach prewencyjnych.

Dziatania o charakterze kontrolno-prewencyjnym, prowadzone byly takze w zaktadzie branzy
paliwowej, w ktérym wystepujg substancje i mieszaniny niebezpieczne w ilosciach wskazujgcych
na wysokie ryzyko wystgpienia powaznej awarii przemystowej. Przedmiotem dziatalnosci
kontrolowanego podmiotu jest magazynowanie, sktadowanie i przechowywanie paliw ptynnych
(olej napedowy, benzyny) w zbiornikach magazynowych, przetadunek paliw ptynnych z rurociggu
dalekosieznego oraz z transportu kolejowego do zbiornikbw magazynowych za pomocg wtasnych
urzadzen przeladunkowych, spedycja paliw transportem autocysternami i kolejowym,
prowadzenie laboratorium badan i analiz jakosciowych paliw ptynnych i produktow
petrochemicznych oraz ustugi w zakresie uszlachetniania paliw (dodawanie dodatkow
i komponentéw). W zakfadzie znajdujg sie substancje i mieszaniny niebezpieczne w postaci:
benzyny, oleju napedowego, oleju opatowego, ponadto w mniejszych ilosciach dodatki do paliw
oraz estry metylowe wyzszych kwaséw tluszczowych.

W zaktadzie wdrozono system bezpieczenstwa, ktory jest elementem ogdlnego systemu
zarzgdzania zakladem zgodnie z normami: PN-EN ISO 9001:2015, PN-EN ISO 14001:2015,
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PN-N 18001:2004, wazny do 24.04.2021 roku. Wprowadzono réwniez system umozliwiajgcy
identyfikacje indywidualng pracownikéw firm obcych i liczbe pracownikéw firm obcych
przebywajgcych na terenie bazy m.in. w praktyce przepustki réznicowane sg kolorystycznie
w zaleznosci od charakteru pobytu danej osoby na bazie, a wejscie na teren bazy odbywa sie
po imiennym zalogowaniu do systemu.

W ramach systemu zarzgdzania bezpieczenstwem trzeba uzna¢ przeprowadzanie
comiesiecznych gruntownych przegladéw bezpieczenstwa i higieny pracy.

W ramach spotecznego nadzoru nad warunkami pracy dziata Spoteczna Inspekcja Pracy.
Okazano ksiege uwag i zalecen, z ktérej wynika, ze od 2016 roku nie dokonywano zadnych
wpisow.

Kontrola zostata zaplanowana i przeprowadzona, w ramach wspoélnej kontroli Panstwowej
Inspekcji Pracy, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz przedstawicieli Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska.

Podczas kontroli przeprowadzono ¢wiczenia majgce na celu zweryfikowanie wdrozonej
w zakfadzie procedur w zakresie postepowania w przypadku wystgpienia powaznej awarii
przemystowej na przykladzie ujetego w aktualnie obowigzujgcym Raporcie o Bezpieczenstwie
scenariusza zdarzenia awaryjnego polegajgcego na mechanicznym uszkodzeniu autocysterny
wynikajgcej z btedu kierowcy — najechania na wykop w obszarze wielostanowiskowego frontu
zaladunku cystern drogowych i wywrécenie pojazdu, w skutek czego doszto do wycieku benzyny
do wykopu i na utwardzong powierzchnie na froncie, oraz do zaptonu par. W trakcie éwiczen
praktyczne sprawdzenie procedur stosowanych w zakfadzie w przypadku wystgpienia awarii na
biezgco oceniane przez poszczegllne organy. Pozytywnie oceniono wykonywanie zadan przez
zaangazowanych w sprawdzenie w/w procedury przez pracownikéw. Osoby zaangazowane
wykonywaly zadania zgodnie z przyjetymi procedurami, wykazaly sie znajomoscig sposobu
postepowania w przypadku wystgpienia w zaktadzie powaznej awarii przemystowej.

Przeprowadzona kontrola ujawnita wysokg kulture bezpieczenstwa technicznego panujgca
w zakladzie pracy. Przyjete kompleksowe rozwigzania bezpieczenstwa, w sposob istotny
porzadkujg proces pracy, obnizajac zagrozenia dla pracownikéw do wartosci minimalnych.
Powyzsza kontrola, kolejny raz wskazuje na wysoki poziom zapewnienia bezpieczenstwa
w przedsiebiorstwach z branzy ,paliwowej”.

*

2. Bezpiecze Astwo i higiena pracy w zakladach, w ktérych wyst  epuje nara zenie
na czynniki o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym
W roku 2019 przeprowadzono tacznie: 5 kontroli. Zakres tematyczny przeprowadzonych
kontroli dotyczyt:
e w 3 przypadkach substancji/mieszanin chemicznych o dziataniu rakotwérczym lub
mutagennym
« w1 przypadku kontrolg objeto czynnik - promieniowanie jonizujgce
< w 1 przypadku kontrolg objeto procesy technologiczne, w ktérych dochodzi do uwalniania
substancji chemicznych, ich mieszanin lub czynnikbw o dziataniu rakotwérczym lub
mutagennym — a konkretnie proces technologiczny zwigzany z narazeniem na dziatanie
wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych.
W wyniku zrealizowanych kontroli wydano srodki prawne z zakresu kontrolowanej tematyki
w ilosci: 10 decyzji, w tym 8 na pidmie i 2 ustne - zrealizowane w trakcie czynno$ci kontrolnych
oraz 3 wnioski w wystgpieniu.
Ogolna liczba oséb zatrudnionych w kontrolowanych zaktadach pracy wyniosta: 6 768,
w tym: na podstawie umow cywilnoprawnych: 58 oséb a w ramach stosunku pracy 6 710 osaéb,
z czego 1 346 kobiet, 18 niepetnosprawnych i 7 cudzoziemcow.
Sposréd ww. pracownikbw w kontakcie z substancjami chemicznymi, ich mieszaninami,
czynnikami lub procesami technologicznymi o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym pracuje:
263 osoby, w tym 11 kobiet.
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W 3 przypadkach pracodawcy przekazali do Okregowego Inspektora Pracy w Warszawie
informacje za rok 2018, o substancjach chemicznych, ich mieszaninach, czynnikach Ilub
procesach technologicznych o dziataniu rakotwoérczym lub mutagennym (dot. realizacji obowigzku
wynikajacego z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie
substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub proceséw technologicznych o dziataniu
rakotworczym lub mutagennym w srodowisku pracy (Dz.U. z 2016r. poz. 1117t.).).

Na podstawie dokumentacji pokontrolnych, stwierdzono przypadki braku spetnienia w calosci
lub w czesci wymogow okreslonych w przepisach regulujgcych ww. tematyke. Sposrdd pieciu
skontrolowanych zaktadow:

e w 2 przypadkach stwierdzono brak przekazania w wymaganym terminie Okregowemu
Inspektorowi Pracy w Warszawie informacji o substancjach chemicznych, ich mieszaninach,
czynnikach lub procesach technologicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym,

- w 3 przypadkach stwierdzono brak rejestru prac, ktérych wykonywanie powoduje koniecznosc¢
pozostawania w kontakcie z substancjami chemicznymi, ich mieszaninami, czynnikami lub
procesami technologicznymi 0 dziataniu rakotwérczym lub mutagennym,
a w 2 przypadkach inspektor pracy stwierdzit uchybienia w prowadzeniu ww. rejestru prac,
polegajgce na braku uzasadnienia koniecznosci stosowania substancji chemicznych, ich
mieszanin, czynnikbw lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotwérczym Ilub
mutagennym,

e w1 przypadku stwierdzono uchybienia dot. prowadzenia rejestru pracownikéw narazonych na
dzialanie substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub procesow technologicznych
0 dziataniu rakotwérczym lub mutagennym,

e w 1 przypadku stwierdzono, ze do dnia rozpoczecia kontroli pracodawca nie wytypowat
czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy — do tej pory nie wykonywat badan ani
pomiaréw — réwniez dla substancji chemicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym,

« w 3 przypadkach stwierdzono uchybienia dot. dokumentacji oceny ryzyka zawodowego na
stanowiskach pracy, na ktérych pracownicy pozostajg w kontakcie z substancjami
chemicznymi, ich mieszaninami, czynnikami lub procesami technologicznymi o dziataniu
rakotwérczym lub mutagennym, polegajgce na nieuwzglednieniu w dokonanej ocenie
zagrozen zwigzanych z wystepowaniem na danym stanowisku ww. czynnikéw. Tym samym
nalezy uzna¢, ze w ww. przypadkach pracownicy nie otrzymali petnej informacji o ryzyku
zawodowym wystepujgcym przy wykonywaniu prac w kontakcie z substancjami/mieszaninami
chemicznymi, czynnikami lub procesami technologicznymi o dziataniu rakotwérczym lub
mutagennym,

e w 1 przypadku stwierdzono brak aktualnego spisu stosowanych substancji i mieszanin
niebezpiecznych.

Z dokumentacji pokontrolnych nie wynika, aby w kontrolowanych zakladach mialy miejsce
przypadki zastepowania substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw Ilub proceséw
technologicznych mniej szkodliwymi dla zdrowia.

Sposréd substancji/mieszanin chemicznych, ktére w ostatnich 3 latach mialy zmieniong
klasyfikacje zharmonizowang na 1A lub 1B kontrolg objeto formaldehyd.

Tematyka dotyczgca choréb nowotworowych w dobie XXI wieku jest bardzo powszechna
— nie tylko na gruncie medycyny, ale tez w réznych innych dziedzinach zycia spotecznego.
Nieodtgczng jej czescia jest kwestia wyodrebnienia czynnikéw kancerogennych. Dzisiejszy stan
wiedzy naukowej pozwala juz w duzym stopniu okreslic, ktére czynniki maja dziatanie
rakotworcze. Wedtug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) 19 % nowotworéw jest
spowodowanych czynnikami srodowiskowymi, w tym pochodzenia zawodowego. Z kolei z danych
Komisji Europejskiej wynika, ze 52 % wszystkich zgonéw zwigzanych z wykonywang praca
spowodowane jest chorobami nowotworowymi, wywotanymi narazeniem na dziatanie substancji
chemicznych — rakotwdrczych lub mutagennych dziatajgcych w miejscu pracy. Chorobom tym
mozna zapobiec poprzez zmniejszenie lub wyeliminowanie takiego narazenia — w tym wiasnie
miejscu znajduje sie pole do dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy, zardbwno prewencyjnego jak
i kontrolnego.
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W dzisiejszym stanie prawnym funkcjonuje szereg przepiséw traktujgcych o ww. tematyce
— jednak zauwazy¢ nalezy, ze sg to przepisy trudne, czesto nie w peilni zrozumiale dla
pracodawcow, ktérzy sg przeciez w duzej mierze ich adresatami. To pracodawca — jako
organizator pracy — ma za zadanie chroni¢ pracownika przed niekorzystnym wptywem czynnikow
rakotworczych — musi je zidentyfikowa¢ na stanowisku pracy, zbada¢ ich stezenie i okresli¢ oraz
podjg¢ dziatania zmierzajgce do ich wyeliminowania, a jezeli to niemozliwe do ograniczenia.

Przepisy rzeczywiscie nakfadajg na pracodawce szereg obowigzkéw w ww. zakresie,
zas$ dziatania kontrolne inspektoréw pracy pokazujg, ze nie wszyscy pracodawcy posiadajg w tym
temacie dostateczng wiedze. Problemem zdaje sie byé obszernos$¢ przepiséw (zagadnienia
dot. danej kwestii uregulowane sg w réznych aktach prawnych), stopien ich skomplikowania
i niejednokrotnie brak precyzyjnych definicji. To powoduje, ze pracodawca nie wypetnia
(lub wypetnia niewtasciwie) wszystkich natozonych na niego obowigzkéw. Przyktadem moze byé
chociazby nadal nierozwigzany, a wielokrotnie poruszany juz problem braku definicji poje¢ ,praca
w kontakcie” i ,praca w narazeniu” w odniesieniu do substancji chemicznych, ich mieszanin,

czynnikow lub procesow technologicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym.
*

3. Ograniczanie zagro zen wypadkowych poprzez wdro zenie elementéw
zarzgdzania bezpiecze nstwem pracy w zaktadach, w ktérych wyst  agpity
wypadki przy pracy

W ramach realizacji tematu, inspektorzy pracy w roku 2019 przeprowadzili kontrole w 30
podmiotach, w wyniku ktérych w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektorzy
pracy wydali 190 decyzji, w tym w zwigzku ze stwierdzeniem bezposredniego zagrozenia dla
zycia i zdrowia pracownikéw lub innych os6b wykonujgcych prace 36 decyzji wstrzymujgcych
wykonywanie prac. Ponadto inspektorzy pracy wydali 52 wnioski zawarte w wystgpieniach
kierowanych do pracodawcéw. Na osoby winne popetnionych wykroczen natozono 10 mandatéw
na tgczng kwote 15 700 zt.

Najczesciej ujawniane nieprawidlowosci dotyczyly braku aktualizacji oceny ryzyka po
zaistniatych wypadkach przy pracy, brak identyfikacji wszystkich zagrozen np. zwigzanych
z recznym dzwiganiem lub brak informacji o stosowanych srodkach ochrony indywidualne;.

Dos¢ czesto ujawniano nieprawidlowosci dotyczgce dopuszczenia pracownikéw do
wykonywania pracy bez poddania ich w wymaganym terminie szkoleniom 2z zakresu
bezpiecznego wykonania pracy.

Z przeprowadzonych kontroli wynika, ze najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto:

e czynnikbw szkodliwych dla zdrowia - tj. 14,6 % wszystkich ujawnionych
nieprawidtowosci,

e oceny ryzyka zawodowego - tj. 9,2 % wszystkich ujawnionych nieprawidtowosci,

* maszyn i urzadzenh technicznych tj. 8,4 % wszystkich ujawnionych nieprawidtowosci,

»  Srodkow ochrony indywidualnej tj. 7,1 % wszystkich ujawnionych nieprawidtowosci.

Pracodawcy pomimo powtarzajgcych sie zdarzen wypadkowych o tym samych charakterze
nie zawsze podejmujg dziatania zapobiegawcze w celu wyeliminowania zaistnienia podobnych
wypadkéw w przysziosci.

Rekontrole w zaktadach, w ktérych odnotowano najwi ecej wypadkow przy pracy

W ramach realizacji zadania przeprowadzono kontrole w 6 podmiotach prowadzacych

dziatalno$é gospodarcza:

e naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen — 1 kontrola,

e pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody — 1 kontrola,

e handel, hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi; naprawa pojazdow
samochodowych — 1 kontrola,

«  handel hurtowy, z wytgczeniem handlu pojazdami samochodowymi — 1 kontrola,

e transport lgdowy oraz transport rurociggéw — 1 kontrola,

e dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z utrzymaniem porzadku w  budynkach
i zagospodarowaniem terenéw zieleni — 1 kontrola.
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W kazdym z kontrolowanych zaktadéw od 2017 roku miaty miejsce kolejne wypadki przy pracy.

Liczba wypadkéw w okresie ostatnich 3 lat Liczba poszkodowanych
w kontrolowanych zaktadach w tych wypadkach
Rok Ogotem
(w tym Smiertelnych Ciezkich Ogobtem Smiertelnych Ciezkich
zbiorowych)

2016 43 43
2017 45 45
2018 51 51
2019 26 2 26

W kontrolowanych zakladach pracodawcy nie wdrozyli certyfikowanego system zarzgdzania
bhp, np. wg. PN-N 18001, ISO 45001 (dot. gtéwnie zaktadéw duzego ryzyka wystgpienia awarii
przemystowej). W zaktadach kontrowanych dziata stuzba ds. BHP, w przypadkach, gdy nakazujg
to przepisy pracodawca powotat Komisje BHP, dokonywano oceny ryzyka zawodowego
w przypadku wypadku przy pracy ocena ryzyka zawodowego poddawane byta analizie pod kgtem
rozpoznania zagrozenia, ktére doprowadzito do wypadku oraz adekwatnych $rodkow
profilaktycznych zmniejszajgcych albo eliminujgcych zagrozenie.

Przeprowadzone kontrole w ramach zadania ,Ograniczanie zagrozen wypadkowych poprzez
wdrozenie elementdw zarzgdzania bezpieczenstwem” wykazaly, ze pracodawcy powierzajg
pracownikom prace po uprzednim poddaniu pracownikow wstepnemu szkleniu z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy (instruktaz ogolny oraz instruktaz na stanowisku pracy).
Pracodawcy poddajg pracownikow okresowym szkoleniom z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy

Podsumowujgc rok 2019 realizacji zadania ,Ograniczanie zagrozen wypadkowych poprzez
wdrozenie elementéw zarzadzania bezpieczenstwem” stwierdzi¢ nalezy, ze przeprowadzono
kontrole w 6 podmiotach kontrolowanych wczesniej w 2017 roku. Liczba rekontroli stanowi 8,62 %
kontroli przeprowadzonych w 2017 roku w ramach zadania ,Bezpieczenstwo w wytypowanych
zaktadach o wysokiej skali zagrozen — zaktady, w ktorych odnotowano najwiecej wypadkow przy
pracy”.

W kontrolowanych zakladach pracodawcy nie wdrozyli certyfikowanego system zarzgdzania
bhp, np. wg. PN-N 18001, ISO 45001 (dot. gtéwnie zaktadéw duzego ryzyka wystgpienia awarii
przemystowej).

Stosowane przez inspektorow pracy s$rodki prawne dotyczyly gtéwnie wyeliminowania
nieprawidtowosci dotyczacych dokumentacji i postepowania wypadkowego jak réwniez na
poprawnosci przeprowadzenia oceny ryzyka zawodowego i jej aktualizacji.

*

4. Bezpiecze nstwo i higiena pracy w zaktadach zajmuj  gcych si e obrébk g miesa

W roku 2019, w Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie, prowadzone byly dziatania
prewencyjne w zaktadach zajmujacych sie obrobka miesa.

Do udzialu w programie zaproszono 99 przedsiebiorcow. Udziat w szkoleniu wzieto
31 podmiotéw: z Warszawy - 10, z Ostroteki - 6, z Radomia - 15.

Gtéwnym celem szkolenia byto przekazanie podstawowej wiedzy w zakresie obowigzujgcych
przepiséw prawa pracy, ze szczeg6linym uwzglednieniem problematyki bezpieczenstwa i higieny
pracy. Uczestnicy zostali zapoznani z zalozeniami programu i jego regulaminem. Prowadzacy
omowili cele, zadania i zasady udzialu w programie. Uczestnicy otrzymali bezptatne wydawnictwa
PIP opracowane dla prowadzonej kampanii:

« ,Bezpieczna praca w masarni i ubojni”, Poradnik dla pracodawcy.
.Masarnia i ubojnia” Lista kontrolna z komentarzem. Materiat Pomocniczy dla Pracodawcéw.
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Podmioty biorgce udziat w szkoleniach wskazywaly na udziat w programie ze wzgledu na
mozliwosé pozyskania dodatkowej wiedzy z zakresu prawa pracy (np. legalnosé zatrudnienia
cudzoziemcéw) oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.

L.p. | Dotyczy Liczba
1 Liczba podmiotéw, do ktérych skierowano zaproszenia do udziatu w programie 99
' prewencyjnym PIP.
2. Liczba podmiotéw uczestniczgcych w szkoleniu. 31
3 Liczba podmiotoéw, ktére przystgpity do programu prewencyjnego (po podpisaniu 31
' przez upowazniong osobe karty zgtoszenia udziatu w programie).
4. Liczba przeprowadzonych szkolen. 3
5. Liczba podmiotéw, ktére objeto dziataniami informacyjno-promocyjnymi. 99
7 Liczba egzemplarzy publikacji PIP (szt.) wykorzystanych podczas realizacji tematu w 064
' wyszczegolnionych tytutdéw i kanatéw dystrybucji, zgodnie zarzadzeniem GIP.

*%k

B. Zadania biezace Panstwowej Inspekgji Pracy

1.  Przestrzeganie zakazu zawierania umow cywilnoprawn ych w warunkach
wskazuj gcych na istnienie stosunku pracy

W ramach realizacji tematu, w okresie sprawozdawczym przeprowadzone zostaty ogo6tem
852 kontrole w 814 podmiotach.

W przypadku 50 kontroli, inspektorzy w ich wyniku zakwestionowali zatrudnianie
na podstawie umoéw cywilnoprawnych wydajgc wystgpienie lub polecenie.

W nastepstwie stwierdzonych nieprawidiowosci dotyczacych zawierania umow
cywilnoprawnych wskazujgcych na istnienie stosunku pracy wydano igcznie 49 wystgpien
zawierajgcych 57 wnioskow w odniesieniu do 92 pracownikdw. Skierowano réwniez 3 polecenia
w stosunku do 3 podmiotéw kontrolowanych w odniesieniu réwniez do 3 pracownikow.

Inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie w nastepstwie ustalen kontroli
realizowanych w temacie nie wnosili powodztw o ustalenie istnienia stosunku pracy. W czesci
przypadkéw podczas kontroli, bezposrednio po jej zakonczeniu lub w nastepstwie wydanego
srodka prawnego pracodawca zawart umowy o0 prace, lub uznat zakonczony stosunek pracy
z osobami zatrudnionymi na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Ponadto z informacji
przekazanych przez pracodawcéw w odpowiedziach na wystgpienia wynika, ze wykonano 26
wnioskéw wydanych w odniesieniu do 27 o0s6b oraz 2 polecenia dotyczgce przeksztatcenia
podstawy zatrudnienia dotyczgce 2 osob.

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo spadku liczby kontroli w temacie w stosunku do roku
ubiegtego, nastgpit wzrost liczby przypadkow, w ktorych inspektorzy kwestionujg zasadnosc
zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy
w odniesieniu do liczby przeprowadzonych kontroli.

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami natozono 15 mandatéw (2018 r.- 25) na tgczng
kwote 20 500 zt. Zastosowano réwniez 2 $rodki oddziatywania wychowawczego. W 2019 r. nie
kierowano wnioskéw o ukaranie. W zwigzku z przeprowadzanymi kontrolami skierowano
1 zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Ponadto w trakcie kontroli udzielono 716 porad prawnych oraz 373 porad w zakresie
legalnosci zatrudnienia.

Zawieranie umoéw cywilnoprawnych jest czestym zjawiskiem, z ktérym spotykamy sie
w trakcie prowadzonych kontroli. W dalszym ciggu, powyzsze spowodowane jest réznicg kosztow
zwigzanych z zatrudnieniem na podstawie umowy 0 prace, wzgledem umowy cywilnoprawne;j.
Aby skutecznie przeciwdziata¢ zjawisku niezmiennie nasuwajg sie wnioski, ze przede wszystkim
ustawodawca winien kontynuowa¢ zmiany przepisbw prawa, wprowadzajgc  rozwigzania
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zmierzajgce do zréwnania obcigzen zatrudniajgcego, zwigzanych z zatrudnieniem na podstawie
umowy cywilnoprawnej oraz umowy o prace.

W szczegodlnosci dotyczy to sktadek na ubezpieczenia spoteczne w odniesieniu do os6b
lepiej zarabiajgcych (uciekajgcych celowo w samozatrudnienie). Opcjonalnie wskazanym bytoby
rozwazenie mozliwosci wprowadzenia zmian w zakresie czasu pracy, urlopéw, a takze
wprowadzenia podstawowej ochrony trwato$ci umowy zatrudnionych w ramach uméw zlecenia.
Bardziej $wiadomi pracodawcy wskazujg, ze problemem nie sg wysokie koszty zatrudnienia,
a stworzenie jednolitych warunkow zatrudnienia kadr dla wszystkich przedsiebiorcéw. W sytuaciji
gdy nieuczciwie dziatajgcy pracodawcy zatrudniajg na podstawie umoéw cywilnoprawnych
Z naruszeniem art. 22 Kodeksu pracy, pogarsza sie sytuacja rynkowa podmiotéw dziatajgcych
uczciwie i w sposéb odpowiedzialny spotecznie.

Wzgledem ostatniego roku Zmienita sie wyraznie sytuacja
na rynku pracy i pogtebity sie widoczne juz w latach ubiegtych trendy zwigzane z deficytem
pracownikéw. Implikuje to zmiane podejscia podmiotéw gospodarczych do polityki zatrudniania,
a w konsekwencji pracodawcy zaczynajg doceniac jej pozaptacowe elementy. Rynek pracownika
powoduje, ze w niektérych branzach trudno jest juz pozyska¢ kogokolwiek do pracy inaczej niz na
podstawie umowy o prace. Doplyw pracownikdéw zza wschodniej granicy czestokroé nie jest juz
wystarczajgcy, zwlaszcza w kontek$cie otwarcia sie mozliwosci zarobkowania w Europie
Zachodniej dla tych grup oséb, ktore dotychczas zasilaty nasz rynek pracy.

Waznym aspektem prowadzonych kontroli jest ich wydzwiek prewencyjny. Z informacji
uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze coraz czesciej rozwazana jest zmiana modelu
zatrudnienia polegajgca na ograniczaniu uméw cywilnoprawnych.

2. Bezpiecze Astwo pracy w zaktadach produkuj acych wyroby tartaczne
i wyroby z drewna

W 2019 roku inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy Warszawa realizujgc
powyzszy temat prowadzili kontrole w zaktadach zajmujacych sie przecieraniem drewna (tartaki),
produkcjg wyrobéw z drewna(palety, okna, drzwi), w tym wyrobdéw tartacznych. Wsrdd tych
zakladu dodatkowo byly takze podmioty swiadczgce ustugi (blacharsko-dekarskie) czy tez
prowadzgce sprzedaz artykutdow budowlanych, ktore wykorzystywaty maszyny do obrobki drewna
w dzialalnodci pomocniczej. W ramach realizacji tematu przeprowadzono 25 Kkontroli
w 25 podmiotach.

Przedstawione dane dotyczgce zatrudnienia wskazuja, ze stosunkowo niewielka liczba oséb
wykonywata prace na podstawie umow cywilnoprawnych, w stosunku do liczby ogétem
pracujgcych 12,8%. Stwierdzono takze niewielki odsetek zatrudniania cudzoziemcow, tylko 1,5%
w stosunku do liczby pracujgcych, przy stopniowym liberalizowaniu przepisbw dotyczacych
zatrudnia obcokrajowcéw. Zaklady pracy objete kontrolami nie zatrudnialty pracownikow
miodocianych.

Odnoszac sie do struktury kontrolowanych zaktadéw nalezy stwierdzi¢, iz blisko 70% kontroli
byta prowadzona w matych zaktadach pracy zatrudniajgcych do 9 pracownikow, co jest
charakterystyczne dla zaktadow tej branzy.

W kontrolowanych zaktadach w latach 2016-2018 zarejestrowano 5 wypadkéw przy pracy
u 5 przedsiebiorcow. Ws$rdd wskazanych wypadkéw odnotowano 1 wypadek $miertelny, 1 ciezki
oraz 3 uznano za lekkie. Sposrdd 3 zaistniatych lekkich wypadkow przy pracy, 2 dotyczyly os6b
wykonujgcych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Nie ulega watpliwosci, iz w analizowanym okresie, tj. w latach 2016-2018 ujawniona przez
inspektorow pracy liczba wypadkéw przy pracy w branzy uznawanej za szczegélnie
niebezpieczng pozostaje na zadawalajgcy poziomie (5 wypadkéw u 25 przedsiebiorcéw).

W toku prowadzonych kontroli inspektorzy pracy stwierdzali nieprawidlowosci zwigzane nie
tylko z ustalaniem okolicznosci i przyczyn samych wypadkéw przy pracy, ale takze ich
rejestrowaniem. Przedsiebiorcy uznali, iz w stosunku zleceniobiorcow, ktérzy nie sg pracownikami
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nie nalezy sporzadza¢ kart statystycznych, a w konsekwencji ustala¢ ich okolicznosci i przyczyn
wypadkéw przy pracy.

W kontrolowanych zakfadach, pracodawcy eksploatowali ogétem 110 maszyn do obrébki
drewna. Z analizy dokumentacji pokontrolnej(protokotéw kontroli) jak réwniez wydanych decyzji
wynika, iz stan techniczny eksploatowanych maszyn jest zadawalajgcy, co réwniez miato swoje
odzwierciedlenie w liczbie zaistniatych wypadkow przy pracy. Potwierdzity to takze prowadzone
kontrole, gdzie wydano tylko 6 decyzji wstrzymania prac, w tym 2 dotyczgce wstrzymania
eksploatacji. Inspektorzy pracy co raz rzadziej spotykajg w tych zakiadach maszyny podlegajgce
minimalnym wymaganiom w zakresie bhp, tj. nabyte przed 1.05.2004r. W wiekszych zakladach
eksploatowane sg nie pojedyncze maszyny, a linie wielooperacyjne.

Na 25 skontrolowanych przedsiebiorcow, 5, tj. 20% nie dokonato w ogdle rozpoznania
srodowiska pracy, tj. nie przeprowadzito badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych i ucigzliwych
wystepujacych na istniejgcych stanowiskach pracy. W 4 zakfadach przeprowadzono pomiary,
ale pracodawcy nie otrzymali jeszcze wynikéw badan i pomiaréw.

Do$¢ czestg nieprawidtowosdcia bylo nie dotrzymywanie terminu przeprowadzenia
ponownych badan i pomiarbw w zwigzku z uzyskanymi wynikami. Ze wzgledu na charakter
prowadzonej dziatalnosci kontrolowani pomiarami obejmowali natezenie hatasu, stezenia pytow.
Z informacji uzyskanych przez inspektorow pracy w trakcie kontroli wynika, ze w warunkach
narazenia na oddziatywanie czynnikéw szkodliwych $rodowiska pracy, prace wykonywato
165 pracownikéw. Najwiekszg grupe stanowity osoby narazone na hatas - 90 os6b oraz pyly - 75.
Zdecydowanie najmniejsza liczba oso6b - 23 wykonywalo prace w warunkach narazenia
na czynniki chemiczne — mieszaniny, co zwigzane jest z tym, iz wiekszos¢ stanowisk pracy
zwigzanych z impregnacjg drewna zlokalizowanych jest na zewnagtrz zakladéw, a proces ten
odbywa sie w specjalistycznych wannach lub autoklawach.

Nie stwierdzono zatrudnienia os6b wykonujgcych prace w narazeniu na czynniki chemiczne
0 dziataniu rakotwérczym jak rowniez pyly o udowodnionym dziataniu rakotwdrczym (np. dab,
buk).

W 1 zaktadzie stwierdzono przekroczenie obowigzujgcych norm higienicznych dla hatasu
i pytbw. W warunkach przekroczenia NDN dla halasu prace wykonywato 4 pracownikéw
zatrudnionych na stanowisku operatora pity tasmowej oraz 4 na stanowisku pomocnik operatora
pity tasmowej. Podobny stan stwierdzono w przypadku pyléw, gdzie tgcznie na 2 wyzej
wymienionych stanowiskach prace $wiadczyto 8 pracownikow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, inspektorzy pracy w stosunku do 25 skontrolowanych
pracodawcow wydali ogélem 244 decyzje zawarte w 34 nakazach oraz skierowano 17 wystgpien
zawierajgcych 50 wnioskéw. W toku czynnosci kontrolnych wydano 49 decyzji ustnych,
w tym 6 decyzji wstrzymania prac, z ktérych 2 dotyczyty wstrzymania eksploatacji maszyn.
Wydano takze 4 decyzje dotyczace obowigzku przeprowadzania badan i pomiaréw czynnikow
szkodliwych i ucigzliwych w srodowisku pracy oraz 5 ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkow.
Skierowano 1 upomnienie, przypominajgce o obowigzku wykonania 2 uprzednio wydanych
decyzji. Realizujgc niniejszy temat za naruszenia przepiséw i zasad bhp inspektorzy pracy
natozyli 7 mandatéw karnych na tgczng kwote 7 700zt. W czasie prowadzonych kontroli,
kontrolujgcy udzielili 60 porad prawnych i 122 techniczne oraz 15 dotyczgcych legalnosci
zatrudnienia.

Skierowane do pracodawcéw wystgpienia pokontrolne (50 wnioskéw) dotyczyty przede
wszystkim:

e przygotowania pracownikow do pracy(badania lekarskie, szkolenia w zakresie bhp),

« aktualizacji oceny ryzyka zawodowego,

e rejestrowania dokonywanych przegladéw stanu technicznego maszyn i urzadzen
technicznych.

Ujawnione przez inspektorow pracy nieprawidlowosci byty wynikiem zaniechania przez
pracodawcow inwestowania w park maszynowy. W matych zaktadach w dalszym ciggu spotka¢
mozna obrabiarki do drewna, ktére nie spetniajg nawet minimalnych wymagan w zakresie bhp.
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Tym nie mniej nalezy stwierdzi¢, iz pracodawcy zakupujg maszyny, ktoére podlegajg wymaganiom
zasadniczym. Nieprawidtowosci te sg takze powodem braku dostatecznej wiedzy w zakresie
koniecznosci dostosowania ich do minimalnych wymagan. Innym bardzo istotnym powodem
powyzszego stanu jest lekcewazenie przepisbw, a takze niedbalstwa ze strony samych
pracownikow, braku np. zmocowania ponownie oston po wykonywanych naprawach, remontach.
Z drugiej strony, pracodawcy w niedostateczny spos6b sprawujg nadzor na swoimi pracownikami.
W sferze organizacji pracy nalezy zauwazyé¢, iz wiekszo$¢ matych kontrolowanych pracodawcow
nie korzystato z fachowej pomocy specjalistow ds. bhp z poza zaktadu pracy.

W wyniku decyzji wydanych przez inspektoréw pracy osiggnieto znaczng poprawe warunkow
pracy polegajgcg na wyeliminowaniu zagrozen w zakiladach produkujgcych wyroby tartaczne
i wyroby z drewna.

Realizacja 135 decyzji z 244 og6tu wydanych przyczynita sie do likwidacji zagrozen zdrowia
i zycia dla 495 pracownikéw. Sposrod 244 wydanych decyzji po zakonczonych kontrolach na
chwile obecng wykonano 135, co stanowi 55% wydanych decyzji. W wyniku skierowanych do
pracodawcy 17 wystgpien zawierajgcych 50 wnioskéw uzyskano poprawe warunkéw pracy dla
84 pracownikéw. Wydajgc 6 decyzji wstrzymania pracy i 2 wstrzymania eksploatacji zlikwidowano
bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia dla co najmniej 8 pracownikéw.

W trakcie kontroli inspektorzy pracy udzielili 197 porad, w tym 60 porad prawnych, 122 techniczne
i 15 dotyczacych legalnosci zatrudnienia.
Nie ulega watpliwosci, iz udzielone pracodawcom porady poszerzyly ich wiedze w zakresie
prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnoéci zatrudnienia.
*
3. Wyptata minimalnego wynagrodzenia dla oséb zatru  dnionych na podstawie
umow cywilnoprawnych

Celem prowadzonych kontroli byta ocena stopnia przestrzegania obowigzku wyptacania
przyjmujacym zlecenie lub $wiadczgcym ustugi na podstawie uméw cywilnoprawnych, (o ktérych
mowa w art. 734 i art. 750 Kodeksu cywilnego), wynagrodzenia w wysokosci nie nizszej, niz
wynikajgca z wysokosci minimalnej stawki godzinowej tj. w 2019 roku — 14,70 zt brutto za godzine
— zgodnie z przepisami ustawy o0 minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz przepisami
wykonawczymi do ustawy, przez przedsiebiorcéw zlokalizowanych na terenie wihasciwosci
miejscowej Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie.

Realizujgc zadania tematu inspektorzy pracy przeprowadzili, w okresie sprawozdawczym
01.01.2019r.- 31.12.2019r., 942 kontrole w 882 zaktadach.

Wyniki przeprowadzonych czynnosci wskazujg, ze na 942 przeprowadzone kontrole,
w 179 stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie przestrzegania przepisébw o minimalnym
wynagrodzeniu. Jest to 19 % przeprowadzonych kontroli.

Co ciekawe, jest to podobny procent stwierdzonych nieprawidtowosci w przeprowadzonych
kontrolach, jak w roku 2018, gdzie na 1466 przeprowadzonych kontroli, w 255 sposréd nich
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najcz esciej wyst epujgce nieprawidtowo $ci

Liczba kontroli,
Ujawnione naruszenia prawa w ktérych stwierdzono
naruszenia prawa

% og06lnej liczby
przeprowadzonych kontroli

Wyptacanie wynagrodzenia w wysokosci, nizszej niz

o R ) . ) . 73 7.7 %
wynikajgca z wysokosci minimalnej stawki godzinowe;j.

Nieprawidtowosci w zakresie wyptacania

. L 43 4,5 %
wynagrodzenia raz w miesigcu. °

Nieprawidtowosci w zakresie ustalania sposobu
potwierdzania liczby godzin wykonanego zlecenia,
archiwizowania dokumentéw potwierdzajgcych liczbe 89 9,4 %
godzin wykonanego zlecenia, zapewnienia
przedktadania liczby godzin wykonanego zlecenia.
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Z analizy dokumentacji z kontroli oraz z danych statystycznych wynika, ze wyptacanie
przyjmujacym zlecenie lub $wiadczgcym wustugi na podstawie umoéw cywilnoprawnych,
wynagrodzenia w wysokosci nizszej, niz wynikajgca z wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
dotyczyto 714 przypadkéw.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami wydano igcznie 174 wystgpienia
zawierajgce 305 wnioskow, 13 polecen w toku kontroli dotyczgcych 12 pracownikow.

W przypadku 51 kontroli stwierdzono wykroczenia zwigzane z niezapewnieniem minimalnego
wynagrodzenia z umow cywilnoprawnych. Winnych popetnionych wykroczen ukarano
38 mandatami karnymi na kwote 48 700 zt, skierowano do sgdu 1 wniosek o ukaranie zawierajgcy
1 wykroczenie, a w 12 przypadkach zastosowano srodki wychowawcze.

W trakcie prowadzonych kontroli wydano 13 polecen w wyniku, ktérych wyptacono kwote
15 577,68 zt. Najwyzszg kwotg wyptacong zleceniobiorcom w czasie kontroli, w wyniku wydanych
polecen, byta kwota 13 604,10 zt, dotyczaca 6 o0séb.

Sposréd 174 wydanych wystgpien dotychczas odnotowano wykonanie w petni 75 wystgpien,
zawierajgcych 106 wnioskow dotyczacych kwestii wyptacenia lub prawidiowego wyptacenia
wynagrodzenia minimalnego.

Dziatania kontrolne pozwolity wyegzekwowaé na rzecz zleceniobiorcow rozne kwoty
naleznych wynagrodzen, przy czym wysokos¢ wyegzekwowanych $wiadczen jest trudna
do wyliczenia, poniewaz zleceniodawcy w odpowiedziach na wystgpienia, czesto nie wskazuja,
jakie konkretnie kwoty wypfacili i ilu osobom.

Jednym ze zrealizowanych wystgpien, bylo wystgpienie zawierajgce 3 wnioski dotyczace
wyplaty wynagrodzenia dla 161 Zleceniobiorcéw, na tgczng kwote 199 266,98 zt.

Zdecydowana wiekszo$¢ kontroli prowadzonych przez inspektoréw pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Warszawie, podejmowana byta w wyniku ztozonych skarg. Zarzut
naruszenia przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu z uméw cywilnoprawnych zgtoszony byt
w 2019 roku igcznie w 701 skargach. W zwigzku z powyzszym tylko niecale 6% skarg
zgloszonych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie, w 2019 roku, zawierato zarzuty
naruszenia przepisow o wyptacaniu minimalnego wynagrodzenia z umow cywilnoprawnych.
Mozna zatem moéwi¢ o delikatnej tendencji znizkowej w tym zakresie, gdyz w roku 2018 skargi
zawierajgce zarzuty niewyplacenia, co najmniej minimalnego wynagrodzenia za godzine
wykonanego zlecenia, stanowity okoto 8% skarg zgtoszonych do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie.

Nadal najczestszymi nieprawidlowosciami w zakresie przestrzegania przepisow
0 minimalnym wynagrodzeniu z umoéw cywilnoprawnych, sg nieprawidtowosci dotyczace
wypfacania wynagrodzenia w wysoko$ci nizszej, niz wynikajgca z wysokosci minimalnej stawki
godzinowej oraz nieprawidlowosci w zakresie ustalania sposobu potwierdzania liczby godzin
wykonanego zlecenia, archiwizowania dokumentéw potwierdzajgcych liczbe godzin wykonanego
Zlecenia, czy zapewnienia przedkiadania liczby godzin wykonanego zlecenia.

Giowna przyczyng takiego stanu faktycznego jest nieznajomos¢ lub lekcewazenie
obowigzujgcych w tym zakresie przepis6w prawa. Réwniez nastawienie zleceniodawcow
wylgcznie na osigganie jak najwyzszych zyskéw, a co za tym idzie - obnizanie kosztéw
dziatalnosci gospodarczej, nie wspoétgra z przestrzeganiem prawa w zakresie minimalnego
wynagrodzenia z umow cywilnoprawnych.

Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2019 r. pozwalajg jednak stwierdzi¢, ze sytuacja os6b
zatrudnianych na podstawie uméw cywilnoprawnych systematycznie sie poprawia. Podmioty
zatrudniajgce, w zdecydowanej wiekszosci przypadkdw, okreslajg stawke wynagrodzenia
za godzine realizacji zlecenia nie nizszg, niz minimalna, a czesto znacznie wyzszg. Do wyjatkéw
nalezg sytuacje, gdzie stawka okreslona w zanizonej wysokosci powoduje niezapewnienie
minimalnego wynagrodzenia. Wplyw na tg sytuacje ma m.in.,, wysoka s$wiadomos¢ o0sG6b
zatrudnianych na podstawie uméw cywilnoprawnych, w zakresie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za wykonane zlecenie.

*
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4.  Opieka zdrowotna — przestrzeganie przepiséw praw  a pracy, w tym bhp

Celem kontroli byla analiza stanu przestrzegania przepisbw prawa pracy, w tym stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy w podmiotach leczniczych (w szczegdllnosci obszaréw
wymagajgcych zintensyfikowania czynnosci kontrolnych) i osiggniecie poprawy w tym zakresie.

Na terenie whasciwosci miejscowej Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie od dnia
01.02.2019r. do dnia 31.12.2019r. przeprowadzono tgcznie 11 kontroli podmiotow leczniczych
wykonujacych dziatalno$¢ leczniczag w rodzajach: stacjonarne i calodobowe $wiadczenia
zdrowotne szpitalne i inne niz szpitalne — 4 kontrole oraz ambulatoryjne $wiadczenia zdrowotne
— 7 kontroli. Taki dobdr zakladéw do kontroli wynikat przede wszystkim z ilosci i rodzaju
wptywajacych skarg, przy ktérych rozpatrywaniu zasadna byta realizacja ww. tematu.

We wszystkich poddanych kontroli podmiotach leczniczych pracowato tgcznie 6 632 osoby
w tym 2 790 os6b zatrudnionych w ramach stosunku pracy (tj. ok. 40% ogétu pracujgcych). Wsrod
os6b zatrudnionych w ramach stosunku pracy bylo 1914 kobiet (ponad 68%) oraz
46 pracownikdéw niepetnosprawnych. W liczbie pracujgcych ogétem bylo 5 cudzoziemcow,
1116 osob na podstawie uméw cywilnoprawnych (z czego 860 takich os6b zatrudnionych byto
w jednym z kontrolowanych podmiotéw) oraz 2.725 podmiotéw samozatrudniajgcych sie (w tym
1 900 takich podmiotow w jednym z kontrolowanych zakladéw).

We wszystkich 11 skontrolowanych podmiotach leczniczych stwierdzono nieprawidtowosci.
W zwigzku z tym inspektorzy pracy wydali i skierowali do pracodawcéw 11 nakazow
zawierajgcych tgcznie 86 decyzji oraz wydali 24 decyzje ustne, 15 wystgpien zawierajgcych
tacznie 106 wnioskow i wydali 4 polecenia.

Konsekwencjg powyzszego stanu bylo natozenie 1 mandatu karnego oraz zastosowanie
6 srodkéw wychowawczych wobec os6b odpowiedzialnych za przestrzeganie prawa pracy
w zaktadzie.

Charakterystyczne przyktady narusze A prawa
» prawna ochrona pracy:

e nie zapewnienie wymaganego minimalnego okresu odpoczynku dobowego lub
tygodniowego. W poréwnaniu z poprzednimi latami dotyczyto to w mniejszym stopniu
takich przypadkow kiedy ta sama osoba zatrudniona byla zaréwno na podstawie
stosunku pracy jak i umowy cywilnoprawnej z tym samym podmiotem;

e nieterminowe wyptacanie wynagrodzenia za prace w tym réwniez wymaganych
dodatkébw (np. stazowy, za prace w porze nocnej, za prace w godzinach
nadliczbowych czy odpraw emerytalnych);

e nieprawidlowosci dotyczgce udzielania urlopéw wypoczynkowych, w tym zanizanie
naleznego wymiaru, nieudzielanie urlopu naleznego za dany rok do konca wrzesnia
nastepnego roku kalendarzowego, udzielanie urlopow tak, ze zadna z jego czesci nie
obejmowata co najmniej 14 kolejnych dnia kalendarzowych;

» bezpieczenstwo i higiena pracy:

e nieprawidlowosci dotyczgce pierwszych i nastepnych szkolen okresowych
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym m.in. ich brak, nieterminowos¢
przeprowadzania;

e nieprawidlowosci dotyczace oceny ryzyka zawodowego (nieprzeprowadzona, brak
zapoznania, nieuwzglednienie niektérych zagrozen);

e nieprawidlowosci dotyczace odziezy i obuwia roboczego tj. brak ustalenia ich
rodzajow lub ich niedostarczenie zgodnie z tzw. tabelg norm przydziatu, brak kart ich
przydziatu, nie dotrzymywanie terminéw wynikajacych z zasad ich przydzialu;

* nieprawidtowosci dotyczgce warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym stanu
technicznego obiektdw budowlanych oraz pomieszczen pracy i pomieszczen
socjalnych, w ktérych one sie znajduja;

* brak dokonania ustalen okolicznosci i przyczyn zdarzeh wypadkowych zwigzanych
z ekspozycjg na czynnik biologiczny (zaktucie, uktucie, zadrapanie, kontakt z krwig).
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Efekty osi agni ete w wyniku przeprowadzonych kontroli
Wykonano 4 polecenia wydane podczas kontroli w wyniku jednego z nich naliczono

i wyptacono swiadczenia pieniezne na tgczng kwote 696 zt dla 6 pracownikéw. Podczas kontroli
zrealizowano 24 decyzje ustne.

Z 11 nakazOéw zawierajgcych tgcznie 86 decyzji wykonano dotad 6 nakazOw zawierajgcych
lacznie 23 decyzje. Z 15 wystgpien zawierajgcych tgcznie 106 wnioskéw (dotyczgce zar6wno
prawnej ochrony pracy jak i bezpieczenstwa i higieny pracy), wykonano dotad 12 wystgpien (73
wnioski).

Podczas kontroli jednego z podmiotdéw inspektor pracy powzigt watpliwosé co do realizacji
przez kontrolowany podmiot przepisOw ustawy z dnia 8 czerwca 2017r.0 sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujacych zawody medyczne
zatrudnionych w podmiotach leczniczych (Dz.U. z 2019r poz. 1471 ze zmianami z 2019r
poz. 1565). Watpliwos¢ ta dotyczyta definicji wynagrodzenia zasadniczego przyjetg przez
kontrolowany podmiot co skutkowato brakiem podwyzek takiego wynagrodzenia. W zwigzku
Z powyzszym dzialajgc w oparciu o art.118 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz.U. z 2018r. poz. 2190 ze zmianami oraz z 2019r. poz. 2020) skierowano do
Ministerstwa Zdrowia — Departament Nadzoru i Kontroli pismo z prosba o kontrole. Ponadto na
podstawie art.121 ustawy =z dnia 15 kwietnia 2011lr. o dziatalnosci leczniczej
(Dz.U. z 2018r. poz. 2190 ze zmianami oraz z 2019r. poz. 2020) skierowano rowniez
do Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego pismo o kontrole tego podmiotu;

Po kontroli kolejnego podmiotu skierowano pismo do Urzedu Ochrony Danych Osobowych
w zwigzku z tym, ze pracownicy tej placowki nosili identyfikatory ze swoimi danymi osobowymi
bedac w kontakcie z osobami stwarzajgcymi zagrozenie dla zycia i zdrowia lub wolnosci
seksualnej. Ponadto skierowane zostat pismo do Ministerstwa Zdrowia informujgce o posiadaniu
przez kontrolowany osrodek wiekszej liczby pensjonariuszy niz wynika to z zapiséw w ksiedze
rejestrowej (zapis ten mowit 0 max. Liczbie 60 t6zek gdy w trakcie kontroli byto zajetych przez
pensjonariuszy 75 t6zek). Skierowano takze pismo do Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej dotyczgce nie przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych.

Analiza powyzej oméwionych naruszen, w kontekscie podmiotéw leczniczych, w ktérych one
wystapity, nie wskazuje na znaczace rbéznice miedzy nieprawidlowosciami zwigzanymi
z prowadzeniem samodzielnych publicznych zespotéw zaktadéw opieki zdrowotnej, a podmiotami
leczniczymi bedacymi przedsiebiorcami w rozumieniu ww. ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (majgc oczywiscie na uwadze rézny zakres stosowania niektérych przepiséw prawa
pracy dotyczacych takich zagadnien jak np. obowigzek tworzenia regulaminu pracy, regulaminu
wynagradzania, tworzenia zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych czy rdéznic zwigzanych
z zasadami wyptaty niektorych swiadczen pienieznych).

Do wspdlnych, stwierdzanych corocznie, przyczyn naruszen nalezy zaliczyé: bledy osob
prowadzgcych dokumentacje kadrowo - ptacowg, w tym akta osobowe, brak biezgcej analizy
w zakresie bezpieczenhstwa i higieny pracy (szkolenia w dziedzinie bhp, badania lekarskie, ocena
ryzyka, odziez i obuwie robocze, czynniki szkodliwe). Inne przyczyny to nieprzestrzeganie
przepiséw prawa ze wzgleddw organizacyjnych (przede wszystkim dotyczy to brakéw kadrowych
tzw. biatego personelu) Skutkiem jest m.in. ryzyko nieprzestrzegania przepiséw dotyczacych
chociazby urlopéw wypoczynkowych, a przede wszystkim czasu pracy. W wielu przypadkach jako
przyczyne nieprawidiowosci wskazuje sie brak $rodkéw finansowych co dotyczy przede
wszystkim stanu technicznego budynkéw i pomieszczen pracy.

W podmiotach leczniczych wykonujgcych ambulatoryjne $wiadczenia zdrowotne zdarza sie,
jak co roku, wiecej btedéw w naliczaniu i wyptacaniu naleznych swiadczen pienigznych.

W podmiotach leczniczych wykonujgcych catodobowe $wiadczenia zdrowotne niepokojgce
sg dalej wystepujace nieprawidtowosci dotyczgce urlopdéw wypoczynkowych, udzielania
naleznych pracownikom odpoczynkéw, w szczegdlnosci 11 — godzinnych dobowych czesto
fikcyjnych w zwigzku z réznymi podstawami zatrudnienia w tym samym podmiocie. Koniecznosci
zapewnienia pacjentom ciggtej opieki i malejgca liczbg dostepnego na rynku pracy personelu
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medycznego (w szczegoélnosci dotyczy pielegniarek, a takze lekarzy) jest coraz wiekszym
problemem.

Zaréwno w stosunku do podmiotéw leczniczych wykonujgcych ambulatoryjne $wiadczenia
zdrowotne jak i wykonujgcych calodobowe s$wiadczenia zdrowotne, zauwazalna jest tendencja
zwigzana z wiekszg iloscig nieprawidtowosci dotyczacych stanu technicznego i bhp pomieszczen
pracy, budynkéw oraz pomieszczen higieniczno — sanitarnych.

Inspektorzy ~ pracy  wskazali nieprawidtowo$ci w  zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy wynikajgce m.in. z zaniechania i lekcewazenia tych zagadnien, w tym przez
nieprawidtowo zorganizowang stuzbe bhp.

W zakresie prawnej ochrony pracy jako przyczyny nieprawidlowosci wskazano na brak
na rynku pracy personelu pielegniarskiego oraz lekarzy specjalistow danej dziedziny medycyny,
brak srodkéw pienieznych, nieznajomosc¢ przepiséw, niewiedze, ustepstwa wobec pracownikéw
(np. w zakresie kumulowania urlopdw).

W kolejnym roku przeprowadzania kontroli w podmiotach leczniczych nalezy wskaza¢ na
rozwijajgcg sie tendencje zatrudniania wlasnych pracownikdéw na innej podstawie niz stosunek
pracy — obok umowy o prace — w celu zapewnienia wiasciwej obsady personelu i mozliwo$ci
leczenia pacjentow bez cigglego wydtuzania czasu oczekiwania na powyzsze, bez likwidowania
potrzebnych pacjentom oddziatow czy tez obnizania liczby 16zek w ww. komérkach
organizacyjnych. Wyzej wymienione braki personelu medycznego powoduja tez nieprawidtowosci
dotyczacych urlopéw wypoczynkowych — czy to w zakresie braku co najmniej 14 dni
kalendarzowych ww. odpoczynku czy tez zwiekszania zaleglosci w dniach urlopowych
poszczegoblinych pracownikéw, w pierwszej kolejnosci lekarzy specjalistow i pielegniarek.

5. Ocena przestrzegania znowelizowanych przepisow dot  yczacych zawierania
umow terminowych

W okresie od stycznia do konca grudnia 2019 roku inspektorzy pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Warszawie przeprowadzili tgcznie 70 kontroli w zakresie przestrzegania
znowelizowanych przepiséw dotyczacych zawierania umoéw terminowych. Kontroli poddano
70 pracodawcéw zatrudniajgcych tgcznie 12 910 pracownikow.

Kontrolowani pracodawcy prowadzili dziatalnosé¢ w réznych dziedzinach — m.in. placowki
handlowe (sklepy), transport drogowy towaréw, swiadczenie ustug czystosci obiektéw, zaktady
produkcyjne, przedsiebiorstwa ustugowe, a takze urzedy administracji samorzadowe;.

Najwieksza liczba nieprawidtowosci dotyczyta braku poinformowania pracownikéw o okresie
wypowiedzenia umowy terminowej. Wystgpity réwniez przypadki niewtasciwego ustalenia okresu
wypowiedzenia umoéw zawartych po dniu 22.02.2016 r. Powyzsze dotyczylo w wiekszosci danych
zawartych w pismie informujagcym o dodatkowych warunkach zatrudnienia, w ktérym mowa
w art. 29 § 3 Kodeksu pracy. Ustalono nieliczne nieprawidtowosci dotyczace ustalenia terminu
uptywu wypowiedzenia umowy terminowe;.

Umowy o prace poddane kontroli, zawarte na czas okreslony powyzej 33 miesiecy, nie
zawieraty informacji o obiektywnych przyczynach uzasadniajgcych zawarcie takiej umowy.
Sposréd stwierdzonych uchybien najpowazniejsze dotyczyly wiasnie zawieranie uméw na okres
powyzej 33 miesiecy. Powyzsze ustalono w odniesieniu do 13 uméw, w tym stwierdzono brak
zawiadomienia okregowego inspektora pracy o zawarciu umowy na czas dtuzszy niz 33 miesigce.
Inspektorzy pracy z reguly stwierdzali nieprawidtowosci w tym obszarze w zwigzku
z przeprowadzang kontrolg tematyczna.

Do najczestszych przyczyn naruszen prawa nalezy zaliczyc:

e brak dobrej znajomosci przepiséw w matych zaktadach pracy, gdzie ujawniono
powazniejsze uchybienia,
* nieznajomos¢ przepisdw przejsciowych,
* nieprawidtowa obstuga kadrowo — prawna.
Podejmujgc kompleksowg ocene stanu przestrzegania przepisow dotyczacych zawierania

i rozwigzywania umow terminowych mozna przychyli¢ sie do stanowiska, iz pomimo powszechnie
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dostepnych (poprzez srodki masowego przekazu) przepisbw prawa pracy nadal wystepujg
nieprawidtowosci w tym zakresie.

Analizujgc kontrole przeprowadzone w 2019 r. przez inspektoréw pracy z Okregowego
Inspektoratu Pracy w Warszawie z tematu przestrzegania znowelizowanych przepiséw
dotyczacych zawierania umow terminowych mozna dostrzec, iz inspektorzy pracy pomimo
stwierdzenia powaznych uchybien nie mogli w wiekszosci przypadkéw wszczaé postepowania
w sprawach o wykroczenia z art. 281 pkt la Kodeksu pracy z uwagi na krétki okres $cigania
wykroczenia. Ponadto warto zwrdci¢ rowniez uwage, iz katalog wykroczen przeciwko prawom
pracownika w tym temacie jest bardzo waski.

Stwierdzone uchybienia wskazujg na koniecznos¢ realizacji przez inspektoréw pracy kontroli
tematycznych z tego obszaru.

Znowelizowane przepisy Kodeksu pracy w zakresie zawierania umow terminowych oceniane
sg pozytywnie przede wszystkim przez pracownikéw, gdyz staly sie dla nich korzystniejsze.
Przepisy te pracodawcom natozyly szereg obostrzen, co do zawierania diugoterminowych umaéw,

wynikiem czego jest stabilizacja zatrudnienia.
*

6. Przestrzeganie przepiséw dotycz gcych Pracowniczych Planéw Kapitatowych

W roku sprawozdawczym przeprowadzono fgcznie 11 kontroli w zakresie przestrzegania
przepiséw ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych.
W skontrolowanych podmiotach na podstawie umowy o prace zatrudnionych byto 19 888 osdéb, na
podstawie umow cywilnoprawnych 6 309 os6b. Wszystkie skontrolowane podmioty spetniaty limit
zatrudnienia co najmniej 250 os6b wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli w powyzszym temacie ustalono, ze wszystkie
zobowigzane podmioty zawarly w wymaganych terminach umowy o zarzadzanie PPK do dnia
25 pazdziernika 2019 r. oraz umowy o prowadzenie PPK do 12 listopada 2019 r. Na gruncie
przeanalizowanych kontroli ustalono, Zze najczesciej umowy o zarzgdzanie zawierane byly
z PPK inPZU Specjalistycznym Funduszem Inwestycyjnym Otwartym reprezentowanym przez
Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych PZU S.A. z siedzibg w Warszawie. Kolejg instytucjg
finansowg z ktorg zawierano umowy o0 zarzgdzanie bylo PKO Emerytura, Specjalistyczny
Fundusz Inwestycyjny Otwarty zarzgdzany przez PKO Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych
S.A. Na gruncie przeanalizowanych kontroli ciekawie ksztaltuje sie kwestia przystepowania
pracownikbw do PPK w podmiotach réznych branz. Uwzgledniajgc mozliwos¢ skladania przez
uczestnikébw PPK deklaracji o niedokonywaniu wptat do PPK ustalono m.in., ze w jednym
z podmiotéw z branzy budowlanej (ustugi specjalistyczne w zakresie budowy mostéw) umowy
o prowadzenie PPK zostaly zawarte dla ok. 25% os6b zatrudnionych.

Na przykladzie branzy ochrony osob i mienia ustalono, ze odsetek os6b ktére przystapity do
programu PPK byt juz zdecydowanie lepszy i wyniést 61 % stanu o0sOb uprawnionych,
zdecydowanie gorzej ksztattowata sie liczba os6b przystepujgca do programu na wtasny wniosek
w przedziale wiekowym 55 do 70 lat - w tym przypadku wyniosta zaledwie 2%.

W przypadku przedstawicieli branzy handlowej (wyspecjalizowane marki odziezowe)
ustalono natomiast, ze odsetek rezygnaciji z przystgpienia do PPK jest bardzo duzy i wynosi na
przyktadzie dwéch Spotek od 64% do 75% ogdtu oséb uprawnionych, nikt z zatrudnionych nie
przystgpit do programu na wiasny wniosek.

W zakresie dziatalnosci zwigzanej z handlem produktami spozywczymi ustalono, ze do
programu PPK przystgpito 22% oso6b uprawnionych. Analogicznie ksztattuje sie odsetek 0so6b
przystepujgcych do programu PPK na przykiadzie dziatalnosci transportowej, gdzie wyniost 27 %
0s06b uprawnionych z ogolnej liczby zatrudnionych na podstawie umowy o prace i umow zlecenia.
Zupehie inaczej ksztaltuje sie natomiast liczba os6éb ktére przystgpilty do programu
— w specjalistycznej firmie budowlanej z ogolnej liczby 542 zatrudnionych do programu PPK
przystgpito 270 oséb co daje 50% ogolnej liczy zatrudnionych. Analogicznie w innej firmie
z branzy budowlanej (ustugi specjalistyczne w zakresie przetwérstwa stali ) do programu PPK
przystgpito 46% ogotu zatrudnionych.
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W zakresie dokonywania wptat na PPK ustalono, ze wszystkie podmioty zatrudniajgce
dokonujg wptat w podstawowej wysokosci okreslonej przez ustawe (1,5 % dla podmiotow
zatrudniajgcych). Nie stwierdzono réwniez zwiekszenia wysokosci wptat finansowanych przez
uczestnikéw PPK (dokonywano wptat podstawowych w wysokosci: 2% wynagrodzenia).

Wiekszos¢ kontroli (90%) zrealizowanych w powyzszym temacie byla przeprowadzona na
przetomie listopada i grudnia 2019, przed terminem wyptat wynagrodzenia przez podmiot
zatrudniajgcy (art. 28 ustawy). Nie bylo zatem mozliwosci zweryfikowania, czy wplaty zostaty
dokonane w terminie do 15 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zostaty obliczone
i pobrane.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, w temacie przestrzegania przepiséw dotyczgcych
pracowniczych planéw kapitatowych, inspektorzy pracy w ramach wiasciwosci Okregowego
Inspektoratu Pracy w Warszawie nie stwierdzili nieprawidlowosci. Zapewne dobér zakladéw
do kontroli w pewnym sensie zdeterminowat powyzszy fakt. Z reguty byly to duze podmioty
korzystajgce ze wsparcia profesjonalnych stuzb kadrowych, ktére byly w stanie przygotowac caty
proces wdrozenia pracowniczych planéw kapitatowych zgodnie z wymogami ustawy. Inspektorzy
pracy prowadzacy kontrole w powyzszym zakresie zwracajg uwage na formalny charakter
prowadzonych czynnosci, ograniczajgcy sie de facto do sprawdzenia terminéw zawarcia umow
0 zarzgdzanie i prowadzenie PPK. Nastepnie zweryfikowanie obowigzku dokonania wptat do PPK
w przewidzianym przepisami terminie. Rola inspektora pracy zostala ograniczona do
sankcjonowania wykroczen w powyzszym obszarze, bez mozliwosci kierowania $rodkoéw
pokontrolnych w postaci wystgpienia. Ustawa o pracowniczych planach kapitalowych jest
zasadniczo regulacjg odnoszacg sie do funkcjonowania rynku kapitatowego, nie przektada sie
bezposrednio na tres¢ stosunku pracy.

7. Czas pracy w korporacjach

Realizujgc temat, w roku 2019 przeprowadzono tgcznie 12 kontroli u pracodawcéw, na rzecz
ktorych prace Swiadczy tacznie 33 586 osob, w tym 2 058 os6b zatrudnionych na podstawie
uméw cywilnoprawnych. W strukturze zatrudnienia elementem charakterystycznym jest
stosunkowo duza liczba kobiet: 20 257. Byé moze powyzszy element przewagi zatrudnienia
kobiet zwigzany jest z og6Ing specyfikg pracy w korporacji, w powszechnym przekonaniu, w tego
typu organizacjach prace z reguty wybierajg osoby, ktére preferujg stabilne zatrudnienie, jasno
okreslone zadania i obowigzki oraz stale godziny pracy.

W ramach prowadzonych kontroli tematycznych inspektorzy pracy skierowali 6 wystgpien
pokontrolnych zawierajgcych 33 wnioski. Obszarem najczesciej regulowanym w postaci
wystagpien pokontrolnych przez inspektoréw pracy byty oczywiscie naruszenia zwigzane z czasem
pracy (zarébwno w zakresie ewidencjonowania, rozliczania czasu pracy, a takze rozwigzan
normatywnych zawartych w zaktadowych zrodtach prawa pracy). Najczestsze nieprawidlowosci
dotyczyly: naruszenia przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy; przekroczenia 48 godzinnej
normy tygodniowej czasu pracy z godzinami nadliczbowymi; przekroczenia rocznego
dopuszczalnego limitu godzin nadliczbowych, w roku kalendarzowym; uchybien formalnych
zwigzanych z prowadzeniem ewidencji czasu pracy (brak oznaczania godzin rozpoczecia
i zakonczenia pracy); nie udzielania dni wolnych w zamian za prace w godzinach nadliczbowych
w terminach wnioskowanych przez pracownikéw; nie udzielania pracownikom dnia wolnego
w zamian za prace w dniu wolnym wynikajacym z przecietnie 5-dniowego tygodnia pracy,
w terminach z nimi uzgodnionymi do konca danego okresu rozliczeniowego; nie zapewnienia
pracownikom wykonujgcym prace w niedziele, co najmniej raz na 4 tygodnie, niedzieli wolnej
od pracy.

W zakresie najwazniejszych przyczyn naruszeh przepisOw o czasie pracy wymieni¢ nalezy
niewtasciwe ewidencjonowanie czasu pracy ( bedgce m.in. wynikiem zmian wprowadzonych
przez Rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Socjalnej z dnia z dnia 10 grudnia 2018 r.
w sprawie dokumentacji pracowniczej), planowanie zbyt diugiego dnia pracy, zlecanie zadan nie
uwzgledniajgcych norm ochronnych w zakresie czasu pracy ( odpoczynki dobowe i tygodniowe,
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normy czasu pracy). Powyzsze w opinii inspektoréw pracy prowadzgcych kontrole we wskazanym
temacie, niewatpliwie zwigzane jest ze specyfikg ,kultury korporacyjnej” wykonywania
powierzonych zadan. Koniecznosci uzyskiwania zgody w hierarchicznej strukturze
podporzgdkowania, wymogu odbycia wielu spotkan w gronie wspétpracownikéw (stanowigcych
de facto element procesu decyzyjnego, ale nie majgcych okreslonych sztywnych ram czasowych),
co przeklada sie na wykonywanie zleconych zadan zwlaszcza w branzy bankowej,
konsultingowej, teleinformatycznej po normatywnych godzinach pracy. Jedng z przyczyn jest tez
niedostateczna wiedza pracownikéw Sredniego szczebla kierowniczego (dyrektorzy oddziatow,
departamentéw okreslonych komérek organizacyjnych) w zakresie przepisow o czasie pracy.
Inspektorzy pracy prowadzacy kontrole w korporacjach podkreslajg réwniez, ze pracodawcy
prowadzacy dziatalnos¢ w ustugach teleinformatycznych, telekomunikacyjnych,
wyspecjalizowanych ustugach specjalistycznych innych  branz, narzekajg na brak
wykwalifikowanego personelu. Stad tez naruszanie przepiséw o czasie pracy jest zaktadanym
elementem ryzyka, ktérego celem jest uzyskanie zakladanych wynikéw finansowych,
niezaleznych od deficytéw kadrowych.

Jednym z problemo6w przektadajgcych sie bezposrednio na nieprawidlowosci w zakresie czasu
pracy w korporacjach jest zbyt mala liczba pracownikdéw zajmujgcych sie sprawami kadrowymi
i ptacowymi, zwlaszcza w duzych podmiotach, co nie watpliwie wynika z przekonania 0so6b
decyzyjnych wchodzacych w sktad organéw zarzadzajgcych, ze ww. personel ma znaczenie
drugorzedne z punktu widzenia gtéwnego przedmiotu dziatalnosci firmy.

Wiekszos¢ kontroli przeprowadzonych w temacie zostata zainicjowana skargami
pracowniczymi ( 60%), zawierajgcymi zarzuty w obszarze czasu pracy i wynagrodzen. W zakresie
uzyskanych efektéw na szczeg6lne podkreslenie zastuguje kontrola przeprowadzona w podmiocie
zajmujgcym sie dziatalnoscig w obszarze analiz bankowych, skierowane wystgpienie pokontrolne
uregulowato szeroki zakres naruszen w zakresie czasu pracy. W odpowiedzi na wystgpienie
Spotka wskazata, ze wprowadzono nowy system informatyczny stuzacy do rejestracji czasu pracy
(w sumie dla 354 pracownikéw), wnioski o charakterze prewencyjnym dotyczgce norm
ochronnych czasu pracy zostaly wdrozone. Stwierdzone wykroczenia inspektor pracy
usankcjonowal najwyzszg grzywng mandatows.

W ramach kontroli przeprowadzonych w roku 2020, inspektorzy pracy stwierdzajgc,
ze naruszenia w zakresie nierzetelnej ewidencji czasu pracy przektadajg sie na zanizenia
ptacowe, w przedmiocie nierozliczenia godzin nadliczbowych, kierowali stosowne wnioski
w wystgpieniach (w jednej z kontroli wniosek powyzszy objgt 9 pracownikéw). tgcznie w ramach
przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy stwierdzili 12 wykroczen przeciwko prawom
pracowniczym, ktore zostaty usankcjonowane 5 mandatami na tgczng kwote 6 000 zt.

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujg na potrzebe dalszych, systematycznych dzialan
polegajgcych na monitorowaniu obowigzku przestrzegania przepiséw o czasie pracy, zwlaszcza
w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ finansows, telekomunikacyjng, czy informatyczna.
Wydaje sie rowniez zasadnym wytypowanie do kontroli tematycznych podmiotéw, ktore
w powyzszym obszarze nie byly kontrolowane przez organy PIP. Praktyka kontrolna na terenie
OIP w Warszawie pokazuje, ze inspektorzy pracy kolejny raz kontrolujg te same podmioty
z branzy bankowej lub ubezpieczeniowej inicjowane skargami pracowniczymi.

8. Czas pracy w jednostkach samorz agdu terytorialnego

W 2019 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie przeprowadzili
10 kontroli, w zakresie przestrzegania przepisbw dotyczgcych czasu pracy w jednostkach
samorzgdu terytorialnego wobec pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace
(art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych).

Jednostki samorzgdu terytorialnego poddane kontroli zatrudniaty w ramach stosunku pracy
ogotem 298 os6b, w tym 171 kobiet oraz 3 pracownikéw posiadajgcych orzeczenie
o niepetnosprawnosci. Ponadto w kontrolowanych podmiotach zatrudniano 20 osb na podstawie
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umow cywilnoprawnych oraz zawarto 1 umowe z podmiotem gospodarczym w ramach
samozatrudnienia. Nie zatrudniano pracownikéw miodocianych oraz cudzoziemcéw.
Struktura podmiotoéw, w ktérych przeprowadzono kontrole przedstawiata sie nastepujgco:

e Urzedy Gminy — 5 kontroli,

e Osrodki Pomocy Spotecznej — 2 kontrole,

e Gminny Osrodek Kultury — 1 kontrola,

e Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna — 1 kontrola,

«  Ziobek Miejski — 1 kontrola.

Nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepisOw o0 czasie pracy stwierdzono
u 9 pracodawcow z kontrolowanych 10 podmiotow. Dane te ustalono na podstawie przypadkéw,
gdzie w trakcie kontroli zwigzanych z realizacjg tematu wydano $rodki prawne.
W skontrolowanych jednostkach samorzadu terytorialnego odnotowano tgcznie 38 przypadkow
naruszenia przepisow o czasie pracy. Przy realizacji tematu wydano 9 wystgpien, ktore zawieraty
38 wnioskow.

Naruszenia te najczesciej dotyczyty:

e nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy pracownikéw dotyczace
np. liczby przepracowanych godzin oraz godziny rozpoczecia i zakonczenia pracy, dni
wolnych od pracy, z oznaczeniem tytutu ich udzielenia, liczby godzin nadliczbowych itp.
Nieprawidtowosci dotyczgce w/w zagadnien stwierdzono w 7 przypadkach,

e nieprawidtowosci w tresci Regulaminu Pracy — 3 przypadki (w jednym z nich, pomimo braku
zapisu w Regulaminie Pracy, stosowano system zadaniowego czasu pracy),

e niewyptacenie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych — 3 przypadki,

e nieprawidlowosci w zakresie ustalania harmonograméw czasu pracy i przekazywania ich
pracownikom — 2 przypadki,

e zatrudniania pracownikdéw z naruszeniem przecietnie 5-dniowego tygodnia pracy w okresie
rozliczeniowym — 2 przypadki,

e  zatrudniania pracownikbw w warunkach niezapewnienia nieprzerwanego 11 godzinnego
odpoczynku dobowego — 1 przypadek,

e  zatrudniania pracownikbw w warunkach niezapewnienia nieprzerwanego 35 godzinnego
odpoczynku tygodniowego — 1 przypadek,

e naruszenie przepisu o obowigzku udzielenia pracownikowi pracujgcemu w niedziele, raz na
co najmniej cztery tygodnie, niedzieli wolnej od pracy — 1 przypadek.

Nie nalezy zaklada¢, ze gldwng przyczyng stwierdzonych, w czasie kontroli,
nieprawidtowosci jest nieznajomos¢ przepiséw prawa pracy.

Kontrolg objeto jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty takie majg mozliwosc
korzystania z fachowej pomocy specjalistbw w tym zakresie, jak chociazby radcowie prawni czy
pracownicy wyspecjalizowanych dziatéw zatrudnieni w urzedach.

Wsrdd istniejgcych naruszen prawa pracy zdecydowanie przewazajg przypadki w zakresie
nieprawidtowosci dotyczgcych prowadzenia ewidencji czasu pracy. W ocenie inspektoréw
naruszenia takie moglty by¢ spowodowane nie wdrozeniem przez kontrolowane podmioty
obowigzujgcych od 1 stycznia 2019 r. zmian przepisbw prawa pracy w tym zakresie
naktadajgcych nowe obowigzki dotyczgce prowadzenia ewidencji czasu pracy.

W zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli nieprawidtowosciami inspektorzy pracy
skierowali fgcznie 9 wystgpien zawierajgcych 38 wnioskow.

Za popetnione wykroczenia inspektorzy pracy nalozyli na osoby odpowiedzialne 2 mandaty
karne na tgczng kwote 2 000,00 zt.

W jednym przypadku zastosowano $rodek wychowawczy — pouczenie.

Mandat karny zastosowano wobec Wojta, gdzie w trakcie kontroli stwierdzono liczne
naruszenia przepisow o czasie pracy, m.in. naruszenie odpoczynku dobowego i tygodniowego,
naruszenie przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy.
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Wiekszos¢ nieprawidtowosci dotyczy prowadzenia ewidencji czasu pracy zatrudnionych
pracownikow. W przypadku braku prawidtowej ewidencji czasu pracy trudno odnie$¢ sie do
nieprawidtowosci w zakresie innych naruszen przepiséw dotyczgcych czasu pracy, jak chociazby
zachowanie odpoczynkéw dobowych czy tygodniowych, czy tez wystepowaniem pracy
w godzinach nadliczbowych. By¢ moze powyzsze spowodowane jest zmiang przepisow
Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 grudnia 2018 r.
w sprawie dokumentacji pracowniczej.

*
9. Czas pracy w urz edach administracji pa nAstwowej

W okresie objetym od stycznia do grudnia 2019 r., inspektorzy pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Warszawie przeprowadzili tgcznie 10 kontroli.

Czynnosci kontrolne podejmowane w zakresie tematu  dotyczyty  miedzy innymi
nastepujgcych podmiotow:

* Biura Nasiennictwa Lesnego,

« Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej- 2 urzedy.

e Urzedu Statystycznego w Warszawie,

* Rzadowego Centrum Legislacji,

e Ministerstwa Spraw Zagranicznych,

*  Wojewddzkiego Urzedy Ochrony Zabytkow w Warszawie.

Pracodawcy poddani kontrolom zatrudniali ogétem 4 132 osoby, z czego w ramach stosunku
pracy 4 108 pracownikéw, w tym: 2 156 kobiet oraz 68 pracownikéw niepetnosprawnych.

W toku prowadzonych kontroli inspektorzy pracy analizowali nastepujgce systemy czasu
pracy: podstawowy system czasu pracy (az w 7 podmiotach) oraz réwnowazny system czasu
pracy do 12 godzin (w 3 podmiotach). Napotkane okresy rozliczeniowe to: miesieczny
(7 przypadkow), 2-miesieczny/8 tygodni (1 przypadek), 3-miesieczny/12 tygodni (2 przypadki)
oraz 4-miesieczny (1 przypadek — w tym zakresie regulowano stwierdzong nieprawidtowosé).
Ponadto kontrolujacy mieli do czynienia z tzw. ,,skroconymi normami czasu pracy”:

e dobowa norma 7 godzin i 35 minut, tygodniowa norma 37 godzin i 55 minut — dotyczy
kontroli przeprowadzonych w Powiatowych Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych,

e dobowa norma 7 godzin, tygodniowa norma 35 godzin — dotyczy pracownikéw
niepetnosprawnych  zaliczonych do  znacznego Ilub  umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci mozna podzielic na 3 gléwne grupy, jesli chodzi o przyczyne
(ptaszczyzne) naruszeh.

Pierwsza grupa — to nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia dokumentacji, tj. prowadzenia
kart ewidencji czasu pracy. Jest to najwieksza grupa nieprawidtowosci (stwierdzono, az 6 takich
przypadkow) i dotyczy nastepujacych kwestii:

e brak wskazywania na kartach ewidencji czasu pracy, pracy ponad obowigzujgce normy,
tj. pracy w godzinach nadliczbowych — w tym zakresie (jak réwniez w zakresie odbioru
godzin) prowadzono odrebng ewidencje,

« prowadzenie zbiorczych kart ewidencji czasu pracy,

e brak wskazywania na kartach ewidencji czasu pracy liczby przepracowanych godzin,
a takze brak wskazywania godziny rozpoczecia i zakonczenia pracy.

Ponadto w jednym przypadku stwierdzono, iz obowigzujgcy Regulamin Pracy dopuszcza

stosowanie 4-miesiecznego okresu rozliczeniowego. Powyzsza nieprawidiowo$¢ winna byé
jednakze zaliczona rowniez do ww. grupy dotyczacej szeroko rozumianej dokumentac;ji.

Drugg grupe naruszen stanowig nieprawidtowosci w zakresie wystepowania szeroko
rozumianego zjawiska pracy w godzinach nadliczbowych (stwierdzone zostaly 4 przypadki).
Wskaza¢ tutaj nalezy: brak udzielania (do konca okresu rozliczeniowego) pracownikom stuzby
cywilnej czasu wolnego w zamian za prace w godzinach nadliczbowych (3 przypadki), a takze
brak przestrzegania dopuszczalnego limitu godzin nadliczbowych mozliwych do przepracowania
w danym roku kalendarzowym (w tej sytuacji pracodawca dopuscit, aby pracownik wypracowat w
ciggu roku, az 815 godzin nadliczbowych)
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Trzecig grupe nieprawidlowosci stanowig naruszenia przepisOw prawa pracy zwigzane
z brakiem zachowania odpoczynku dobowego oraz odpoczynku tygodniowego (zanotowano
2 przypadki, po jednym naruszeniu dla kazdego z odpoczynkdéw). Wskaza¢ dodatkowo nalezy,
iz w obu przypadkach niezapewnienia pracownikowi odpowiedniego odpoczynku
(czy to odpoczynku dobowego, czy tez odpoczynku tygodniowego) — za kazdym razem
inspektorzy pracy wszczynali przedmiotowe postepowanie wykroczeniowe, zakonczone
wydaniem srodka wychowawczego.

Zakres przedmiotowy stwierdzonych nieprawidtowo $ci

B Dokumentacja (7) M Nadgodziny (4) ™ Odpoczynki (2)

Stwierdzone nieprawidtowosci uregulowane zostaty za pomocg 13 wnioskéw, zawartych
w 8 wystgpieniach. Dwukrotnie wszczynane bylo postepowanie wykroczeniowe w stosunku do
0s0b odpowiedzialnych — stosowano srodki wychowawcze w postaci pouczenia.

Dotychczasowa praktyka, tj. zasady stosowane w tym zakresie u danego pracodawcy,
wskazywana jest jako przyczyna nieprawidtowosci w zakresie np. odrebnego ewidencjonowania
godzin nadliczbowych (odrebnie na danym wydziale, osobno dla kazdej jednostki organizacyjnej).

Odnoszac sie do drugiej grupy naruszen (,nadgodziny”) tutaj jednoznacznie nalezy
stwierdzi¢, iz brak udzielania (do konca okresu rozliczeniowego) pracownikom stuzby cywilnej
czasu wolnego w zamian za prace w godzinach nadliczbowych, spowodowany byt krétkim
okresem rozliczeniowym (najczesciej 1-miesiecznym), a takze samym faktem wystgpienia pracy
w godzinach nadliczbowych pod koniec okresu rozliczeniowego.

10. Przestrzeganie przepisébw prawa pracy, w tym bhp w placéwkach handlu
detalicznego

Placéwki wielkopowierzchniowe o pow. sprzeda 2y co najmnigj 300 m 2
Kontroli poddano 12 placowek (9 pracodawcow) prowadzgce dziatalnos¢ na terenie
wojewodztwa mazowieckiego.
Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci z zakresu prawnej ochrony pracy:
» uchybienia w zakresie prowadzenia akt osobowych,
» zatrudnianie przecietnie ponad 5 dni w tygodniu,
* niewyptacenie ekwiwalentu pienieznego za pranie odziezy roboczej.
Razace nieprawidtowosci z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy dotyczyty:
e braku tadu i porzadku na drogach komunikacyjnych i transportowych oraz
nieprawidtowosci w zakresie sktadowania i magazynowania towarow,
e zastawionych drég i wyj$¢ ewakuacyjnych,
¢ braku oznakowania dr6g komunikacyjnych i krawedzi ramp zatadunkowych,
» uchybien przy obstudze wozkow jezdniowych,
* braku instrukcji bhp dotyczgcych skladowania i magazynowania i recznych prac
transportowych.
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Inne placowki handlowe

Kontroli poddano 29 placéwek (29 pracodawcow) prowadzgcych dziatalno$¢ na terenie
wojewodztwa mazowieckiego.

Z zakresu prawnej ochrony pracy najczesciej stwierdzano nastepujgce nieprawidtowosci:

» nieprawidtowe prowadzenie akt osobowych pracownikow,

* niepoinformowanie pracownikow pisemnie o warunkach zatrudnienia,

* nieokredlenie w tre$ci umowy o prace zawartej w niepeinym wymiarze czasu pracy
dopuszczalnej liczby godzin pracy ponad okreslony w umowie wymiar czasu pracy,
ktorych przekroczenie uprawnia¢ bedzie pracownika do dodatku za prace w godzinach
nadliczbowych,

e nieprowadzenie ewidencji czasu pracy

e  zatrudnianie pracownikéw ponad przecietnie 5 dni w tygodniu,

e nieudzielanie dobowego 11 godzinnego odpoczynku,

e naruszenie przepiséw dotyczgcych wyptaty wynagrodzenia za prace i innych swiadczen
pienieznych wynikajgcych ze stosunku pracy: nieterminowe wyptacanie wynagrodzenia za
prace, niewyptacenie wynagrodzenia za prace i dodatku w godzinach nadliczbowych.

W zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy stwierdzano :

. brak tadu i porzgdku na drogach komunikacyjnych i transportowych oraz nieprawidtowo$ci
w zakresie skltadowania i magazynowania towardow,

. brak szkoleh wstepnych i okresowych w dziedzinie bhp,

e dopuszczanie do pracy pracownikéw bez aktualnych orzeczen lekarza medycyny pracy,

. niestabilne konstrukcje regatébw magazynowych,

. brak instrukcji bhp dotyczgcej magazynowania i sktadowania oraz instrukcji dot. recznych
prac transportowych.

Po analizie przeprowadzonych w 2019 r. kontroli w placowkach handlowych zauwazy¢
nalezy, ze wcigz najwigksza nieprawidlowoscig pracodawcéw w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy jest problem sktadowania i magazynowania oraz braku przeznaczonego do tego
celu miejsca. Stwierdzono czeste sytuacje ustawiania towaréw w kazdym dostepnym miegjscu,
w tym w przejsciach i na drogach komunikacyjnych oraz w pomieszczeniach higieniczno-
sanitarnych. Nadal pracodawcy nie udostepniajg pracownikom do statego korzystania instrukcji
bhp przy skladowaniu i magazynowaniu, instrukcji BHP przy wykonywaniu recznych prac
transportowych oraz informacji o maksymalnym obcigzeniu urzadzen do sktadowania.

Stwierdzono przypadki niewtasciwego i niestabilnego skltadowania na regatach towaréw lub
ustawiania towardw na podtodze w sposdb umozliwiajgcy ich przewrdcenie sie. Podczas kontroli
w 2019 r. stwierdzono nasilenie nieprawidtowosci w zakresie dopuszczania pracownikéw do pracy
bez szkolen w dziedzinie bhp oraz bez orzeczen lekarskich stwierdzajgcych brak przeciwwskazan
do pracy na zajmowanym stanowisku. Ponadto pracodawcy matych placowek handlowych sami
nie odbyli szkolen w dziedzinie bhp. W wielu placéwkach zauwazono naruszenia przepisow
dot. odziezy i obuwia roboczego oraz brak udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego
na zajmowanych przez pracownikéw stanowiskach.

W zakresie prawnej ochrony pracy najwiecej nieprawidtowosci dotyczylo prowadzenia akt
osobowych, informowania na piSmie pracownikdw o warunkach zatrudnienia, nieprawidtowosci
w wyptacaniu wynagrodzenia za prace i innych swiadczen z tytutu stosunku pracy.

Przeprowadzone kontrole z calg pewnoscig przyczynity sie do poprawy zagadnien z zakresu
prawa pracy i bezpieczehstwa i higieny pracy na terenie jednostek handlowych. Wcigz jednak
powtarzajg sie te same problemy, a co za tym idzie naruszenia, ktére mialy miejsce w latach
poprzednich. Dotyczy to przede wszystkim matych placéwek handlowych. Konieczne jest

zwiekszenie liczby kontroli w matych placowkach handlowych w 2020 roku.
*

66



Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie Sprawozdanie z dziatalno $ci za 2019 r.

11. Narazenie pracownikow na dziatanie szkodliwych czynnikow biologicznych
w gospodarce komunalnej

W roku sprawozdawczym przeprowadzono fgcznie 7 kontroli podmiotéw trudnigcych sie
zbidrka, przetwarzaniem i sktadowaniem odpadéw innych niz niebezpieczne.

W czasie prowadzonych kontroli wydano 40 decyzji, (tym 34 na piSmie ustnych) skierowano
do pracodawcow 6 wnioskow w wystgpieniach, udzielono réwniez 2 pouczenia.

Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci dotyczyty:

W 1 z zakladéw zajmujacych sie gospodarkag komunalng stwierdzono, ze 12 pracownikow
dopuszczono do pracy bez waznych szkolen okresowych z zakresu bhp. W zakladzie zajmujgcym
sie gospodarkg odpadami komunalnymi, stwierdzono 4 przypadki dopuszczenia do pracy bez
przeszkolenia wstepnego.

Zaplecza higieniczno- sanitarnego stwierdzano ze brak jest szatni przepustowej, szatnie nie
Sg wyposazone w pomieszczenia przeznaczone do suszenia odziezy i obuwia roboczego.
Wydano decyzje dotyczgce miedzy innymi:

» likwidacji zagrozenia upadku z wysokosci do zbiornika na odpady,

e zabezpieczenia kanatu rewizyjnego przed mozliwoscig wpadniecia do kanatu,

e likwidacji zagrozenia wypadkowego wynikajgcego z mozliwosci wejscia pracownika
bezposrednio pod nadjezdzajgcy pojazd — rejon wejscia na hale produkcyjna.

Podczas kontroli poddano analizie badania srodowiska pracy. W kontrolowanych zaktadach
prowadzone sg pomiary srodowiska pracy. Pomiary te prowadzone sg przez akredytowane przez
Polskie Centrum Akredytacji laboratoria. W przypadku firmy zajmujgcej sie gospodarkag
komunalng sprawdzono narazenie na hatas, poziom zapylenia powietrza jak rowniez pomiary
drgan mechanicznych. W innym zakfadzie gospodarki komunalnej, kontrolg objeto pomiary na
poszczegolnych stanowiskach pracy (hatas, zapylenie, tlenki wegla, tlenki azotu, drgania
mechaniczne). W zadnym przypadku nie stwierdzono przekroczenia warto$ci dopuszczalnych.

W zadnym z kontrolowanych zaktadéw nie prowadzi sie pomiaréw wystepowania czynnikéw
biologicznych. Jednak prowadzona jest biezgca ocena wystepowania gryzoni w srodowisku pracy,
prowadzone sg tez zabiegi dezynfekcji w pomieszczeniach szatni z ktoérych korzystajg pracownicy
narazenia na dziatanie czynnikéw biologicznych.

W ocenie kontrolujgcych najczestsze przyczyny naruszen warunkéw bezpieczenstwa pracy
wynikajg z nieprawidlowego zachowania sie cziowieka — silna tendencja do ryzykownych
zachowan: zeskoki z pojazdéw, zamiana obuwia roboczego na prywatne lekkie, szarpanie
pojemnikéw, wykonywanie ciezkich prac fizycznych w gwattowny sposéb, brak zwracania uwagi
na otoczenie (np.: zderzenia z donicami przestawianymi z miejsca na miejsce, stawianie stopy na
krawedziach przeszk6d czy kraweznikdéw). Ponadto stwierdzono, ze pracownicy daza
do upraszczania pracy (np.: cigganie pojemnikéw po nawierzchni o wiekszym spadku ale krétszej
drodze w opozycji do dluzszej drogi ale tagodniejszym pochyleniu). Ponadto odbiér odpadow
wykonywany jest w warunkach niezaleznych od pracodawcy tj.. np. warunkach ziego stanu
nawierzchni drég osiedlowych, zniszczone nawierzchnie, po ktérej transportowane sg pojemniki,
trudne lub kiopotliwe ustawienie pojemnikéw.

Podsumowujagc nalezy stwierdzi¢, ze przeprowadzone kontrole wykazaly, ze zadna
z kontrolowanych firm nie prowadzi badan srodowiska pracy w zakresie wystepowania czynnikow
biologicznych. W zaktadach ww. branzy wprowadzono szczepienia ochronne pracownikéw,
CO znacznie ogranicza zagrozenia epidemiologiczne. Wystepuje rOwniez koniecznos¢
jednoznacznego ustalenia zasad stosowania srodkéw ochrony dtoni.

Wyniki przeprowadzonych kontroli oraz ich analiza wskazujg na konieczno$é uzupetnienia
tematyki kontroli o bezposrednig ocene wykonywania prac zwigzanych ze zbiérkg odpadéw

komunalnych w jej trakcie.
*
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12. Bezpiecze Astwo w przemy sle spo zywczym

W ramach realizacji tematu, w 2019 r. przeprowadzono 31 kontroli, ktérych celem byta ocena
stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy, w szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy.
Wszystkie kontrole zrealizowane byly w zakladach konfekcjonujgcych, przetwarzajgcych oraz
konserwujgcych owoce i warzywa. W zaktadach objetych kontrolami zatrudnione byly tgcznie
2873 osoby, w tym na podstawie uméw cywilnoprawnych 120 o0séb, podmiotdéw
samozatrudniajgcych sie byto 13. W ramach stosunku pracy zatrudnione byly 2 733 osoby, w tym
1150 kobiet i 14 o0s6b niepetnosprawnych. Nie bylo pracownikéw miodocianych. Wsréd
zatrudnionych 23 osoby stanowili cudzoziemcy.

W trakcie prowadzonych kontroli inspektorzy pracy przeanalizowali 131 dokumentacji
powypadkowych dotyczacych wypadkéw przy pracy, ktére wydarzyly sie w latach 2016-2018 r.
W kontrolowanym okresie nie bylo wypadkéw $miertelnych, zbiorowych, czy tez cigzkich,
wszystkie wypadki zakwalifikowane zostaly jako indywidualne, powodujgce czasowg niezdolnos¢
do pracy, czyli tzw. wypadki lekkie. W wigkszosci do wypadkéw dochodzito w wyniku potknigé,
poslizgnie¢, upadkow, uderzenia cziowieka o czynnik materialny, kontaktu z gorgcymi
powierzchniami, gdzie gtdwnymi przyczynami byly czynniki organizacyjne i ludzkie, w tym
dominujgcym byt brak dostatecznej koncentracji uwagi poszkodowanego na wykonywanych
czynnosciach. Wypadki nie powodowaly powazniejszych urazéw, w wiekszosci byly to sttuczenia
réznych czesci ciata, skrecenia stawdw, drobne oparzenia. Przeprowadzona przez inspektorow
pracy ocena prawidtowo$ci prowadzonych przez zespoty powypadkowe postepowar wykazata
miedzy innymi, ze okolicznosci wypadéw opisywane byly w sposob lakoniczny, co nie dawato
wystarczajagcych dowodow na jednoznaczne okreslenie przyczyn wypadkow, a takze nie byty
ustalane faktyczne przyczyny wypadkéw, lub byty ustalane nieprawidtowo.

Rodzaj i skala nieprawidtowosci stwierdzonych przez inspektoréw pracy podczas kontroli
wskazujg, ze stan bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia oséb zatrudnionych w zakladach
przemystu spozywczego zajmujgcych sie przetwdrstwem owocOw i warzyw, w niektérych
obszarach, nalezy uznac¢ za niezadowalajacy.

Najwyzsza liczba nieprawidtowosci odnotowana zostata w nastepujgcych obszarach:

e maszyny i urzagdzenia techniczne,

 transport i magazynowanie,

» procesy technologiczne i procesy pracy,

e przygotowanie pracownikéw do pracy.

W celu wyeliminowania stwierdzonych w czasie kontroli nieprawidtowosci oraz zapewnienia
przestrzegania przepisoOw bezpieczenstwa i higieny pracy, inspektorzy pracy wydali tgcznie 402
decyzje, w tym 102 decyzje ustne oraz 328 decyzji na piSmie. Sposrdod wszystkich wydanych
decyzji 71 opatrzonych zostato rygorem natychmiastowej wykonalno$ci w trybie art. 108 kpa,
20 dotyczyto wstrzymania prac, 6 skierowania do innych prac tgcznie 12 pracownikow,
a 11 wstrzymania eksploatacji maszyn. Ponadto inspektorzy pracy wydali 6 decyzji dotyczacych
wykonania badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych w $rodowisku pracy oraz 3 decyzje
dotyczace ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy.

Inspektorzy pracy skierowali ponadto do pracodawcéw 21 wystgpien pokontrolnych,
zawierajgcych ogdétem 66 wnioskow.

Niektére naruszenia przepiséw bhp zakwalifikowane zostaly przez inspektoréw pracy jako
wykroczenia przeciwko prawom pracownika, ktérych tacznie stwierdzili 41.

Wobec o0s6b winnych popetnienia wykroczen zastosowali $rodki sankcyjne w postaci
17 mandatéw karnych obejmujacych 39 wykroczen na tgczng kwote 20 700 zi, a takze 1 Srodek
wychowawczy dotyczgcy 2 wykroczen.

Przestane zostaty pisma do Urzedu Dozoru Technicznego informujgce o stwierdzonych
przypadkach eksploatacji wdézkéw jezdniowych silnikowych 2z mechanicznym uktadem
podnoszenia oraz jedno zawiadomienie wystane zostato do Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
z informacjg o naruszeniu przepiséw dotyczacych higieny produkcji zywnosci.

*
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13. Bezpiecze Astwo i higiena pracy przy eksploatacji, remontach i konserwaciji
sieci podziemnych

W 2019 r przeprowadzono 6 kontroli w zakresie ww. tematu. W kontrolowanych zaktadach
tacznie byto zatrudnionych 2369 o0s6b z czego tylko 13 na podstawie umdéw cywilno-prawnych.

Poréwnujac rodzaj i iloS¢ stwierdzanych nieprawidtowosci mozna sprecyzowa¢ wniosek,
iz w wiekszych zakladach nie byto nieprawidtowosci dotyczacych tzw. przygotowania do pracy.
Brak szkoleh w zakresie bhp, profilaktycznych badan lekarskich, dokumentacji z oceny ryzyka
zawodowego lub nawet wykazu prac szczegoélnie niebezpiecznych dotyczyt mniejszych
pracodawcow. Nieprawidlowosci stwierdzane w duzych zaktadach pracy dotyczyty niewtasciwego
nadzoru i organizacji pracy.

Najczesciej stwierdzang nieprawidiowoscig, ktérg ujawniono podczas kontroli byto
nieuzywanie przez pracownikdw hetméw ochronnych w wykopach i w strefach niebezpiecznych
pracy koparek. Pracodawcy lub osoby nadzorujgce nie kontrolowali czy pracownicy uzywajg
niezbednych srodkéw ochrony indywidualnej w tym réwniez obuwia ochronnego.

Wiekszosc¢ nieprawidlowosci stwierdzanych podczas kontroli dotyczyta organizowania robét
ziemnych. Pracownikow dopuszczano do pracy w niezabezpieczonych przed osunieciem sie
gruntu wykopach w 4 na 6 kontroli. Nie zapewniano odpowiedniego zejscia do wykopu, a jezeli
byly do dyspozycji drabiny to ich stan techniczny nie gwarantowat bezpieczehAstwa
(byly zniszczone, za krétkie lub nie posiadaty zabezpieczenia przed odpadnieciem pracownika
w przypadku drabin dtuzszych niz 4m). Brak odpowiedniego zejscia do wykopu stwierdzono
podczas 5 kontroli. Z pracami ziemnymi nieodigcznie zwigzane jest uzywanie sprzetu ciezkiego
— koparek. W wiekszosci kontroli poza jedng pracodawcy zapewniali do ich obslugi osoby
posiadajgce odpowiednie uprawnienia ale nie wyznaczali i nie zabezpieczali stref
niebezpiecznych, do ktérych dostep miaty czesto osoby postronne. Czesto stwierdzano
nieprawidtowe sktadowanie urobku (w klinie odtamu gruntu) jak réwniez materiatow.

W ocenie Kkontrolujgcych przyczynami powstawania nieprawidiowosci w miejscach
wykonywania pracy przy eksploatacji remontach i konserwacji sieci podziemnych byly przede
wszystkim:

» zbyt duza pewnos¢ siebie, ignorancja, ze strony oso6b kierujgcych pracownikami
(co dotyczylo os6b posiadajgcych duzy staz pracy). Sytuacja taka wystepowata
szczegolnie podczas kontroli prac wykonywanych w wykopach, ktérych $ciany byly
umocnione w spos6b wadliwy. Osoby nadzorujgce (kierownicy robét) ttumaczyli sie, ze
taki system zabezpieczenia scian wykopdw stosujg od dluzszego czasu i nic sie do tej
pory nie stato,

e krétki termin realizacji prac , co miato bezposredni wplyw na brak wygrodzenia stref
niebezpiecznych, wlasciwego zabezpieczenia terenu wykonywania prac przed dostepem
0s6b postronnych, zagwarantowania osobom wykonujgcym prace prawidtowego zaplecza
higienicznosanitarnego,

* duza rotacja w zatrudnieniu.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami wydano 63 decyzje z czego 52 ustnych.
W 6-ciu przypadkach wstrzymano prace, a 2 razy zakazano wykonywania prac. Wiekszos¢
decyzji tj. 48 zostata opatrzona rygorem natychmiastowej wykonalnosci — art.108 kpa. Wydano
réwniez jedno wystgpienie zawierajgce 6 wnioskow. Ujawniono 11 wykroczen przeciwko prawom
pracownika. Za popetnione wykroczenia natozono 4 mandaty karne na kwote fgcznie 5 900zt
oraz zastosowano 2 pouczenia.

Wyniki kontroli wskazujg iz najwiekszym problemem dla pracownikéw organizujgcych prace
zwigzane z remontami, eksploatacjg i konserwacjg sieci podziemnych jest zazwyczaj krétki czas
ich trwania. W zwigzku z ograniczonym czasem i czestym przemieszczaniem sie wykonawcow
wystepowaly bledy organizacyjne w szczegdlnosci brak zaplecza, brak zabezpieczenia wykopu,
brak oznakowania strefy niebezpiecznej czasem odpowiedniego jej wygrodzenia. Pospiech
powodowat przesuniecie priorytetdw -,,nie optacato” sie na 1 dzien przywozi¢ dodatkowego
sprzetu i wyposazenia.
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Problemem natury legislacyjnej jest brak odpowiednich przepiséw dotyczacych schronisk
przewoznych (pojecie wykorzystane jedynie w rozporzadzeniu Ministra Komunikacji oraz
Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 10 lutego 1977 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu robo6t drogowych i mostowych). Pracownicy
w terenie zmieniajg miejsce wykonywania prac w ciggu jednej zmiany roboczej i nie majg
dostepu do umywalni, jadalni, a nawet ustepu gdyz dojazd na tzw. baze wymagat by przy

znacznym natezeniu ruchu duzej utraty czasu.

14. Bezpiecze nstwo w le $nictwie

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 39 kontroli w 38 podmiotach.
taczna liczba os6b pracujacych w kontrolowanych podmiotach wyniosta 230, w tym:

- Swiadczgcych prace na podstawie uméw cywilno-prawnych: 7,

- podmiotéw samozatrudniajgcych sie: 5,

- cudzoziemcow: 4,

- zatrudnionych w ramach stosunku pracy: 218 oséb, w tym kobiet: 11.

Informacje dotyczgce wynikow kontroli.

Wyniki zapisano w odrebnych blokach, wskazujac liczbe zaktadbéw, w ktérych stwierdzono

nieprawidtowosci, liczbe osbb, ktorych dotyczyty oraz jakie byly to uchybienia.

Zagadnienie

BRAK

NIEPRAWIDLOWOSCI

Liczba zaktadéw | Liczba prac.

Liczba zaktadéw | Liczba prac.

PRZYGOTOWANIE PRACOWNIKOW DO PRACY

Szkolenia bhp wstepne ogdlne

5 6

Szkolenia bhp wstepne
stanowiskowe

3 3

Szklenie bhp okresowe

Szkolenie bhp pracodawcow

Badania lekarskie wstepne

Badania lekarskie okresowe

Kwalifikacje

Wyposazenie w odziez i obuwie
robocze

Stosowanie odziezy i obuwia
roboczego

Wyposazenie w SOI

Stosowanie SOI

Ocena ryzyka zawodowego

Stuzba bhp

Positki i napoje

Pranie lub wyptacanie ekwiwalentu

BEZPIECZENSTWO NA STANOWISKACH PRACY | W TRAKCIE PRACY

Prace szczegolnie niebezpieczne

3 7

Instrukcje bezpiecznego
wykonywania pracy

Zapewnienie obsady co najmniej
dwuosobowej

Stosowanie bezpiecznych technik
pracy /$cinaka drzew pilarkami/

Zapewnienie bezpiecznej
organizacji stanowisk pracy przy
scince drzew pilarkami

Stan techniczny maszyn i urzadzen

Stan techniczny $rodkow transportu

Decyzje UDT zezwalajace na
eksploatacje

Zapewnienie koordynatora i
ustalenie zasad wspo6tdziatania

Bezpieczne sktadowanie drewna
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Zagadnienie BRAK NIEPRAWIDLOWOSCI
Liczba zakltadéw | Liczba prac. Liczba zaktadéw | Liczba prac.
PROFILAKTYKA ZDOWOTNA
Pierwsza pomoc przedlekarska 2 6
Badania przesiewowe-borelioza - - 1 2

Szczepienia ochronne KZM - - R

OBOWIAZKI STRON UMOW CYWILNOPRAWNYCH | OSOB SAMOZATRUDNIO NYCH W ZAKRESIE BHP
Okreslenie obowigzkéw bhp - - - -

Badania lekarskie - -

Szkolenia bhp - -

Kwalifikacje (pilarki/zurawie) - -

Stosowanie SOI - -

Przygotowanie pracownikow do pracy:

ocena ryzyka zawodowego — w trakcie prowadzonych kontroli stwierdzono
nieprawidiowos$ci w zakresie oceny ryzyka zawodowego, tj.: brak oceny ryzyka
zawodowego na wszystkich lub czesci stanowisk pracy, brak uwzglednienia wszystkich
zagrozen wystepujgcych podczas pracy,

szkolenia bhp dla pracownikéw — uchybienia w tym zakresie dotyczyty: nie terminowo
przeprowadzonego szkolenia wstepnego ogoélnego, stanowiskowego lub okresowego,
profilaktyczne badania lekarskie — w tym zakresie nieprawidiowosci to gtéwnie
nieterminowosc¢ przeprowadzanych badan,

wyposazenie w $rodki ochrony indywidualnej — ujawniane uchybienia to gtéwnie brak
ustalenia rodzajow przystugujgcych $srodkéw i opracowania zasad ich przydziatu, brak
indywidualnych imiennych kart przydziatu pracownikom srodkéw ochrony,

wyposazenie w odziez i obuwie robocze — charakter stwierdzanych nieprawidtowosci w tym
zakresie jest praktycznie tozsamy z wyzej opisanym dotyczgacym $o0i,

positki i napoje — charakter stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczyt nie zapewnienia w dni
chlodne pracownikom gorgcych napoi oraz nie ustalenie zasad wydawanie pracownikom
positkdw i napoi,

pranie lub wyptacanie ekwiwalentu — charakter nieprawidtowosci dotyczyt gtéwnie nie
ustalenia zasad dotyczgcych prania lub wyptat ekwiwalentdéw za pranie odziezy robocze;j.

Bezpieczenstwo na stanowiskach pracy i w trakcie pracy:

prace szczegolnie niebezpieczne — w tym zakresie nieprawidtowosci dotyczyly braku
wykazu prac niebezpiecznych wystepujgcych w kontrolowanym podmiocie. Istotnym jest
fakt, ze w trakcie prowadzonych kontroli, nie stwierdzono naruszenia przepiséw zwigzanych
z wykonywaniem prac niebezpiecznych okreslonych w 8§ 7 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2006 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
wykonywaniu niektérych prac z zakresu gospodarki lesnej,

instrukcje bezpiecznego wykonywania pracy — w trakcie prowadzonych kontroli tym
zakresie uchybienia sprowadzaly sie do braku opracowanych instrukcji obstugi
uzytkowanych maszyn i urzgdzen,

scinka drzew pilarkami — W paru przypadkach stwierdzono stosowanie niewlasciwej
techniki scinki drzew. Nieprawidtowos¢ stwierdzona zostata po zakonczonej juz pracy.

Profilaktyka zdrowotna nieprawidtowosci lub zaniechania dziatah profilaktycznych:

badania przesiewowe — borelioza — nie stwierdzono kierowania pracownikéw na badania
przesiewowe,

szczepienia ochronne — ogolnie nie poddaje sie pracownikow takim szczepieniom,

pierwsza pomoc - inspektorzy odnotowali gtéwnie brak zapewnienia przeszkolenia
pracownikow z udzielania pierwszej pomocy.

W wyniku ustalen dokonanych w trakcie prowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali

73 decyzje (w tym 4 decyzje dotyczace wstrzymania prac i 2 decyzje dotyczgce wstrzymania
eksploatacji maszyn i urzgdzen technicznych) oraz skierowali 52 wnioski zawarte
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w 23 wystgpieniach. Winnych popetnionych wykroczen ukarano 5 mandatami karnymi na tgcznag
kwote 5300 zt, za popetnienie 9 wykroczen. W 4 przypadkach, w stosunku do winnych
popetnienia 7 wykroczen, zastosowano srodki wychowawcze.

Pomimo stwierdzonych uchybien mozna zauwazy¢, iz nastgpita poprawa lub przynajmniej
stabilizacja stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w podmiotach, w ktérych w latach poprzednich
dokonywano czynnosci kontrolnych. Osiggnieto jg w wyniku realizacji wydanych $rodkéw
prawnych i dziatlah prewencyjnych.

Prowadzone czynno$ci kontrolne wykazaty, ze podobnie jak w latach ubieglych prace
zwigzane z gospodarkg sg na biezgco nadzorowane przez przedstawicieli Lasow Panstwowych.
Z informacji przekazywanych przez pracodawcow wynika, ze juz na etapie skladania ofert
przetargowych nadlesnictwa stawiajg wysokie wymogi, w zakresie przygotowania merytorycznego
pracownikéw oraz dotyczacych posiadanego sprzetu pod kgtem realizacji powierzonych zadan.

*

15. Edukacja — przestrzeganie przepisow prawa pracy, w  tym bhp

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 11 kontroli. Podstawg nawigzania

pracowniczego stosunku pracy w kontrolowanych podmiotach sg przepisy kodeksu pracy i karty
nauczyciela w taki sposob zatrudnionych jest 846 pracownikow. Nie stwierdzono przypadkéw
zatrudniania pracownikéw na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Ogétem w skontrolowanych
podmiotach zatrudnionych byto 846 pracownikow, w tym kobiet 680, 5 pracownikdw posiadato
okreslony stopien niepetnosprawnosci, nie zatrudniano cudzoziemcow.
Dla kontrolowanych szkét organem prowadzgcym byt samorzad terytorialny gminny.
Skontrolowano nastepujgce typy jednostek oswiatowych 4 szkoty podstawowe, 5 zespotéw szkot
w skiad, ktérych wchodzity przedszkola, 2 szkoly ponadpodstawowe.
W placowkach dzialajg struktury zwigzkowe Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, NSZZ
»Solidarnos¢”, NSZZ ,Solidarno$¢-80".

Na 11 przeprowadzonych kontroli w 6 przypadkach wszczete zostalo postepowanie
w sprawach o wykroczenia przeciwko prawo pracowniczym. Natozono mandaty kredytowane
w fgcznej wysokosci 7 000 zt. Inspektorzy pracy skierowali 11 wystgpieh zawierajgcych
66 wnioskow, z czego ponad potowa - 42 dotyczyto problematyki wynikajgcej z tematu. Wydano
réwniez 6 nakazow zawierajgcych 21 decyzji — z zakresu bhp.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne przez okregowy inspektorat pracy wykazaty
nieprawidtowosci w zakresie zawierania uméw o prace polegajgce na zawieraniu z nauczycielami
posiadajgcymi stopien awansu zawodowego nauczyciela mianowanego i dyplomowanego umow
0 prace na czas okreslony przy braku przestanek do ich zawarcia na taki okres. Przepisy karty
nauczyciela stanowig, ze umowe 0 prace z nauczycielami zawiera sie na czas nieokreslony
(art. 10 ust. 5 karty nauczyciela ).

Ruch kadrowy w kontrolowanych jednostkach byt minimalny, najczesciej wynikajgcy z inicjatywy
nauczycieli w zwigzku przejsciem na emeryture.

Kontrole nie wykazaly réwniez nieprawidiowosci w zakresie stosowania przepisow
art. 220 ust.1-3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku — Przepisy wprowadzajgce ustawe prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2017 poz.60). Z protokotéw kontroli, wynika, ze wprowadzona reforma
oswiaty nie spowodowata réwniez nadmiernego rozwigzywania stosunkéw pracy
W zakresie wynagradzania nauczycieli, kontrole wykazaty nieprawidtowosci dotyczgce:

e nieterminowego wyptacania wynagrodzenia za prace nauczycielom w dniu nawigzania
pracowniczego stosunku pracy, powyzsze wynika z zapisu ustawowego, ze dzien
nawigzania stosunku pracy jest dniem nabycia prawa do wynagrodzenia,

e nieterminowego wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw.

Przepisy karty nauczyciela stanowig (art.39 ust.4), ze skladniki wynagrodzenia, ktérych wysokos¢
moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac wyptaca sie miesiecznie lub
jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca.
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Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze w wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nie
sg wyptacane w tym terminie tj. ostatniego dnia miesigca , albo wynagrodzenie naliczane jest nie
za okres miesieczny a czterotygodniowy z uwzglednieniem okresu dwumiesiecznego, lub okresu
pieciotygodniowego, stwierdzono przypadki naliczania tego wynagrodzenia za tygodnie nalezace
do dwoch sgsiednich miesiecy. Konstrukcja przepisu, jak réwniez w wielu przypadkach
dokonywanie wyptaty przez zespoly administracyjne szkét, powodowato, ze dyrektorzy nie
rozliczajg tych godzin w okresach miesiecznych, a w nastepnym miesigcu.

Przepis art. 39 ust. 4 karty nauczyciela stanowi o wyptacie naleznych $rodkéw z dotu w ostatnim
dniu miesigca, szkoty, zeby wykonaé ten przepis badz nie naliczajg wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe z ostatniego tygodnia miesigca, badz wyptacajg ten skiadnik w z géry
w pierwszym dniu nastepnego miesigca, przyjmujgc okres rozliczeniowy 3, 4, 5 tygodniowy, gdy
przepis stanowi o okresie miesiecznym.

Zasadnym bytoby dokonaé¢ zmiany w czesci dot. okresu rozliczeniowego.

W 3 skontrolowanych jednostkach wystepowaly nieprawidtowosci w zwigzane z urlopami
wypoczynkowymi np. w jednym podmiocie nie naliczano nauczycielom wynagrodzenia
urlopowego za miesigc czerwiec 2019r.

Zmiany karty nauczyciela wynikajgce z ustawy o wprowadzeniu ustawy o0 systemie oswiaty
i ustawg o finansowaniu zadan oswiatowych, opierajac sie na przeprowadzonych kontrolach nie
spowodowaly powaznych probleméw.

Nalezy nadmieni¢, ze doprecyzowanie tych przepisow w zakresie np. urlopow
wypoczynkowych, urlopéw zdrowotnych, czy zatrudniania nauczycieli na podstawie umow
cywilnoprawnych nie stwarza aktualnie pola do polemiki i interpretacji przepisow.

W zwigzku z wynikajaca z ustawy Karta Nauczyciela i ustawy prawo oswiatowe, wspotpracg
dyrektorbw z organami prowadzgcymi, organami nadzoru pedagogicznego i zwigzkami
zawodowymi, inspektor pracy powiadomit w formie pisemnej Kuratorium Oswiaty w Warszawie
0 nieprawidtowosciach w zakresie arkuszy organizacyjnych okreslajgcych przydziat zaje¢ dla
nauczycieli. Nieprawidtowos¢ polegata na ujeciu w arkuszu organizacyjnym godzin dowozu dzieci
do szkoty, co bylo sprzeczne z art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
(Dz.U. z 2017 poz.59 ), ktory stanowi, ze dowdz dzieci jest zadaniem gminy, a nie szkoty.
Ponadto Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28marca 2017 roku w sprawie
ramowych plandéw nauczania dla publicznych szkét (Dz.U. poz.703) w sposéb szczegotowy
okresla plan nauczania nauczyciela , brak jest w nim godzin zwigzanych z dowozem dzieci.
Skierowano réwniez cztery pisma do organdow prowadzacych placéwki o$wiatowe o innych
nieprawidtowos$ciach wystepujgcych w jednostkach.

*

16. Bezpiecze nstwo i higiena pracy oraz legalno  $¢ zatrudnienia
w przedsi ebiorstwach rolnych

W ramach realizacji tematu, inspektorzy pracy przeprowadzili 5 kontroli w podmiotach
zajmujgcych sie hodowlg drobiu. Kontrole przeprowadzono bez pisemnych zawiadomien
0 zamiarze przeprowadzenia kontroli, celem ustalenia faktycznego stanu przestrzegania
przepisbw prawa pracy i w zakresie bezpieczehnstwa i higieny pracy, a takze legalnosci
zatrudnienia.

Kontrola objeto 2 podmioty dziatajgce w ramach spo6iki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
1 w ramach spéiki cywilnej oraz 2 podmioty dziatajgce jako gospodarstwa rolne oséb fizycznych.

Forma prowadzenia  dziatalnosci rzutowata réwniez na jej rozmiar i liczbe 0s6b
zatrudnionych i tak, w spotkach z o0.0. zatrudniono tgcznie 39 o0s6b, w spoéice cywilngj
8 i w indywidulanych gospodarstwach rolnych 5 oséb.

W kontrolowanych przedsiebiorstwach dominowalo zatrudnienie na podstawie uméw
cywilnoprawnych. Wsréd oséb zatrudnionych dominowali mezczyzni, na 52 osoby zatrudnione
byly tylko 2 kobiety.

Przy produkcji hodowlanej w kontrolowanych zakladach nie zatrudniano oséb
niepetnosprawnych, mtodocianych i cudzoziemcow.
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Kontrole wykazaly, ze z 52 os6b zatrudnionych, 21 pracownikdw byto bezposrednio
narazonych na dziatania szkodliwych czynnikéw biologicznych. W  kontrolowanych
przedsiebiorstwach w latach 2016-2019 r. nie odnotowano wypadkéw przy pracy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy wydali 71 decyzji nakazowych oraz
8 wnioskow wystgpienia. Regulowano nieprawidtowosci dotyczace: przygotowania do pracy np.
szkolen w zakresie bhp, zaplecza higieniczno - sanitarnego, oceny ryzyka zawodowego,
pomieszczen pracy w tym obiektow inwentarskich, maszyn i urzadzen technicznych najczescie;
w zakresie braku instrukciji.

Na uwage zastuguja wyniki dotyczgce czynnikdw szkodliwych w $rodowisku pracy, ze
szczegOllnym uwzglednieniem szkodliwych czynnikéw biologicznych.

Kontrole wykazaty szereg naruszen obowigzujgcych przepiséw w tym min. dotyczacych:
» braku rejestru prac narazajgcych pracownikébw na dziatanie szkodliwego czynnika
biologicznego zakwalifikowanego do 3, lub 4 grupy zagrozenia (stwierdzono
w 3 zaktadach),

e braku pisemnych instrukcji postepowania ze szkodliwym czynnikiem biologicznym,
procedur postepowania w razie narazenia na szkodliwy czynnik biologiczny
zakwalifikowany do grupy 3 lub 4 zagrozenia (stwierdzono w 3 zakfadach),

» braku instrukcji dotyczacej bezpieczenstwa i higieny pracy przy sporzadzaniu wodnych
roztworow substancji i preparatéw chemicznych skalsyfikowanych, jako niebezpiecznych
(stwierdzono w 1 zaktadzie),

» braku instrukcji postepowania z substancjami chemicznymi (stwierdzono w 2 zaktadach),

*  braku wlasciwego miejsca do przechowywania (magazynowania) substancji chemicznych,
dezynfekcyjnych (stwierdzono w 1 zakladzie),

 braku badan i pomiarow stezenia tlenku wegla w pomieszczeniach kottowni fermy

(stwierdzono w 2 zaktadach).
*%

C. Zadania state Panstwowej Inspekgcji Pracy

1.  Kontrole przestrzegania przepisow bhp podczas usuw ania wyrobow
zawieraj gcych azbest z obiektéw budowlanych i przemystowych

W ramach realizacji tematu inspektorzy pracy przeprowadzili 13 kontroli u pracodawcéw
trudnigcych  sie  usuwaniem wyrobéw zawierajgcych azbest. taczne zatrudnienie
w kontrolowanych zaktadach wynosito 111 os6b, w tym 61 o0s6b $wiadczylo prace na umowy
cywilno-prawne;j.

Kontrole byty podejmowane na podstawie:
* informacji od pracodawcOéw o zamiarze przystgpienia do prac w kontakcie
z azbestem — telefoniczne lub pisemne;
* rozpoznania problematyki przez kontrolujgcych.

Analizujgc przeprowadzone kontrole, stwierdzono 3 przypadki nie zgtaszania do PahAstwowej
Inspekcji Pracy zamiaru wykonywania prac w kontakcie z azbestem. Z wyjasnieh ztozonych przez
przedstawicieli firm, wynika, ze nie mieli oni wiedzy o koniecznosci zgtaszania tego typu prac.

W zakresie zaswiadczen lekarskich dopuszczajgcych pracownikow do pracy na okreslonych
stanowiskach, stwierdzono przypadki, ze pracodawca okazywat wazne zaswiadczenia lekarskie
stwierdzajgce brak przeciwwskazan zdrowotnych do pracy, lecz w zaswiadczeniach tych brak jest
jednak zapiséw dopuszczajgcych do pracy w kontakcie z pylami azbestu. Zaswiadczenia
dotyczyly dopuszczenia pracownikow do pracy na stanowisku np. ,pracownik ogélnobudowlany”,
~pracownik fizyczny”.

W trakcie kontroli stwierdzono przypadki dopuszczenia do pracy pracownikéw bez ich
wczesniejszego przeszkolenia w zakresie bhp obejmujgcego zaréwno szkolenia wstepne jak
i specjalistyczne szkolenia w zakresie bezpieczenstwa pracy przy pracy w kontakcie z pytami
azbestu.

W firmach specjalizujgcych sie w wykonywaniu prac w kontakcie z materiatami zawierajgcymi
azbest nie stwierdzono przypadku wykonywania rob6t przez pracownikéw nie wyposazonych
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w $rodki ochrony indywidualnej. Pracownicy zostali wyposazeni i stosowali kombinezony
ochronne oraz ochronniki uktadu oddechowego - pétmaski jednorazowe. Pracodawcy zapewniajg
mozliwos¢é wymiany srodkéw ochrony indywidualnej w trakcie trwania zmiany roboczej.
Stwierdzono przypadki, ze w trakcie pracy kombinezony ulegaty uszkodzeniu (przetarcie,
rozerwanie) wydano wowczas decyzje ustne regulujgce te tematyke, ktdre zostaty natychmiast
wykonane, poprzez wymiane kombinezondéw. Po wykonywaniu rob6t $rodki  ochronny
indywidualnej traktowane sg jak odpady azbestowe i sg skladowane razem z odpadami
zawierajgcymi azbest. Podczas kontroli stwierdzono przypadki nie stosowania srodkéw ochrony
indywidualnej podczas prac na wysokosci.

Kontrolne dotyczyly demontazu piyt azbestowych, w tym przede wszystkim poszycia
dachowego. W czasie wykonywania robét nie stwierdzono przypadku mechanizacji prac.
We wszystkich przypadkach, pilyty zawierajgce azbest byly odspajanie od podioza
z wykorzystaniem recznych narzedzi, a nastepnie opuszczane na nizszy poziom metodg
podawania sobie ptyt z rgk do rgk. Jedynie w nielicznych przypadkach do tego celu stosowano
sprzet pomocniczy np. liny.

W przypadku wykonywania prac na zewnagtrz budynkéw, ze miejsca wykonywania robét byty
czyszczone na biezgco metodg bezpylowg - reczne zbieranie kawalkow piyt, a nastepnie
spotkowanie miejsca wykonywania prac woda. Pracownicy mieli dostep do zaplecza socjalnego
zorganizowanego przez inwestora.

Podstawowe przyczyny naruszen przez pracodawcOw przepiséw zwigzanych z demontazem
materiatow zawierajgcych azbest sg identyczne jak w latach poprzednich i wynikajg z braku
dostatecznej swiadomosci zaréwno pracownikow jak i pracodawcow w tematyce rodzaju
zagrozen zwigzanych z demontazem materiatdbw zawierajgcych azbest. Skutki zdrowotne tych
zagrozen, ktére mogg wystapi¢ w przysziosci sa bagatelizowane zaréwno przez pracodawcow jak
i pracownikéw wykonujgcych te prace. Nastepng przyczyna naruszen obowigzujgcych przepiséw
jest dazenie do obnizenia kosztow wykonywania tych prac oraz nieche¢ do rzetelnego
prowadzenia dokumentacji dotyczgcej instrukcji —planéw prac oraz oceny ryzyka zawodowego.

Jednym z decydujacych czynnikéw powodujgcym odstepstwa od obowigzujacych przepiséw
jest réwniez postawa pracownikéw. W ich ocenie, brak jest bowiem zagrozen, szczegélnie wtedy,
gdy praca w bezposrednim kontakcie z materiatami zawierajgcymi azbest trwa tylko kilka godzin.
Dodatkowo dyskomfort wykonywania prac w srodkach ochrony osobistej chronigcej przed pytami
azbestu - odczuwalny szczegdlnie w okresie letnim — powoduje rezygnacje przez pracownikéw ze
stosowania kombinezonéw pytoszczelnych przeznaczonych do prac w kontakcie z azbestem
i zastepowania ich kombinezonami malarskimi, ktére przepuszczajg pylty azbestu.

Pracodawcy jako przyczyny naruszen przepisow bezpieczenstwa pracy jakie majg miejsce
w trakcie wykonywania prac w kontakcie z azbestem podaja:

» koniecznosé obnizenia kosztéw funkcjonowania firmy;

» che¢ wykonania prac w kontakcie z pytami azbestu bez kontroli ze strony panstwowych
organow kontrolnych. Z tego powodu cze$¢ pracodawcow, ktérzy wykonujg prace zwigzane
z demontazem materialdw zawierajgcych azbest z budynkéw mieszkalnych nie stosuje
stosownych ostrzezen. W ich przekonaniu umieszczenie ostrzezen o pracy zwigzanej z
demontazem azbestu spowoduje natychmiastowg kontrole Strazy Miejskiej, organow
inspekcji sanitarnej bgdz tez organéw inspekcji pracy;

e nadmierng liczbe przepisow;

Kontrole wykazaty, ze nieprawidtowosci przy wykonywaniu robét w kontakcie z azbestem
dotyczg przewaznie firm dopiero zaczynajgce tego typu prace. Firmy te nie zapewniajg swoim
pracownikom specjalistycznych badan lekarskich, pracownicy nie sg przeszkoleni w zakresie
bezpieczenstwa wykonywania prac w kontakcie z azbestem, a roboty sg wykonywane bez
wczesniej opracowanego planu pracy i bez wyposazenia pracownikow w prawidiowo dobrane
srodki ochrony indywidualnej chronigce zaréwno przed szkodliwym oddziatywaniem pytéw

azbestu jak i chronigce przed upadkiem z wysokosci.
*
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2.  Kontrole wyrobow w zakresie oceny ich zgodno  $ci z wymaganiami
zasadniczymi — dziatania realizowane w ramach nadzo  ru rynku

Kolejny rok kontroli z nadzoru rynku przeprowadzonych przez Okregowy Inspektorat Pracy
w Warszawie wykazat powtarzalnos¢ nieprawidtowosci z lat ubieglych. tgcznie na terenie
Mazowsza skontrolowano 134 wyroby. Kontrole wyrobéw wprowadzonych do obrotu ujawnity
uchybienia dotyczace zaréwno ich budowy jaki i towarzyszacej dokumentacji, w szczegdlnosci
polegajgce na:

e braku lub nieprawidtowo sporzgdzonej deklaracji zgodnosci,

e braku lub nieprawidtowym oznakowaniu wyrobu znakiem CE

« nieprawidtowosciach dotyczgcych budowy lub wykonania wyrobu,

e braku lub niewtasciwym oznakowaniu wyrobu (identyfikacja, piktogramy, barwy),
e braku lub nieprawidtowej zawartosci instrukcji uzytkowania.

Dziatania inspektorow pracy wykazaly, ze najwiecej nieprawidtowosci odnotowano
W przestrzeganiu postanowien dyrektywy 2006/42 i 98/37. Co roczne komentarze dotyczgce
najczesciej wystepujacych uchybien sg nadal aktualne. Kontrolowane podmioty niechetnie dzielg
sie informacjg z inspektorem pracy dlaczego nie dopetniajg obowigzkéw w zakresie wymagan
zasadniczych. Z dziatan podejmowanych przez inspektorow pracy i ich spostrzezen dokonanych
podczas kontroli wydaje sie, ze kontrolowane podmioty, a w szczegolnosci osoby
je reprezentujgce nie posiadajg wymaganej wiedzy w tym obszarze. Pozytywnym, zauwazalnym
zjawiskiem jest spadek ilosci wystepujgcych nieprawidtowosci u wprowadzajgcych do obrotu,
ktérzy mieli juz kontrole organéw nadzoru rynku. Kontrole ujawnity, ze nadal wystepujg btedy
w konstrukcji, oznakowaniu i dokumentacji maszyny i innych urzadzen.

Jednym z podtematow realizowanych w ramach nadzoru rynku w 2019 r. byly kontrole
srodkow ochrony gtowy. Kontrolg objeto 37 wyrobdéw, z czego: 28 wyrobéw pochodzito z krajow
Unii Europejskiej (Francja, Wielka Brytania, Niemcy, Szwecja, Polska), a 5 wyrobéw pochodzito z
importu z Chin. Producentami wyrobéw objetych zakresem kontroli bylty firmy o ugruntowanej
pozycji na rynku, ktorych hetmy ochronne uzytkowane sg od lat i sg najchetniej kupowane przez
pracodawcow. Przez lata, od czasu wejscia Polski do Unii i odkad funkcjonuje system nadzoru
rynku, wyniki kontroli wskazujg na uzyskanie poprawy w zakresie spetniania wymagan
zasadniczych przez $rodki ochrony indywidualnej. Dlatego przeprowadzone kontrole,
w przedmiotowym zakresie nie ujawnity nieprawidtowosci.

Analogicznie jak w latach ubiegtych, kontrole wyrobéw w zakresie spetniania przez nie
wymagan zasadniczych prowadzone byty m.in. na wniosek organéw celnych (podtemat 05A).
W 2019 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wptynely 3 wnioski skierowanych
przez Naczelnika Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego w Warszawie, o wydanie opinii
w sprawie spetniania przez wyréb zasadniczych wymagan. Realizujgc swéj ustawowy obowigzek,
inspektorzy pracy kazdorazowo podejmowali czynnosci kontrolne w ramach nadzoru rynku,
w obecnosci pracownika Stuzby Celno-Skarbowej. W toku prowadzonych czynnosci dokonywano
ogledzin wyrobéw znajdujgcych sie w sktadach celnych oraz dokonywano analizy dokumentow
dostarczonych przez importera.

Rozpatrywane wnioski dotyczyly gtéwnie wyrobéw podlegajgcych ocenie zgodnosci
Z wymaganiami zasadniczymi:

e dla maszyn — 1 wyrob,
« dla sprzetu elektrycznego — 2 wyroby.

W 1 przypadku zgtoszony wyrdb nie spetniat definicji wyrobu podlegajagcego ocenie
zgodnosci. W zwigzku z powyzszym brak byto podstaw do wszczecia postepowania wynikajacego
z art. 43a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2010 r. Nr 138,
poz. 935).

Z uwagi na fakt, iz kontrolowane wyroby byly oryginalnie zapakowane przez eksportera
(producenta), ogledzin wyrobu mozna byto dokonaé¢ w stanie niezmontowanym i nie podigczonym
do zasilania elektrycznego, w zwigzku z czym brak byto mozliwosci sprawdzenia funkcjonalnosci
oraz poprawnosci dzialania elementéw maszyny, w tym elementéw bezpieczenstwa.
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Na podstawie badanych wyrob6éw nalezy stwierdzi¢ powtarzajgce sie nieprawidtowosci z nadzoru
rynku dotyczgce gldwnie oznakowania wyrobow oraz towarzyszgcej dokumentacji,
w szczegdlnosci polegajace na:

e braku lub nieprawidtowo sporzgdzonej deklaracja zgodnosci,

e braku lub nieprawidtowemu oznakowanie wyrobu znakiem CE,

e braku lub niewtasciwym oznakowaniu wyrobu (identyfikacja, piktogramy, barwy),

e braku lub nieprawidlowej zawarto$¢ instrukcji uzytkowania.

Z dziatan podejmowanych przez inspektoréw pracy i spostrzezen dokonanych podczas
kontroli wynika, iz podmioty odpowiedzialne za wprowadzenie wyrobéw do obrotu (importerzy),
a w szczegllnosci osoby je reprezentujgce nie posiadajg wymaganej wiedzy w obszarze
obowigzujgcych przepiséw dotyczacych oceny zgodnosci wyrobow z wymaganiami zasadniczymi.

Realizowano kontrole sprawdzajgce w zwigzku z otrzymanymi informacjami o wadach
wyrobow (podtemat 05B), podczas ktorych sprawdzono 38 wyrobéw.

Rodzaj i ilos¢ podejmowanych przez przedsiebiorcow dziatan dobrowolnych wskazuje, ze ten
sposéb zatatwienia sprawy, z nadzoru rynku cieszy sie duzg popularnoscig. Kluczowym jest fakt,
ze sprawe mozna zatatwi¢ na poziomie organu | instancji, w oznaczonym 30 dniowym terminie.
Przyktadem podjecia dziatan dobrowolnych moze by¢ kontrola, prowadzona przez inspektora
pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu, ktéry stwierdzit, ze wyréb: nadziewarka
produkcji polskiej, nie spelnia wymagan zasadniczych okreslonych rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla maszyn (Dz. U.
Nr 199, poz. 1228 zez zmianami z 2011 r. Dz.U. Nr 124, poz. 701). Kontrola wykazala, ze
wymieniony wyrob nie spetnia zasadniczych lub innych wymagan w zakresie:

» brak zabezpieczenia strefy niebezpiecznej wynikajgcej z obracajgcego sie slimaka do
przesuwu farszu znajdujgcego sie wewnatrz zasobnika stozkowego (leja). W leju znajduje sie
obracajgcy $limak wraz z wystajgcym elementem zbierakowym farsz. Podczas pracy
maszyny slimak obraca sie, a ze wzgledu na konstrukcje maszyny jest dostep dionig, co
zagraza urazowi. Powyzsze jest niezgodne z 833 ust. 1,5 6;

e brak w oznaczeniu maszyny, typu i roku produkcji — niezgodne z 856 ust. 1 pkt 4 i 6;

e brak oznaczenia znakiem CE — niezgodne z 856 ust. 1 pkt 3;

»  brak deklaracji zgodno$ci (w instrukcji) - niezgodne z 859 ust. 1 pkt 3.

W wyniku podjetych dziatan przez wprowadzajgcego do obrotu powyzszy wyréb majgcego

siedzibe w Warszawie, wymienione powyzej nie prawidtowosci zostaly usuniete.

W zwigzku ze stwierdzanymi niezgodnosciami wyrobu z wymaganiami zasadniczymi, w roku
2019 Okregowy Inspektor Pracy w Warszawie wszczgl jedno postepowanie w sprawie
wprowadzonego do obrotu wyrobu. Przeprowadzona kontrola wykazata, ze wyr6b — ploter
wielkoformatowy nie spetnia nastepujgcych wymagan zasadniczych:

» uzytkownik nie otrzymat od sprzedawcy deklaracji zgodnosci WE,

e uzytkownik nie trzymat od sprzedawcy instrukcji obstugi wyrobu;

e na wyrobie umieszczono tabliczke znamionowa, ktérej okreslono nazwe maszyny, podano
nazwe producenta, nr fabryczny, typ, rok produkcji, na tabliczce umieszczono znak CE, ktory
nie jest zgodny z wzorem okreslonym w rozporzgdzeniach — w literce E jego srodkowa
kreska jest réwna z kreskami zewnetrznymi;

* na urzadzeniu zostaly umieszczone informacje dotyczgce bezpiecznej obstugi, informacje sg
w jezyku angielskim — brak ttumaczen w jezyku polskim;

e przyciski ukfadu sterowniczego zostaly opisane w jezyku angielskim i chinskim — brak
oznaczen w jezyku polskim,

co jest niezgodne z 8 6 ust. 1, 8 56 ust. 1, 8§ 59 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia

21 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla maszyn (Dz. U. Nr 199, poz. 1228

zez zmianami z 2011 r. Dz.U. Nr 124, poz. 701).

Do wprowadzajgcego do obrotu ww. ploter, majgcego swoja siedzibe na terenie woj.

mazowieckiego, zostalo skierowane postanowienie Okregowego Inspektora Pracy w Warszawie

obligujgce do usuniecia niezgodnosci ww. wyrobu.
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W 1 przypadku zostato skierowane zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
do Prokuratury Rejonowej w Wegrowie. Czynnosci sprawdzajgce w tej sprawie zakonczono
notatkg stuzbowa, w zwigzku z brakiem statusu podmiotu podlegajgcego kontroli. Kontrola pity
do ciecia drewna opalowego, przeprowadzona u uzytkownika na terenie innego Okregowego
Inspektoratu Pracy, wykazala nie spetnienie wymagan zasadniczych. Wprowadzajgcym do obrotu
byta firma, ktérej siedziba znajduje sie na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie.
Czynnosci stuzbowe podijete w tej sprawie wykazaty, ze przedsigbiorca wprowadzajacy do obrotu
powyzszy wyr6b zawiesit prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. W tej sytuacji, rozpatrujgcy
sprawe inspektor pracy skierowat zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
do Prokuratury wskazujgc podstawe prawng popetnionego przestepstwa z art. 45 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 roku o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2017 r. poz 1226).

Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty:

e braku oznakowania znakiem CE;

e braku oznakowania wyrobu nazwa i adresem producenta, typu, nr seryjnego, roku budowy;
e braku oznakowania znakami informacyjnymi oraz ostrzegawczymi;

e braku deklaracji zgodnosci;

e braku instrukcji uzytkowania,

e braku oston i innych urzgdzen ochronnych.

W 2019 r prowadzono kontrole maszyn do robét ziemnych i drogowych (podtemat 05C).
Sposréd 48 wyrobow objetych zakresem kontroli, tylko w stosunku do 2 stwierdzono niezgodnosci
— co jest bardzo dobrym wynikiem. Osiggane sg pozadane efekty w postaci skutecznego
eliminowania nieprawidtowosci. Wyroby wytwarzane przez producentéw, o ugruntowanej
zazwyczaj wieloletniej pozycji na rynku, spetniajg wymogi w zakresie konstrukcji i budowy, sg
poprawnie oznakowane i poddane wiasciwej procedurze oceny zgodnosci.

Dziatania podejmowane w zakresie oceny zgodnosci nie ujawnily szczegOlnej poprawy
w zakresie nadzoru rynku. Liczba kontroli stwierdzajgca uchybienia w przestrzeganiu przepisow
Dyrektyw nie maleje. Wydaje sie, ze zagadnienia zwigzane z nadzorem rynku i systemem oceny
zgodnosci najbardziej istotne sg dla organéw kontrolnych. Pracodawca oczywiscie ma
swiadomosé, mniejszg badz wiekszg o obowigzkach ale traktuje je gtéwnie jako wymég formalny
utrudniajgcy mu import badz produkcje wyrobéw. Termin, kultura bezpieczenstwa jest niektorym
przedsiebiorcom catkowicie obcy. Taki stan rzeczy moze tylko zmieni¢ wysoka odpowiedzialnos¢
finansowa za naruszenia w tej materii. Oprécz dziatan restrykcyjnych nie wolno zapominac
0 dzialaniach prewencyjnych w szczegolnosci o popularyzacji wiedzy.

*
3.  Przestrzeganie przepiséw dot. zatrudniania oséb ni  epetnosprawnych

Realizujgc temat dotyczacy zatrudniania osOb niepetnosprawnych w 2019 r. na terenie
Mazowsza przeprowadzono 91 kontroli u 80 pracodawcow. W kontrolowanych zakfadach
pracujgcych byto 6 220 osob, zatrudnionych na podstawie uméw o prace: 5756, w tym:
2 377 kobiet, 8 mtodocianych i 3 580 os6b niepetnosprawnych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli do realizacji skierowano 183 zarzgdzenia, w tym
54 decyzji ustnych i 26 decyzji na piSmie dotyczacych 1 884 pracownikow.

Nieprawidlowosci stwierdzone przez kontrolujgcych inspektorow pracy skutkowaty
ujawnieniem 17 wykroczen przeciwko prawom pracownika. Natozono 8 mandatéw karnych na
taczng kwote 8 500 zt. oraz zastosowano 2 srodki wychowawcze. Wykroczenia dotyczyty:

* nieterminowego wyptacania osobom niepetnosprawnym wynagrodzenia za prace,

e niezapewnienia odziezy i obuwia roboczego,

e niezapewnienia oston na maszynach,

e zatrudniania oséb niepetnosprawnych bez szkolen wstepnych lub okresowych w zakresie

BHP.

W wyniku prowadzonych dziatan zgodnie z posiadanymi uprawnieniami, inspektorzy pracy
OIP w Warszawie w drodze delegacji ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
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zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w 2018 r. wydali 58 opinii w formie postanowien, w ktérych
potwierdzili utworzenie 62 stanowisk (refundowanych) zgodnie z wymaganiami prawa pracy.

W odpowiedzi na wnioski zaktadéw pracy, Inspektorzy pracy wydali takze 32 opinie w postaci
decyzji w trybie art. 28 ust. 2 ww. ustawy, dla 21 firm ubiegajgcych sie o status zakladu pracy
chronionej po raz pierwszy.

Poréwnanie wynikéw kontroli z lat 2017 — 2019 wg uk  tadu tabelarycznego:

Ponizej w tabeli zestawiono poréwnanie wynikéw kontroli z lat poprzednich w odniesieniu do
zaktadéw pracy chronionej i zaktadow aktywnosci zawodowej oraz zaktadéw ubiegajacych sie
0 status i przystosowujgce miejsca pracy dla osob niepetnosprawnych:

Liczba kontrolowanych zaktadéw w ktorych stwier-
dzono nieprawidtowosci, gdzie:
Zagadnienia A - zaktady ZPCh, ZAZ
objete kontrolg B - zaklady ubiegajgce sie o status i przystosowujgce
miejsca pracy dla 0séb niepetnosprawnych
2019 2018 2017 2016
L . . A 1 4 4 8
Eksploatacja instalacji i urzgdzen elekt. B 7 12 5 1
Maszyny i urzgdzenia A 3 ! 11 11
B 6 3 6 11
) A 2 6 14 20
Stanowiska pracy B 16 6 7 26
Budynki i pomieszczenia pracy A 2 4 8 6
B 7 5 4 4
. . . A 1 3 4 6
Bariery architektoniczne B - 1 4 4
Pomieszczenia higieniczno-sanitarne A L ! 4 6
B 7 3 4 10
. . . , A 1 4 6 3
Oswietlenie pomieszczen pracy B 9 3 7 2
Wymiana powietrza w pom. pracy, instalacja A 1 1 3 2
wychwytujaca i odprowadzajgca gazy i pyly B 4 3 4 -
Praca w godzinach nadliczbowych A - - - -
Urlopy A - 1 - 4
Wynagrodzenia A - - - 4
Szkolenie w zakresie bhp/w tym ocena ryzyka/ » A 3 12 12
Badania lekarskie profilaktyczne A - 2 3 1

*A w tabeli oznacza: Zaktady pracy chronionej(ZPCh) majgce status i kontrolowane w 3-y letnim okresie wedtug planu OIP + majgce status Zaktadu
Aktywnosci Zawodowej(ZAZ) i tez kontrolowane w 3-y letnim okresie wg OIP;

* B w tabeli oznacza kontrole w zaktadach: majacych status ZPCh i rozszerzajgce dziatalno$¢ + majace status ZAZ i rozszerzajgce dziatalnos¢ + zaktady
majgce status ZPCH lub ZAZ oraz zaktady z wolnego rynku tworzace refundowane stanowiska pracy dla os6b niepetnosprawnych.

Zauwazone tendencje odnosz gce sie do narusze n prawa

Stwierdzone w 2019 r. nieprawidtlowosci w toku prowadzonych czynnosci kontrolnych nie
réznig sie od tych z lat poprzednich — co do ilosci i ich wagi. W 2019 r. odsetek ilosci kontroli jak
wydanych srodkéw prawnych zwiekszyt sie w stosunku do 2018 r.

llosé¢ skierowanych do pracodawcow  srodkdw prawnych w latach 2016 + 2019,
w stosunku do ilo $ci przeprowadzonych kontroli

Badany llosé Skierowane do wykonania i realizacji srodki prawne:
okres kontroli : = : - 7 :
decyzje whnioski polecenia razem stosunek srodkéw do kontroli
2016 . 118 156 59 6 221 1,87
2017 r. 106 205 81 5 291 2,75
2018 . 74 112 29 2 143 1,93
2019r. 91 144 37 20 201 2,20

Przeprowadzone kontrole w 2019 r. w dalszym ciggu wskazujg na naruszanie praw
pracowniczych zatrudnionych oséb niepetnosprawnych w zakiadach pracy chronionej oraz
Z ,otwartego rynku pracy”.

W zakresie dziatah kontrolnych pozostaje niezmienny wniosek dotyczacy statego
prowadzenia nadzoru w obszarze zakreslonym ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych, ktérego efektem powinno by¢ state podnoszenie
— doskonalenie poprawy warunkéw pracy zatrudniania oséb niepetnosprawnych.

W odniesieniu do obszaru legislacji wskazanym jest okre$lenie w ustawie kwestii orzekania
0 niepetnosprawnosci — wprowadzenie systemowych zasad orzekania.

*
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4. Roboty wykonywane w miejscach ogolnodost  epnych
(zagro zenia o charakterze publicznym)

W budownictwie

Celem kontroli byta ocena przestrzegania przepiséw technicznego bezpieczenstwa pracy,
w tym stosowania odpowiednich rozwigzan organizacyjno-technicznych

w podmiotach wykonujgcych prace budowlane w miejscach, ktérych dziatalnos¢ mogta
spowodowac wystgpienie zagrozenia dla zycia lub zdrowia oséb nie biorgcych udziatu w procesie
pracy oraz pracownikow. Firmy kontrolowane byly na podstawie zawiadomien telefonicznych
i pisemnych os6b trzecich kierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie, a takze
w wyniku samodzielnych interwencji inspektorow pracy.

W roku 2019 na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie
przeprowadzono ogétem 148 kontroli, w 143 podmiotach gospodarczych. Natomiast w roku
poprzedzajgcym odpowiednio 138 kontroli u 137 pracodawcéw, co swiadczy 0 nieznacznym
wzroscie ilosci zgtoszen dotyczgcych zagrozen o charakterze publicznym. W skontrolowanych
zakladach w 2019 r. zatrudnionych byto lagcznie 1146 os6b, w tym 96 kobiet oraz 168
obcokrajowcéw. W kontrolowanych podmiotach prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych
wykonywato 232 oséb i 63 osoby ,samozatrudniajgce sie”.

Najcz esciej wyst epuj gce nieprawidtowo $ci

% wartosé w stosunku
Lp. Rodzaj nieprawidtowosci do wszystkich
nieprawidtowosci
Brak niezbednego zabezpieczenia
1. h ’ ) : S . 9%
i oznakowania strefy niebezpiecznej (miejsc niebezpiecznych)
5 Brak lub niewtasciwe zabezpieczenie stanowisk pracy przy wykonywaniu prac 9.4%
' szczegolnie niebezpiecznych na wysokosci '
3. Brak lub niewtasciwie przeprowadzone szkolenia 10%
4. Nieuzywanie przez pracownika srodkéw ochrony indywidualnej lub ich brak. 7,3%
5. Brak lub niewtasciwe urzadzenia ochronne - rusztowania 9%
6. Niezgodne z przepisami doj$cia do stanowisk pracy 5%

Znaczna ilos¢ kontroli dotyczyta prac na wysokosci, ktére sg niebezpieczne dla oséb
bezposrednio je wykonujacych ale rowniez stanowig zagrozenie dla oséb postronnych, zwlaszcza
gdy wykonawca nie wygrodzi lub nie zabezpieczy w inny sposob strefy niebezpiecznej, gdzie
wystepuje ryzyko upadku przedmiotow z wysokosci. Stad tak wiele stwierdzanych
nieprawidtowosci zwigzanych z uzywaniem sprzetu ochrony indywidualnej oraz zestawy
chronigce przed upadkiem z wysokosci, stanem rusztowan , stanem zabezpieczen stanowisk
pracy na wysokosci.

Wiekszos¢ zgtoszehn dokonana byta przez osoby postronne bgdz pracownikéw wykonujgcych
prace w warunkach zagrazajgcych ich zdrowiu i zyciu. Tak jak w roku 2018 co najmniej 90%
zgloszonych zagrozen jest potwierdzanych przez inspektorow w przeprowadzonych przez nich
kontrolach. Tematyka kontroli jest SciSle zwigzana z branzg budowlang nawet gdy zgloszenia
dotyczyty zagrozen wewnatrz obiektow to w wiekszosci przypadkow byty zwigzane z remontami
lub instalacjami technicznymi.

Inspektorzy pracy przeprowadzajgcy kontrole dotyczace zagrozeh wystepujgcych
w miejscach ogélnodostepnych, jako najczestsze przyczyny wystepujacych naruszen prawa
wskazuja:

e niewlasciwg organizacje pracy wynikajacg z niewiedzy badz ograniczonych $rodkéw
finansowych — pomijanie bgdz odkftadanie na pézniejszy termin wykonanie niezbednych
zabezpieczen zapewniajgcych ochrone zycia bgdz zdrowia pracownikéw,

e szukanie oszczednosci w obszarach majgcych wptyw na bezpieczenstwo,

- tolerowanie przez osoby zatrudnione na stanowiskach nadzoru (brygadzisci, majstrowie
budowlani, osoby kierujgce pracownikami) nieprzestrzegania przez podlegtych
im pracownikéw przepiséw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Wynika to gtéwnie
Z czasu realizacji inwestyciji,
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e niedostateczna znajomos$¢ przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy, lekcewazace
podejscie do zagadnien bezpieczenstwa pracy, brak swiadomosci mogacych wystgpic¢
zagrozen i odpowiedzialnosci karnej,

e brak nadzoru nad prowadzonymi pracami ze strony kierownika budowy, ktéry odpowiada za
koordynowanie dziatan zapewniajgcych przestrzeganie podczas wykonywania robét
budowlanych przepiséw i zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia a prowadzi kilka budow
jednoczesnie.

Najczesciej wymieniang przez pracodawcOw przyczyng takiego stanu rzeczy jest
koniecznos¢ ograniczania kosztow ze wzgledu na duzg konkurencje i krotki czas na realizacje
zadania, a takze brak wykwalifikowanych pracownikéw, a co za tym idzie zatrudnianie oséb z za
wschodniej granicy bez odpowiednio udokumentowanej praktyki w zawodzie.

W celu eliminacji zagrozen dla zycia lub zdrowia pracownikéw oraz oséb wykonujgcych
prace, a takze niepracujacych, inspektorzy pracy zastosowali zaréwno $rodki prawne
przedstawione ponizej. Udzielili réwniez 739 porad w tym 639 dotyczacych technicznego
bezpieczenstwa pracy, 80 z zakresu prawa pracy i 20 dotyczgcych legalnosci zatrudnienia

Najcz esciej wydawane srodki prawne

. , Liczba wydanych srodkow
Rodzaj zastosowanego srodka

2019 2018 2017 2016
\?Vet;:/)l;zfe ogoétem (na pi $mie i ustne) 691 679 1450 1342
- decyzji ustnych 815 556 1222 1057
- wpisanych do ksigzki kontroli 6 6 0 4
- na pismie 140 117 228 281
- zakazania wykonywania prac 7 10 14 91
- wstrzymania eksploatacji maszyn 50 21 66 31
- skierowan do innych prac 14 14 14 44
- natychmiastowego wykonania z art. 108 kpa 750 530 1148 1026
Whioski w wyst gpieniach 48 68 89 137

W wyniku stwierdzenia razgcych naruszen przepiséw zwigzanych z wystepujgcymi
nieprawidtowosciami inspektorzy pracy natozyli 99 mandatéw karnych na kwote 13 3200 zi
ujawniajgc 150 wykroczen.

W nastepstwie wykonania srodkéw prawnych, wydanych przez inspektoréw pracy w zwigzku
z przeprowadzonymi kontrolami, wyeliminowano 877 nieprawidtowosci powodujgcych zagrozenie
dla zycia i zdrowia pracownikéw, jak rowniez oséb postronnych, nieuczestniczacych w procesach
pracy. Pracodawcy wykonali 99 decyzji wstrzymujgcych wykonywania prac, 49 decyzji
wstrzymania eksploatacji maszyn. Wykonano wszystkie decyzje skierowania do innych prac.
Zagro zenia o charakterze publicznym w pozostalych rodzaja  ch dziatalno Sci

W roku 2019 na terenie dzialania Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie
przeprowadzono ogétem 15 kontroli w 15 podmiotach gospodarczych. W skontrolowanych
zakladach w 2019 r. zatrudnionych bylo igcznie 1942 osoby, w tym 881 kobiet oraz
6 cudzoziemcow. W kontrolowanych podmiotach prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych
wykonywato 151 oséb i 30 osob ,samozatrudniajgcych sie”.

Najcz esciej wyst epuj gce nieprawidtowo $ci

% warto $¢ w stosunku
Lp. Rodzaj nieprawidtowo sci do wszystkich
nieprawidtowo sci

Brak niezbednego zabezpieczenia

1 . A . . 27%
i oznakowania miejsc niebezpiecznych

2 Brak lub niewtasciwe zabezpieczenie stanowisk pracy przy wykonywaniu prac 11.5%
szczegdlnie niebezpiecznych na wysokosci 70

3 Brak lub nieprawidtowa wentylacja 15%

4 Niezgodne z przepisami dojscia do stanowisk pracy 7,6%

5 Brak pomiaréw srodowiska pracy 5%
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Kontrole dotyczyly bardzo réznorodnych zagrozen i zakladéw  dlatego trudno jest

0 jednoznaczne podsumowanie wynikéw. Zgtaszano zagrozenia poczgwszy od sktadowania pod

linilami wysokiego napiecia do nieprawidlowosci dotyczgcych nieréwnosci w podiozu, czy

nieodpowiedniego zabezpieczenia prac z dostepem linowym przy myciu elewacji. Powtarzaly sie
decyzje zwigzane z nieprawidtowym oznakowaniem i zabezpieczeniem miejsc niebezpiecznych
np. przeszklen, luster (ktére nie byly wykonane z tzw. materiatdw bezpiecznych). Przeszklenia,
ktére narazaty osoby postronne na skaleczenia odtamkami byly miedzy innymi stosowane

w drzwiach.

Inspektorzy pracy przeprowadzajgcy kontrole dotyczgce zagrozeh wystepujgcych

w miejscach ogélnodostepnych, jako najczestsze przyczyny wystepujacych naruszen prawa

wskazuja:

e niedostateczng znajomos$¢ przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy, lekcewazace
podejscie do zagadnien bezpieczenstwa pracy, brak swiadomosci mogacych wystgpic¢
zagrozen i odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo oséb postronnych,

e brak wrazliwosci, wyobrazni i wtasciwego reagowania pracodawcéw w przypadku trudnych
warunkow pracy pracownikéw.

W celu eliminacji zagrozen dla zycia lub zdrowia pracownikéw oraz oséb wykonujgcych
prace, a takze niepracujacych, inspektorzy pracy zastosowali zaréwno $rodki prawne
przedstawione ponizej jak i udzielili 59 porad w tym 40 dotyczgce technicznego bezpieczehstwa
pracy, 16 z zakresu prawa pracy i 3 dotyczgce legalnoéci zatrudnienia.

Srodki prawne zastosowane przez inspektoréw pracy

Rodzaj zastosowanego srodka ilosé

Decyzje ogétem (na pi $mie i ustne) 26
w tym:

- decyzji ustnych 15
- wpisanych do ksigzki kontroli -
- ha pismie 11
- wstrzymania prac 1
- wstrzymania eksploatacji maszyn -
- skierowan do innych prac -
- hatychmiastowego wykonania z art. 108 kpa 21
Whioski w wyst gpieniach 2

W wyniku stwierdzenia razacych naruszen przepiséw inspektorzy pracy natozyli 2 mandaty
karne na kwote 2000 zt i zastosowali 1 pouczenie ujawniajgc 3 wykroczenia.

Ze wzgledu na zgloszenia dotyczace zlych warunkow pracy za wzgledu na wysokag
temperature wydaje sie zasadnym ztozenie wnioskow legislacyjnych, gdyz brak jest uregulowan

dotyczacych maksymalnych (wysokich) temperatur.
*

5. Przestrzeganie przepisow dotyczacych zatrudniania mtodocianych

Realizujgc powyzszy temat inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie
w 2019r. przeprowadzili tgcznie 5 kontroli w 5 zakladach pracy. Kontrolowani pracodawcy
zatrudniali og6tem 11 pracownikébw miodocianych. taczna liczba os6b zatrudnionych
w kontrolowanych podmiotach wynosita 46 os6b (w tym na podstawie umoéw cywilnoprawnych
2 osoby). Sposréd osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace, kobiety stanowity grupe
17 os6b. Kontrolowani pracodawcy prowadzili dziatalnos¢é w zakresie: ustug fryzjerskich, produkcji
pieczywa, wyrobow cukierniczych i gastronomii.

Do najczesciej stwierdzanych przez inspektorow nieprawidlowosci w  trakcie
przeprowadzonych kontroli nalezaly nieprawidtowosci o charakterze formalnym, tj. brak wykazow:
stanowisk i rodzajéw prac wzbronionych pracownikom miodocianym oraz stanowisk i prac
wzbronionych dozwolonych pracownikom miodocianym w celu przygotowania zawodowego.
Pracodawcy czesto nie udzielali przedstawicielowi ustawowemu miodocianego informacji
o ryzyku zawodowym oraz zasadach ochrony przed zagrozeniami oraz nie udokumentowali oceny
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ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy na ktérych byli zatrudnieni mtodociani pracownicy.
Stwierdzono takze nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy pracownikow
miodocianych np. brak ewidencji czasu pracy pracownikéw miodocianych. Inne naruszenia
przepisOw dotyczgcych czasu pracy dotyczyly np. nie zapewnienia pracownikom mitodocianym
w kazdym tygodniu prawa do co najmniej 48 godzin nieprzerwalnego odpoczynku.

Do przyczyn naruszen prawa w kontrolowanych zakladach pracy, zdaniem inspektorow
pracy, nalezaty:

* nieznajomos¢ przepiséw prawa, w szczegOlnosci dotyczy to prawidtiowego planowania
i dokumentowania czasu pracy,

» lekcewazenie przepisow prawa, powigzane z nie zapewnieniem fachowej obstugi
(kadrowej, bhp). Dotyczy to w szczegdlnosci prowadzenia dokumentacji pracowniczej,
ewidencji czasu pracy, wypetniania obowigzku informacyjnego wzgledem pracownikow,
wykazow prac wzbronionych, wykazu prac wzbronionych a dozwolonych w celu
przygotowania zawodowego,

e niewystarczajgca komunikacja pomiedzy zakladem pracy a osrodkiem prowadzgcym
doksztatcanie teoretyczne, czego skutkiem jest nie sporzgdzanie programow ksztatcenia
zawodowego, nieprawidtowosci przy prowadzeniu ksztatcenia zawodowego oraz brak
informacji na temat obowigzkowego programu zaje¢ szkolnych niezbednego do
prawidtowego rozliczenia czasu pracy.

W nastepstwie przeprowadzonych kontroli w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
dotyczacymi zatrudniania pracownikdw miodocianych w celu przygotowania zawodowego
inspektorzy pracy skierowali do podmiotéw kontrolowanych:

« 5 wystgpien obejmujgcych 28 wnioskow, ktére dotyczyly swoim zakresem tgcznie
46 pracownikéw tgcznie z 11 zatrudnianymi pracownikami mtodocianymi,

e 4 nakazy na pismie zawierajgcych 9 decyzji skierowanych na piSmie w tym 1 z rygorem
natychmiastowej wykonalnosci.

Stwierdzono popetnienie 1 wykroczenia w zwigzku z nieprzestrzeganiem prawa pracy
dotyczacego zatrudniania miodocianych w konsekwencji inspektor nalozyt na obwinionego
grzywne w drodze mandatu karnego na taczng kwote 1 800 zt.

W trakcie przeprowadzonych kontroli inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie udzielilil9 porad prawnych, 21 porad z zakresu BHP oraz 7 porad dotyczacych
legalnosci zatrudnienia.

Realizujgc temat ,Przestrzeganie przepisbw prawa pracy dotyczgcych zatrudniania
pracownikow miodocianych” inspektorzy pracy w 2019r. przeprowadzali kontrole w zaktadach
prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie: ustug fryzjerskich, produkcji pieczywa i wyrobdéw
cukierniczych | gastronomii. Stan zatrudnienia mtodocianych w kontrolowanych zaktadach wahat
sie najczesciej w przedziale od jednego maksymalnie do 5 zatrudnionych pracownikéw
miodocianych. Kontrolowane zakfady to w wiekszos$ci zaktady mate, rodzinne czesto z wieloletnig
tradycjg rowniez w zatrudnianiu mtodocianych. Kontrolowani pracodawcy czesto wspominajg, ze
ksztalcenie miodego pokolenia fachowcow i zatrudnianie miodocianych jest niejako tradycjg a
wrecz pasjg. Cecha charakterystyczng ww. zaktadéw pracy jest fakt, ze wiasciciel poza
prowadzeniem firmy czesto aktywnie uczestniczy w procesie produkcji badz swiadczenia ustug.

Struktura branzowa kontrolowanych zaktadéw w 2019r. jest podobna do tej z lat ubiegtych.
*

6. Kontrole przestrzegania przepiséw ustawy o produkt ach biobojczych

Celem kontroli byto okreslenie stopnia przestrzegania przez pracodawcow przepiséw prawa
pracy, a w szczego6lnosci ocena dziatan podejmowanych dla ograniczenia ryzyka zawodowego
zZwigzanego z narazeniem na produkty biobdjcze.

W 2019 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie przeprowadzili
16 kontroli u pracodawcow, ktorzy stosowali produkty biobéjcze w procesach pracy zwigzanych
Z dziatalnoscig weterynaryjna.
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Z przedstawionej ponizej struktury skontrolowanych zaktadéw pracy wynika, ze 13 kontroli
przeprowadzono w prywatnych gabinetach weterynaryjnych dzialajgcych na podstawie
zaswiadczenia o wpisie do Centralnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej RP (przedmiotem
dziatalnosci podmiotéw kontrolowanych jest Swiadczenie ustug weterynaryjnych) tj. w gabinetach
zajmujgcych sie leczeniem zwierzat domowych i hodowlanych, badaniem i diagnozowaniem stanu
zdrowia, leczeniem i zapobieganiem wszelkim chorobom, a dodatkowo udzielaniem konsultacji
w zakresie pielegnacji zwierzat.

Struktura zaktadéw objetych kontrolg przedstawiata sie nastepujgco:

e gabinety weterynaryjne 11,
« osrodki rehabilitacji zwierzat i kliniki weterynaryjne 4,
e ogrody zoologiczne 1.

W kontrolowanych zakladach zarejestrowano 3 244 pracujgcych, z czego 2 833 stanowity
osoby zatrudnione na podstawie uméw o prace, w tym 1624 kobiet. Ws$réd zatrudnionych
w ramach stosunku pracy nie byto pracownikéw mtodocianych. Prace wykonywato takze 38 os6b
niepetnosprawnych. Kontrolowani przedsiebiorcy 338 osobom powierzyli prace na podstawie
uméw cywilnoprawnych tj. umowy zlecenia. Ponadto zarejestrowano 68 podmiotow
samozatrudniajgcych sie, swiadczgcych ustugi na rzecz kontrolowanych podmiotow. W narazeniu
na bezposrednie dziatanie produktdw biobdjczych pracowato 99 pracownikow.

Ogotem w 16 zakladach pracy inspektorzy skontrolowali 27 substancji i preparatow
chemicznych. W Zadnym z skontrolowanych zaktadéw pracy, kontrolujgcy nie stwierdzili
nieprawidtowosci dotyczacych wprowadzenia do obrotu produktéw biobdjczych bez wymaganego
pozwolenia lub braku decyzji o wpisie do rejestru produktéw biobéjczych. W jednym przypadku
stwierdzono, iz na etykiecie opakowania produktu biobéjczego HygenicsDes Forte ($rodek
odkazajacy i produkt biobdjczy o szerokim zastosowaniu), brak jest informacji w jezyku polskim.

W zwigzku z ze stwierdzong nieprawidtowoscig inspektor pracy powiadomit o tym fakcie
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Wotominie.

W 1 z kontrolowanych zakladow stwierdzono takze, Zze produkt biobojczy o nazwie
MANUSAN przelewano do plastikowych pojemnikéw z dyfuzorem, na pojemnikach naklejono
jedynie nazwe produktu biobdjczego, pojemnikéw nie oznakowano piktogramami okreslajgcy
rodzaj zagrozenia.

Nie odnotowano przypadkéw, aby kontrolowane opakowania produktéw biobdjczych
nie wprowadzaty w bigd uzytkownikéw, typu” nietoksyczny”, ,nieszkodliwy”. Zawieraty informacje
nt. tozsamosci wszystkich substancji czynnych i ich stezeh podanych w jednostkach metrycznych,
postaci produktéw, zakresu stosowania. Kontrolowane opakowania zawieraly informacje na temat
czasu wentylacji pomieszczeh poddanych zabiegowi produktem, czyszczenia sprzetu stuzgcego
do wykonania zabiegéw, srodkéw ostroznosci, jakie nalezy zachowywa¢ w czasie zabiegu
przechowywania i transportu.

W przypadku 3 kontrolowanych pracodawcow stwierdzono brak kart charakterystyki
stosowanych srodkéw biobdjczych. W 6 kontrolowanych gabinetach weterynaryjnych inspektorzy
pracy stwierdzili brak opracowanych instrukcji postepowania z produktami biobdjczymi. Stosujgcy
produkty biobdjcze czesto uwazajg, iz wystarczajgce sg informacje zawarte w kartach
charakterystyki i nie zachodzi koniecznos¢ sporzgdzenia dodatkowych instrukcji postepowania
z tymi produktami. Nie zawsze jednak karty charakterystyki sg dostepne pracownikom
bezposrednio na stanowiskach pracy.

Przeprowadzone kontrole wykazaly, ze najmniejszg liczbe nieprawidtowosci inspektorzy
pracy stwierdzali w malych, prywatnych gabinetach weterynaryjnych, gdzie prace najczesciej
wykonujg wiasciciele lub osoby prowadzace wtasng dziatalno$¢ gospodarczg. W gabinetach tych
stosowane byly najczesciej 2 lub 3 produkty biobdjcze, najczesciej byt to Domestos, Manusan
lub Virkon.
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Najwiekszg grupe stwierdzonych nieprawidtowosci w kontrolowanych zaktadach stanowity
naruszenia w zakresie:

 brak opracowania i udostepnienia do stalego korzystania instrukcji postepowania

z produktami biobo6jczym,
» niewlasciwie sporzgdzong ocene ryzyka zawodowego dla pracownikdw majgcych kontakt
z produktami biobojczymi,

e brak przydzialu pracownikom odpowiednich s$rodkéw ochrony indywidualnej oraz

stosowania srodkéw ochrony indywidualnej niezgodnie z przeznaczeniem,

e ponadto inspektorzy pracy ustalili, ze w 6 gabinetach weterynaryjnych nie zaprowadzono

spisu substancji i mieszanin niebezpiecznych, w tym produktéw biobdjczych.

Wedtug inspektorow pracy gtdwnymi przyczynami nieprawidiowosci jest nieznajomosé
przepiséw, ktére pracodawcy powinni wprowadzac¢ w zycie stosujgc produkty biobdjcze.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 12 nakazéw pisemnych
zawierajgcych ogoétem 38 decyzji, w tym 3 opatrzone rygorem natychmiastowej wykonalnosci
z art.10881 k.p.a. Wydano natomiast 2 decyzje zakazujgcg wykonywania pracy przy stosowaniu
produktu biobéjczego ( $rodek przeterminowany , brak opisu w jezyku polskim). Do pracodawcéw
wystosowano 1 wystgpienie zawierajgce 2 wnioskow. W czasie prowadzonych kontroli,
kontrolujgcy udzielili 14 porad prawnych i 26 technicznych.

Przeprowadzone kontrole wykazaly istnienie  probleméw we wdrazaniu i stosowaniu
przepiséw dotyczacych produktow biobéjczych. Pomimo, iz zostata wprowadzona nowa ustawa
to brak jest przepiséw wykonawczych dotyczacych np. wykazu produktow biobéjczych,
szczeg6towych uprawnien i kompetencji organéw nadzoru i kontroli nad warunkami pracy.
Niektére z organéw kontrolnych wymienionych w analizowanej ustawie, nie zajmujg stanowiska
odnosnie stwierdzonych nieprawidtowosci.

Podsumowujgc dziatania inspektoréw pracy, przeprowadzonych w temacie czynnikow
biobojczych nalezy przedstawié¢ wniosek zapewnienia przedsiebiorcom prostszego dostepu do
rejestru produktow biobéjczych (niewymagajacego znajomosci przypisanego numeru). Ponadto
konieczne jest sprecyzowanie i podzielenie kompetencji organéw nadzoru i kontroli nad

warunkami pracy w odniesieniu do produktéw biobojczych.
*

7. Eliminowanie zagro zen wypadkowych w budownictwie

Kontrole prac budowlanych i rozbiorkowych

W roku 2019 inspektorzy pracy przeprowadzili 573 kontrole w 512 podmiotach wykonujgcych
prace budowlane. Kontrolami objeto przedsiebiorcéw, na rzecz ktorych prace wykonywato tgcznie
5 035 osob. W strukturze rodzaju zatrudnienia dominowat stosunek pracy, na podstawie ktérego
prace wykonywato 3870 os6b (w tym 250 kobiet oraz 5 oséb niepetnosprawnych). W pozostatych
przypadkach wykonujgcych prace zatrudniano na podstawie umow cywilnoprawnych — 733 osoby.
Ponadto prace swiadczyly 173 podmioty samozatrudniajgce sie.

Najcz esciej wyst epujace nieprawidtowo $ci na skontrolowanych placach budéw

Liczba kontroli Liczba kontroli

Wybrane zagadnienia obj ete kontrol g (ogo6tem) (nieprawidtowo $ci)

2019 2018 2017 2019 2018 2017
Zabezpieczenie stanowisk pracy na wysokosci. 573 544 686 (j’jf)io ) (31 1702) ) (3?;;) )
Budowa i stan techniczny rusztowan. 573 544 686 (3}5;;) (;g)i) (:f:;))
Zabezpieczenie przewodoéw elektrycznych przed 573 544 686 202 145 244
uszkodzeniem mechanicznym. (35%) (27%) (36%)
Brak niezbednego zabezpieczenia i oznakowania strefy 573 544 686 89 134 203
niebezpiecznej (miejsc niebezpiecznych). (16%) (25%) (30%)
Nieprawidtowo zabezpieczone dojscia do stanowisk 52 64 95
pracy. 573 544 686 (9%) (12%) (14%)
Brak instrukcji bezpiecznego wykonywania robot. 573 544 686 (1?_“?/0) (11302)) (96(;))
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Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie

Sprawozdanie z dziatalno $ci za 2019 r.

Liczba kontroli Liczba kontroli
Wybrane zagadnienia obj ete kontrol g (ogo6tem) (nieprawidtowo $ci)

2019 2018 2017 2019 2018 2017

. i 148 153 189
Szkolenia pracownikéw z zakresu bhp. 573 544 686 (26%) (28%) (28%)

Brak niezbgdnego zabezpieczenia stanowiska prac 573 544 686 35 27 54
ecned P bracy: ©%) | % | (6%

Brak odpowiednich 15 11 31
kwalifikacji. 573 544 686 (3%) (2%) (5%)
- . . 52 48 119
Nieuzywanie hetméw ochronnych. 573 544 686 (9%) (9%) (17%)

Nieprawidtowosci zwigzane z badaniami lekarskimi 573 544 686 48 a4 28
P 2 ' 8%) | (®%) | (%)
Brak zabezpieczenia otwartych otworéw 142 92 106
technologicznych. 573 544 686 (25%) (17%) (16%)

Z danych tych wynika, ze w 2019 r. najwiecej problemow pracodawcy (przedsiebiorcy) mieli
z whasciwg organizacjg prac na wysokosci. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono prawie
u co drugiego pracodawcy (przedsiebiorcy).

Przeprowadzone kontrole oprécz stwierdzenia braku zbiorowych srodkéw ochrony
zabezpieczajgcych przed upadkiem z wysokosci wykazywaly tez liczne uchybienia w tym
zakresie. Balustrady, caly czas, sg dominujgcym $rodkiem ochrony zbiorowej stosowanym
w miejscach gdzie prowadzone sg prace na wysokosci. Kontrole u wykonawcéw korzystajgcych
z balustrad systemowych, przypisanych do danego typu deskowania, wykazywaly przede
wszystkim uchybienia, ktére dotyczyly nieprawidtowego sposobu ich montazu (np.: balustrady
skiadalty sie tylko z poreczy).

Ponadto inspektorzy pracy stwierdzali, w przypadkach kiedy nie korzystano z rozwigzan
systemowych a stosowano wiasne konstrukcje balustrad, ze nie byly one przystosowane
do przeniesienia sity (w momencie oparcia sie o balustrade przemieszczata sie ona w kierunku
przestrzeni otwartej).

Kolejnym zagadnieniem, ktore wcigz sprawia duzo probleméw pracodawcom
(przedsiebiorcom) jest wiasciwa eksploatacja rusztowan w tym ich montaz i demontaz.

Podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy stwierdzali liczne
nieprawidtowosci dotyczace budowy i stanu technicznego rusztowan. Nieprawidtowosci
te wynikaly z tego, ze do montazu rusztowan dopuszczano bardzo czesto osoby, ktére nie
posiadaty uprawnien do montazu / demontazu rusztowan budowlano montazowych metalowych
wydanych przez Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego w Warszawie.
Spowodowane jest to brakiem wykwalifikowanych pracownikéw na rynku pracy. Pracodawcy
(przedsiebiorcy) zatrudniajg przypadkowe osoby badz cudzoziemcow, ktérzy nie posiadajg ww.
kwalifikacji.

Czesto inspektorzy pracy spotykali rusztowania montowane przez pracownikow wedtug
wlasnego pomystu w uzaleznieniu od lokalnych warunkéw. Wykonane byty one z materiatow
dostepnych na placu budowy takich jak paczki, ptyty styropianu; systemowe pomosty robocze
z rusztowan eksploatowanych na placu budowy; deski, bale drewniane; palety transportowe, itd.
Ponadto zdarzaty sie przypadki ze rusztowania, z ktdrych wykonywane byly prace nie byty
dostosowane do zakresu rob6t budowlanych jakie miaty by¢ z nich przeprowadzone. Powyzsze
skutkowato tym, ze pracownicy badz stosowali dodatkowe konstrukcje umozliwiajgce wykonanie
prac na wysokosci badz wychodzili poza obrys rusztowania w celu wykonania petnego zakresu
prac.

W roku ubieglym, w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci
i Technologii z dnia 22 pazdziernika 2018 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
obstudze zurawi wiezowych i szybkomontujgcych (Dz.U.2018.2147), sprawdzeniu poddano takze
jak przedsiebiorcy wdrazajg w zycie obowigzki zapisane w ww. akcie prawnym.
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Podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych stwierdzono wystepowanie nastepujacych
nieprawidtowosci:

« wykonywanie funkcji sygnalisty oraz hakowego przez tg samg osobe,

e osoby wykonujgce prace na stanowisku pracy sygnalisty albo hakowego nie legitymowaty
sie aktualnymi orzeczeniami lekarskimi stwierdzajgcymi brak przeciwwskazan zdrowotnych
do wykonywania pracy odpowiednio na tych stanowiskach,

e pracodawcy przed dopuszczeniem do pracy operatora zurawia, sygnalisty i hakowego nie
udostepniali im do statego korzystania:

0 instrukcji bezpieczenhstwa prac transportowych,
0 instrukcji ewakuacji z kabiny zurawia,

e obstugiwanie Zzurawia w trakcie prac zwigzanych z transportem ladunkow
wielkowymiarowych przy predkosci wiatru w porywach powyzej 10 m/s,

» obstugiwanie zurawia w przypadku innych prac niz wymienione wyzej przy predkosci wiatru
w porywach powyzej 15 m/s (dotyczy sytuacji kiedy producent nie okreslit w instrukcji
zurawia innej dopuszczalnej wartosci predkosci wiatru lub jego porywow),

* przenoszenie fadunkéw spoza okreslonego terenu, na ktorym wykonywane byly prace
zwigzane z wykorzystaniem zurawia, i w odwrotnym kierunku, w sytuacji gdy miejsce poza
tym terenem bylo w czasie jego pracy nieoznaczone i niezabezpieczone przed dostepem
0s06b nieupowaznionych,

* nie prowadzenie dla zurawia ksigzki dyzurow,

* rozbieznosci pomiedzy zapisami zamieszczonymi w ksigzce dyzur6w a w raporcie pracy
maszyny w zakresie czasu pracy operatoréw zurawi,

* wykonywanie czynno$ci operatora zurawia, od czasu wejscia na zuraw do czasu zejscia
Z zurawia, dluzej niz przez 8 godzin na dobe.

W 2019 r. braki w tym zakresie stwierdzono w 57 kontrolach co stanowi 10 % wszystkich
kontroli przeprowadzonych w temacie. Nieprawidlowosci z zakresu czasu pracy operatorow
zurawi wiezowych i szybkomontujgcych stwierdzono w 13 kontrolach.

W ocenie inspektoréw najwiekszy wplyw na stan bezpieczenstwa i higieny pracy na placach
budéw, ma caly czas, brak pracownikow wykwalifikowanych co zresztg zgtaszane byto podczas
kontroli takze przez przedstawicieli firm budowlanych. Powyzsze takze w 2018 r. i 2017 r.
znaczaco oddziatywato na stan bezpieczenstwa i higieny pracy na placach budéw. Braki kadrowe
na rynku pracy powodujg, ze zatrudniane sg osoby, ktére zawodowo z budownictwem nie majg
ni¢ wspolnego, badz pracownicy z za wschodniej granicy, ktorych kwalifikacje trudno
zweryfikowac.

Na stan bezpieczenstwa i higieny pracy na placu budowy powinny mieé wplyw osoby
sprawujgce nadzor nad wykonywanymi pracami (kierownicy budow, robét czy tez mistrzowie
budowlani). Koniecznos$¢ zapewnienia ciggtosci technologicznej wykonywanych prac powoduje ze
osoby z nadzoru technicznego ,przymykajg oczy” na to, ze pracownicy firm podwykonawczych nie
przestrzegajg przepiséw z zakresu bhp. Osoby z nadzoru nie chcg aby ktéras z firm
podwykonawczych zeszta im z budowy, gdyz pozyskanie nowego wykonawcy
w krétkim czasie jest trudne do zrealizowania, w niektérych przypadkach wrecz nie mozliwe.
Ponadto kierownicy buddéw, szczegoélnie zatrudnieni w matych i $rednich przedsigbiorstwach,
sprawujg nadzér techniczny jednoczesnie na kilku placach budéw co uniemozliwia im
w prawidtowy spos6b wywigzanie sie z obowigzkéw natozonych na nich ustawg Prawo budowlane
w tym z koordynowania dziatan zapewniajgcych przestrzeganie podczas wykonywania robét
budowlanych zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

Problemy z pracownikami, znaczgcy wzrost ilosci zlecen szczegdlnie dla matych i srednich
firm budowlanych skutkuje tym, ze pracodawcy zwracajg szczegélng uwage na czas realizacji
danego zlecenia a nie na stan bezpieczenstwa i higieny pracy podczas wykonywania prac
budowlanych. Pracodawcy majg swiadomosé, ze postepujg nie zgodnie z przepisami prawa pracy
w tym bhp, grzywne zwigzang z wykroczeniami w tym zakresie wliczajg w koszty prowadzonej
dziatalnosci.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy wydali 4 649 decyzji nakazowych,
403 z nich dotyczyto wstrzymania prac prowadzonych w warunkach bezposredniego zagrozenia
dla zycia i zdrowia pracownikéw, w 149 przypadkach wstrzymano eksploatacje maszyn natomiast
w 43 kontrolach wydano decyzje zakazujgce wykonywania prac.

59 decyzji dotyczylo skierowania do innych prac 143 pracownikéw, nie posiadajgcych
uprawnien kwalifikacyjnych lub zatrudnianych przy danej pracy wbrew przepisom prawa.

Pracodawcy i osoby nadzorujgce prace zostali ukarani 316 mandatami na kwote 409 900 z
w zwigzku z popetnieniem 705 wykroczeh przeciwko prawom pracownika. W 2 przypadkach
skierowano wnioski do sgdu o ukaranie. Zastosowano 27 pouczen dla drobnych przedsiebiorcow.
W 3 przypadkach poinformowano prokurature o mozliwosci popetnienia przestepstwa przez
kontrolowany podmiot.

Przeprowadzono 4 kontrole na wniosek:
« Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego — 1 kontrola,
e Policji — 3 kontrole.

W 71 przypadkach przekazano informacje o wynikach kontroli miedzy innymi do Policji,
Panstwowego Nadzoru Budowlanego, Urzedu Dozoru Technicznego, Strazy Granicznej,
Wojewody, ZUS-u oraz WOMP. W uzasadnionych przypadkach inspektorzy informowali organy
nadzoru i kontroli o wkasnych ustaleniach dokonanych podczas kontroli. Takich powiadomien byto
39 w tym 17 do Wojewody, 19 do Strazy Granicznej oraz 1 do ZUS i 2 do Marszaika
Wojewddztwa.

W wyniku zrealizowania 4064 decyzji (co stanowi 87% wszystkich wydanych decyzji)
uzyskano poprawe w zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy. Wiekszos$¢ nieprawidtowosci,
majgcych decydujacy wplyw na bezpieczenstwo pracujgcych, regulowana byta decyzjami ustnymi
— 3767, co stanowi 81 % ogétu decyz;ji.

Wyniki kontroli wskazujg na potrzebe:
« dalszego systematycznego przeprowadzania kontroli na placach budéw (szczegélnie matych

i srednich) w ciggu catego roku,

e kontynuowania dziatan prewencyjno — promocyjnych w sektorze budowlanym.

Kontrole prac przy budowach i remontach drég
W roku 2019 inspektorzy pracy przeprowadzili 65 kontrole w 64 podmiotach wykonujgcych
prace drogowe lub mostowe. Kontrole przeprowadzono na terenie buddéw, na ktorych
wykonywano zaréwno obiekty mostowe, liniowe obiekty drogowe, tramwajowe jak i na budowach,
na ktérych wykonywano tylko remonty drég w zakresie podbudowy i nawierzchni. Skontrolowano
miedzy innymi nastepujgce inwestycje: budowa drogi wojewodzkiej nr 575 Ptock — Kazun, remont
mostu na drodze krajowej nr 62 Wodlka Paplinska, przebudowa linii tramwajowej
w ul. Grochowskiej, budowa autostrady A2 Warszawa — Kukuryki na odcinku Wezet Lubelska,
budowa drogi przy stacji metro Plocka, budowa drogi ekspresowej S17.
Kontrolami objeto podmioty zatrudniajgce tgcznie 783 o0s6b. W strukturze rodzaju
zatrudnienia dominowat stosunek pracy 699 oséb (w tym 38 kobiet).
Z uzyskanych danych wynika, ze najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie:
« zaplecza higieniczno- sanitarnego - stwierdzono nieprawidtowosci u 49 % pracodawcow,
+ stosowania srodkéw ochrony indywidualnej — stwierdzono nieprawidlowosci u 37 %
pracodawcow,
e zabezpieczenia i oznakowania stref niebezpiecznych (w tym wygrodzenia terenu
wykonywanych prac) — stwierdzono nieprawidtowosci u 29 % pracodawcow,

e szkolenia w zakresie bhp (w tym instruktazu stanowiskowego) - stwierdzono
nieprawidtowosci u 26 % pracodawcow,

* ochrony przeciwporazeniowej bezposredniej — stwierdzono nieprawidtowo$ci u 26 %
pracodawcow,

* instrukcji bezpiecznego wykonywania prac — stwierdzono nieprawidiowosci u 26 %
pracodawcow,
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e organizowania bezpiecznych stanowisk pracy, w tym pracy:
0 w wykopach — stwierdzono nieprawidtowosci u 21,5 % pracodawcéw,
0 na wysokosci — stwierdzono nieprawidtowosci u 18,5 % pracodawcow,
« badan lekarskich — stwierdzono nieprawidtowosci u 10,8 % pracodawcow.

W wyniku analizy danych stwierdzono, ze w 2019 roku nastgpito pogorszenie warunkow
pracy w tym sektorze. Wskazuje na to procentowy wzrost stwierdzanych nieprawidtowo$ci
dotyczacych miedzy innymi:

» szkolen w zakresie bhp (w tym instruktazu stanowiskowego) — 26,1 % w stosunku
do 16,1 % w 2018 .,

» dodatkowych kwalifikacji — 6,1 % w stosunku do 0 % w 2018 r.,

» stosowania srodkéw ochrony indywidualnej — 36,9% w stosunku do 27,4% w 2018 .,

» zaplecza higieniczno-sanitarnego — 49,2 % w stosunku do 35,5 % w 2018 r.,

» zabezpieczenia stanowisk pracy na wysokosci — 18,5% w stosunku do 9,7% w 2018 r.,

» zabezpieczenie scian wykopow — 21,5 % w stosunku do 11,3 % w 2018 .,

» ochrona przeciwporazeniowa bezpos$rednia — 26,1 % w stosunku do 17,7% w 2018 r.

Poprawie ulegly nastepujgce zagadnienia:

e opracowanie ryzyka zawodowego — 15,4 % w stosunku do 17,7 % w 2018 r.,

e zabezpieczenie i oznakowanie stref niebezpiecznych (w tym wygrodzenie terenu
wykonywanych prac) — 29,2 % w stosunku do 50 % w 2018 r.

W ocenie kontrolujgcych, przyczynami powstawania nieprawidtowosci w miejscach

wykonywania robét drogowych byly niezmienne jak w latach poprzednich:

* inwestycje o krotkim terminie realizacji. Nieuwzglednienie w kosztorysach oraz
harmonogramie realizacji inwestycji zalecen wynikajagcych z przepisow BHP,
a dotyczacych miedzy innymi zagwarantowania osobom wykonujgcym prace
prawidlowego zaplecza higienicznosanitarnego,

* lekkomysInos¢, niedbalstwo i lekcewazenie zagrozenn przez osoby bezposrednio
sprawujgce nadzér nad pracownikami jak i przez samych pracownikow,

* nadmierne tempo prowadzenia prac, lekcewazenie bgdz niezidentyfikowanie zagrozen
wystepujacych przy okreslonych pracach, wynikajace z dgzenia do redukcji kosztow,
przenoszenie odpowiedzialnosci na inne podmioty wykonujgce prace w tych samych
miejscach i czasie,

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali ogétem 412 decyzji. Nakazéw
na pismie wydano 45. Decyzji ustnych wydano 263. Decyzje dotyczyly 4 482 pracownikow.
12 z wyzej wymienionych decyzji dotyczylo wstrzymania prac prowadzonych w warunkach
bezposredniego zagrozenia dla zycia i zdrowia pracownikéw, a 15 z nich dotyczyto skierowania
102 pracownikéw do innych prac. Ponadto inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw
2 decyzje zakazujgcych wykonywania prac. Wydano 1 decyzje wstrzymania eksploatacji maszyn
budowlanych.

Pracodawcy i osoby kierujgce pracownikami zostali ukarani 20 mandatami karnymi na kwote
22 900 zt w zwigzku z popetnieniem 42 wykroczeh w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.
Brak wnioskéw do sgdu o ukaranie. W 10 przypadkach inspektorzy pracy poprzestali na wydaniu
srodka wychowawczego w postaci pouczenia.

Oprocz decyzji nakazowych inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw réwniez
17 wystapien, zawierajacych 33 wnioski majgce charakter prewencyjny.

Inspektorzy pracy w czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych wudzielili 16 porad
prawnych, 178 porad technicznych oraz 4 porad dotyczacych legalnosci zatrudnienia.

Do konca grudnia 2019 r. potwierdzono wykonanie ponad 81% wszystkich decyzji wydanych
przez inspektoréw pracy.

W stosunku do wynikéw kontroli uzyskanych w 2018 roku mozna zauwazy¢, ze stan
bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu robét drogowych w 2019 roku pogorszyt sie.
Na pogorszenie sie stanu bezpieczenstwa na budowach ma wptyw brak odpowiedniej kadry.

89



Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie Sprawozdanie z dziatalno $ci za 2019 r.

Pracodawcy skarzg sie na ktopoty zwigzane z pozyskaniem odpowiedniego pracownika to znaczy
takiego, ktory wykona prace w sposOb zgodny z przepisami BHP. Czesto pracodawcy tolerujg
pracownikéw, ktérzy famig przepisy BHP w obawie, ze ci zwolnig sie z pracy
i nie wykonajg powierzonego zadania.

Krétkie kontrole w budownictwie, ktére ujawnity bez posrednie zagro zenie dla zycia lub
zdrowia pracuj gcych

Celem dziatan kontrolnych bylo zapewnienie osobom wykonujgcym prace budowlane
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, w szczegoélnosci poprzez usuniecie
nieprawidtowosci powodujgcych bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia tych oséb.

W roku 2019 inspektorzy pracy przeprowadzili 30 kontroli w 30 podmiotach gospodarczych
wykonujgcych prace budowlane. Kontrole przeprowadzono przede wszystkim na terenie budow,
na ktorych wykonywano gtownie budynki mieszkalne wielorodzinne lub biurowo — magazynowe
oraz w miejscach prowadzenia prac remontowych dachéw jak réwniez prac polegajgcych na
termomodernizacji elewacji. Wigkszos¢ kontroli z tematu dotyczyta rob6t krétkotrwatych, ktore
konczyly sie bezposrednio po podpisaniu protokotu.

W zwigzku z tym czesto, nie mozna bylo przeprowadzi¢ kolejnej kontroli sprawdzajacej.
Kontrole podejmowano przede wszystkim w nastepstwie zgltoszenia nieprawidtowosci przez
osoby trzecie, ktore zostaly zaobserwowane podczas wykonywaniu prac budowlanych lub
bezposrednio po stwierdzaniu zaistniatych nieprawidtowosci w biezacej dziatalnosci prowadzonej
przez inspektoréw pracy.

W wyniku analizy danych dotyczacych tematu krotkich kontroli w budownictwie, bedgcych
skutkiem bezposrednich zagrozehn dla zycia lub zdrowia pracujgcych mozna stwierdzié,
ze najwiecej decyzji wydano w zwigzku:
* nieprawidlowosciami dotyczacymi prac na rusztowaniach- stanowily 23% sposrod
wszystkich wydanych decyzji,
» okresleniem szczegdtowych wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu
prac szczegOlnie niebezpiecznych dotyczyty 8,5% wydanych srodkéw prawnych,
« brakiem okresowych kontroli stanu stacjonarnych urzadzen elektrycznych pod wzgledem
bezpieczenstwa (7,5% nieprawidtowo$ci),
* niewlasciwym ogrodzeniem i oznaczeniem stref niebezpiecznych (6% decyzji nakazowych),
* niestosowaniem s$rodkéw ochrony indywidualnej, w tym chronigcych przed upadkiem
z wysokosci -stanowity 4% sposrod wszystkich wydanych decyzji.

W wyniku przeprowadzonych 30 kontroli z tematu inspektorzy wydali 188 decyzji
nakazowych, z ktérych 85 stanowily decyzje ustne, ktore zostaly wykonane w trakcie trwania
kontroli oraz 103 decyzje, ktorych realizacje w czesci potwierdzono podczas przeprowadzonych
rekontroli. Z wymienionych decyzji 39 dotyczylo wstrzymania prac prowadzonych w warunkach
bezposredniego zagrozenia dla zycia i zdrowia pracownikéw, 9 dotyczylo wstrzymania
eksploatacji maszyn, a 19 pracownikéw zostato skierowanych do innych prac.

Podczas realizacji tematu udzielono 27 porad prawnych, 140 porad z zakresu technicznego
bezpieczenstwa pracy i 4 porady w zakresie legalnosci zatrudnienia.

Decyzje wstrzymujgce prace lub skierowujgce pracownikdw do innych prac wydawane byly
w szczegOlnosci w przypadkach:

* niestosowania wymaganych srodkéw ochrony indywidualnej,

* niewlasciwego wykonywania prac na wysokosci,

* niewlasciwego montazu i eksploatacji rusztowar metalowych.

W wyniku stwierdzenia razgcych naruszen przepisow zwigzanych z wystepujgcymi

nieprawidtowos$ciami inspektorzy pracy natozyli 24 mandaty na kwote 28400 zt ujawniajgc 53
wykroczenia. Ponadto wydano 1 srodek wychowawczy w przypadku 2 wykroczen.
Inspektorzy pracy przeprowadzili 11 rekontroli potwierdzajgcych likwidacje bezposrednich
zagrozen dla zycia lub zdrowia pracujacych, w zwigzku z czym nie byto koniecznosci stosowania
przez inspektoréw sankcji w postaci grzywien, gdyz nie zaistniaty przestanki do wydawania
kolejnych decyzji wstrzymania prac, eksploataciji maszyn bgdz skierowania do innych prac.
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8.  Kontrole dot. problematyki REACH i CLP

Kontrole dotycz gce problematyki REACH

Celem przeprowadzonych kontroli byta ocena przestrzegania przez pracodawcéw przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach stosujgcych niebezpieczne substancje i preparaty
chemiczne oraz dzialan podejmowanych w celu ochrony pracownikéw przed zagrozeniami
zwigzanymi ze stosowaniem, magazynowaniem i wystepowaniem w srodowisku pracy substanciji
lub mieszanin chemicznych.

Realizujgc harmonogram dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na 2019 rok, inspektorzy
pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie przeprowadzili w sumie 12 kontroli
w zaktadach stosujgcych substancje i ich mieszaniny chemiczne w procesach drukarskich
i poligraficznych. Kontrolowane podmioty byly dalszymi uzytkownikami chemikaliéw, zgodnie
z przepisami REACH — Rozporzadzenia (WE) Nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 grudnia 2006 r.

W kontrolowanych zaktadach pracowato ogétem 124 os6b. W ramach uméw o prace
zatrudnionych byto ogétem 114 pracownikow, w tym 50 kobiet. Zatrudniano w nich 2 pracownikéw
z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci, oraz 6 oséb na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Nie stwierdzono zatrudniania pracownikdéw miodocianych oraz cudzoziemcow

Z przeditozonych dokumentacji wynika, ze w bezpos$rednim narazeniu na dzialanie substanciji
i mieszanin chemicznych, prace swiadczyto tgcznie okoto 80 pracownikow.

Sposréd kontrolowanych podmiotéw, 5 zakladéw nie bytlo wczesniej kontrolowanych przez
organy Panstwowej Inspekcji Pracy.

Stwierdzane nieprawidtowos$ci w zakresie przygotowania pracownikéw do pracy

W 4 skontrolowanych zakiadach (ok. 33% kontrolowanych) inspektorzy pracy stwierdzili
nieprawidtowos$ci dotyczacych szkolerh w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, pracownikom
wykonujgcym prace przy uzyciu materialtdbw niebezpiecznych. Stwierdzone nieprawidiowosci
dotyczyly w szczegélnosci nieprzeprowadzenia pracownikom szkolen wstepnych bhp w zakresie
obejmujgcym instruktaz stanowiskowy (w 3 zaktadach — 11 pracownikéw), brak aktualnych
szkolen okresowych bhp (w 4 zakladach — 17 pracownikow).

W 5 zakladach (ok. 42% skontrolowanych) stwierdzono nieprawidiowosci dotyczace
dopuszczania do pracy 17 pracownikow bez aktualnych orzeczen lekarskich stwierdzajgcych brak
przeciwwskazan zdrowotnych do zatrudniania na okre$lonym stanowisku pracy.

W 6 zaktadach (50% skontrolowanych) stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczgce oceny
ryzyka zawodowego. W ocenach ryzyka nie uwzgledniono stosowanych chemikaliow (m.in.
niebezpiecznych wiasciwosci czynnikow chemicznych, rodzaju, poziomu i czasu trwania
narazenia, warunkow pracy przy uzytkowaniu czynnikow chemicznych, z uwzglednieniem ilosci
tych czynnikow).

Stwierdzane nieprawidtowosci w zakresie czynnikéw szkodliwych, niebezpiecznych

W 7 skontrolowanych zaktadach (ok. 58% kontrolowanych) stwierdzono nieprawidtowosci
w prowadzeniu spisu stosowanych materialébw niebezpiecznych. Sposrod kontrolowanych
— w 3 zaktadach stwierdzono brak sporzadzonego spisu stosowanych substancji i mieszanin
niebezpiecznych.

Nieprawidtowosci dotyczgce kart charakterystyki substancji chemicznych stwierdzono
w 4 zakladach (ok. 33% kontrolowanych). Nieprawidtowosci dotyczace stosowania substancji
i mieszanin chemicznych bez posiadania kart lub aktualnych kart charakterystyki byty
wyeliminowywane podczas trwania kontroli poprzez decyzje ustne wydane przez inspektora pracy
i wykonane w trakcie kontroli. W wyniku wydanych decyzji ustnych pracodawcy podczas kontroli
uzyskali od dostawcow aktualne karty charakterystyki spelniajgce wymogi rozporzadzenia
REACH.

Nieprawidtowosci dotyczace sporzadzenia wykazow prac szczegOlnie niebezpiecznych,
stwierdzono w 7 zaktadach (ok. 58% kontrolowanych).
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W 4 zaktadach (ok. 33% kontrolowanych) stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane
z przeprowadzaniem i dokumentowaniem pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia na
stanowiskach pracy. W dwoéch zaktadach nie przeprowadzono aktualnych pomiaréw czynnikéw
szkodliwych na stanowiskach pracy zwigzanych ze stosowaniem materiatdw niebezpiecznych.
W trzech zakladach nieprawidtowos¢  dotyczyla  nieprowadzenia  dokumentaciji
z przeprowadzonych badan i pomiaréw jak rejestrow i kart pomiaréw czynnikéw szkodliwych.

W 6 zaktadach (50% kontrolowanych) stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wyposazania
lub stosowania przez pracownikow odziezy obuwia roboczego czy $rodkéw ochrony
indywidualnej.

Inspektorzy pracy podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych w 7 zaktadach (ok. 58%
kontrolowanych) stwierdzili nieprawidtowosci dotyczgce braku oznakowania lub niewtasciwego
oznakowania pojemnikéw, opakowan, w ktérych przechowywane sg niebezpieczne substancje
czy mieszaniny chemiczne.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektor pracy ustalit, ze w dwdch podmiotach
stosowano takg samg mieszanine chemiczng tj. farbe offsetowg Novavit 1 F 918 Supreme Bio,
niesklasyfikowana jako niebezpieczng, ktora nie zawierata etykiety w jezyku polskim.

Zgodnie z tytulem Ill art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr
1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substanciji i
mieszanin, zmieniajgce i uchylajgce dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajgce
rozporzgdzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz. Urz. UE Seria L, Nr 353 z 31.12.2008r. poz. 1) tzw. CLP,
obowigzek sporzadzenia etykiety w jezyku urzedowym panstwa na terenie ktérego jest
wprowadzana do obrotu dotyczy substancji lub mieszaniny zaklasyfikowanej jako stwarzajgca
zagrozenie.

Jedng z czestszych nieprawidtowosci stwierdzonych w kontrolowanych podmiotach byt brak
oznakowania magazynow lub miejsc sktadowania chemikalibw. Nieprawidtowos¢ stwierdzono
w 5 zaktadach (ok. 42% kontrolowanych).

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze najczesciej powtarzajgcymi sie nieprawidtowosciami
byto niezapewnienie pracownikom instrukcji bezpieczehAstwa i higieny pracy w szczegdlnosci
dotyczgcych magazynowania i postepowania z niebezpiecznymi substancjami i mieszaninami
chemicznymi, wskazujgcymi zasady postepowania w sytuacjach awaryjnych stwarzajgcych
zagrozenia dla zycia lub zdrowia pracownikéw, uwzgledniajgcych informacje zawarte w kartach
charakterystyki. Nieprawidtowosci zostalty stwierdzone w 10 zaktadach (ok. 83 %
kontrolowanych).

Natomiast w 6 zaktadach (50% kontrolowanych) nie udostepniono pracownikom instrukcji
udzielania pierwszej pomocy.

Przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci sa:

* nieznajomos¢ w wiekszosci przypadkéw przez pracodawcow, osoby kierownictwa czy
nadzoru obowigzkow wynikajacych z wystepowania w miejscu pracy czynnikow
chemicznych,

* niedostateczne rozpoznanie lub lekcewazenie zagrozen przez pracodawcéw, a w ich
imieniu réwniez inspektoréw bhp, mogacych wystgpi¢ ze strony niebezpiecznych
czynnikow chemicznych,

* niezapewnienie odpowiedniego nadzoru ze strony pracodawcow, o0sOb nadzorujgcych
(kierujgcych pracownikami),

» brak zaangazowania pracodawcéw w sprawy dotyczace warunkow pracy. W ramach
realizacji tematu 40 decyzji ustnych zostalo wykonane w czasie trwania kontroli, co
Swiadczy, ze zagrozenia mozna eliminowa¢ na biezaco, badz nie dopuszcza¢ do ich
powstania.

W wyniku ustalen dokonanych podczas kontroli, inspektor pracy skierowat pismo do
Wojewddzkiego Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Warszawie, wlasciwego
ze wzgledu na miejsce prowadzonej dzialalnosci dostawcy substancji niebezpiecznej. Pismo
informowato o nieprawidtowosciach przy wprowadzaniu materialu niebezpiecznego do obrotu
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- celem podjecia dziatan stuzbowych zgodnie z wilasciwoscig rzeczowa. Stwierdzona
nieprawidtowosé dotyczyta braku etykiet w jezyku polskim na opakowaniach 4 niebezpiecznych
mieszanin chemicznych, tuszy o nazwie handlowej Mara Jet. W wyniku zadziatania inspektora
pracy, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Pruszkowie w informacji zwrotnej
poinformowat, ze przeprowadzone zostaly czynnosci kontrolne, a wskazane nieprawidtowosci
zostaly wyeliminowane.

W ramach kontroli inspektorzy pracy udzielili tgcznie 28 porad prawnych, 41 technicznych
oraz 13 dotyczacych legalnosci zatrudnienia.

Majac na celu zlikwidowanie stwierdzonych zagrozen i nieprawidiowosci, wylgcznie
w ramach zagadnieh wyszczegoélnionych do realizacji tematu, inspektorzy pracy wydali:

REACH Decyzje wydane Decyzje wykonane
Liczba decyzji ogétem 109 82
Liczba nakazéw na pismie 21 17
Liczba decyzji
1. ustnych 40 40
2. na pismie 69 42
Liczba decyzji podlegajacych wykonaniu z art.108 k.p.a.
22 17
Liczba decyzji wykonania badan i pomiaréw czynnikow 1 1
szkodliwych
Liczba pracownikéw, ktérych dotyczyly wszystkie decyzje 270 223
REACH Whioski wydane Whnioski wykonane
Liczba wystgpien 8 6
Liczba wnioskéw 11 7
Liczba pracownikéw, ktérych dotyczyly wszystkie wnioski 15 15

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami przeciwko prawom pracownika, zwigzanymi
z zagadnieniami wyszczegolnionymi do realizacji tematu, w 5 kontrolowanych podmiotach zostaty
wszczete postepowania w sprawach o wykroczenia i wystawionych 5 mandatéw kredytowych
(11 wykroczen) na tgczng kwote 5 600 zt. W zaktadach w stosunku do 2 os6b zastosowano srodki
wychowawcze (4 wykroczenia).

Stwierdzone wykroczenia dotyczyty gtéwnie:

« dopuszczenia do pracy pracownikOw bez potwierdzenia przeprowadzenia pracownikom
szkolen wstepnych bhp w zakresie obejmujgcym instruktaz stanowiskowy,

* nie wyposazenia pracownikow w srodki ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego
0 wtasciwosciach dostosowanych do charakteru wykonywanej pracy w narazeniu na czynniki
chemiczne,

e stosowania substancji i mieszanin chemicznych nieoznakowanych w sposob umozliwiajgcy
ich identyfikacje,

* nie wyposazenia pracownikow w srodki ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego
0 wtasciwosciach dostosowanych do charakteru wykonywanej pracy w narazeniu na czynniki
chemiczne.

Wiekszos¢ nieprawidtowosci wynikata z nieznajomosci przepisbw prawa lub ich
lekcewazenia. Doswiadczenia w tym zakresie wskazujg, ze znajomo$¢ stanu prawnego jest tym
wieksza im wiekszy zaktad. Wynika to z faktu, ze w wiekszym zakfadzie zatrudnionych jest wiecej
pracownikow nadzoru, technologow, kierownikéw. Jako organ doradczy funkcjonuje stuzba bhp.
Najgorzej ocenianymi zaktadami pod wzgledem poziomu bezpieczehAstwa pracy sg zaktady
dotychczas nie kontrolowane przez PIP.

Ustalenia z kontroli, a zwlaszcza zakres wykazanych zagrozen wskazuje na potrzebe:
+ podnoszenia $wiadomosci stuzb bhp, pracodawcéw oraz pracownikéw zatrudnionych przy
wykonywaniu prac w kontakcie z czynnikami chemicznymi poprzez dziatania profilaktyczne,
e prowadzania kontroli szczeg6lnie w matych zaktadach jak i zaktadach niekontrolowanych
w zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy przy stosowaniu, magazynowaniu srodkow
chemicznych (stwierdzono najwiecej nieprawidtowosci) w celu dalszej mobilizacji
pracodawcow do statej poprawy stanu bezpieczenstwa,
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e rozwazenia wniosku o podjecie dziatan legislacyjnych majgcych na celu wprowadzenia
obowigzku nanoszenia etykiet w jezyku polskim na opakowaniach z substancjami czy
mieszaninami chemicznymi niezaklasyfikowanymi jako niebezpieczne czy stwarzajgcymi
zagrozenie.

W obecnym ustawodawstwie polskim tj. art. 20 ust. 8 ustawy z dnia 25 lutego 2011r.
o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz.U. z 2019r. poz. 1225) oraz unijnym, tytut Il
art. 17 rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia
2008r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajgce
i uchylajgce dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajgce rozporzgadzenie (WE)
nr 1907/2006 (Dz. Urz. UE Seria L, Nr 353 z 31.12.2008r. poz. 1) tzw. CLP, obowigzek
sporzgdzenia etykiety w jezyku urzedowym panstwa na terenie ktérego jest wprowadzana do
obrotu dotyczy substancji lub mieszaniny niebezpiecznej, zaklasyfikowanej jako stwarzajgca
zagrozenie.

Doswiadczenie w tym zakresie wskazuje, ze w przemysle tworzy sie tendencja
przekazywania informacji na opakowaniach w jezykach obcych o srodkach chemicznych, dla
ktérych nie jest wymagana karta charakterystyki, gdyz przepisy CLP oraz ustawodawstwo polskie
nakazujg zamieszczanie etykiet w jezykach urzedowych panstw czionkowskich czy polskim,
jedynie na opakowaniach substancji i mieszanin zaklasyfikowanych jako stwarzajgce zagrozenie,
niebezpiecznych.

Kontrole dotycz gce problematyki CLP

Celem przeprowadzonych kontroli byla ocena stopnia znajomosci i wdrazania przepiséw
,CLP” Rozporzadzenia (WE) Nr 1272/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia
2008 r. w zakladach stosujgcych niebezpieczne substancje i ich mieszaniny chemiczne.
Realizujgc harmonogram dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na 2018 rok, inspektorzy pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie przeprowadzili w sumie 12 kontroli w zaktadach
stosujgcych substancje i ich mieszaniny chemiczne w procesach drukarskich i poligraficznych.

W kontrolowanych zaktadach pracowato ogotem 124 os6b. W ramach umoéw o prace
zatrudnionych byto ogétem 114 pracownikéw, w tym 50 kobiet

Z przeditozonych dokumentacji wynika, ze w bezposrednim narazeniu na dzialanie substanciji
i mieszanin chemicznych, prace swiadczyto tgcznie okoto 80 pracownikow.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze w 3 zakladach (25% kontrolowanych) stwierdzono
uchybienia w oznakowaniu pojemnikow/opakowan. Dla 3 substancji stwierdzono brak
oznakowania pojemnikéw, opakowan, w ktérych przechowywane sg niebezpieczne substancje
chemiczne. Srodki byly przechowywane w nieoryginalnych pojemnikach, opakowaniach
tymczasowych lub wtérnych. Nalezy podkreslié, ze nieprawidtowosci nie dotyczyty opakowan
oryginalnych dostarczonych przez producenta lub dostawce.

Kontrole wykazaty nieprawidiowosci w 4 zaktadach (ok. 33% kontrolowanych) dotyczgce

braku oznakowani opakowan z 4 mieszaninami, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje zawartosci.
Podobnie jak w przypadku substancji niebezpiecznych $rodki byly przechowywane
w nieoryginalnych pojemnikach, opakowaniach tymczasowych lub wtérnych.
W jednym zakfadzie w przypadku 4 mieszanin niebezpiecznych (tuszy do ploteréw) stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie oznakowania opakowan z chemikaliami dostarczonymi przez
dostawce. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty braku na opakowaniach etykiet w jezyku
polskim. Dostawca byt podmiot z siedzibg w wojewddztwie mazowieckim. W ramach posiadanych
kompetencji, inspektor pracy skierowat pismo do Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego, wlasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzonej dziatalnosci dystrybutora substancji
i mieszanin niebezpiecznych, informujgce o stwierdzonych nieprawidlowosciach przy
wprowadzaniu materialu niebezpiecznego do obrotu — celem podjecia dzialan stuzbowych
zgodnie z wlasciwoscig rzeczowa.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektor pracy ustalit, ze w dwdéch podmiotach
stosowano takg samg mieszanine chemiczng tj. farbe offsetowg Novavit 1 F 918 Supreme Bio,
niesklasyfikowana jako niebezpieczng, ktéra nie zawierata etykiety w jezyku polskim.
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Zgodnie z tytutem Il art. 17 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1272/2008
z dnia 16 grudnia 2008r. tzw. CLP, obowigzek sporzadzenia etykiety w jezyku urzedowym
panstwa na terenie ktérego jest wprowadzana do obrotu dotyczy substancji lub mieszaniny
zaklasyfikowanej jako stwarzajgca zagrozenie.

tacznie w 7 zakladach (ok. 53% kontrolowanych) inspektorzy pracy stwierdzili
nieprawidtowos$ci dotyczgce nieuwzglednienia oznakowania CLP w kartach charakterystyki
3 substancji i 10 mieszanin chemicznych. Klasyfikacja i elementy oznakowania w kartach
charakterystyki byly niezgodne =z danymi zamieszczonymi na etykietach opakowan.
Nieprawidlowosci wynikaly z posiadania przez przedsigbiorcow nieaktualnych kart
charakterystyki.

Inspektorzy pracy ustalili, ze w 10 zaktadach (ok. 83 % kontrolowanych), w dokumentacjach
zakladowych (instrukcjach, programach, szkolen) pracodawcy nie uwzglednili wymagan
odnoszgcych sie do oznakowania opakowan chemikaliéw wedtug rozporzadzenia CLP.

Jedng z czestszych nieprawidtowosci stwierdzonych w kontrolowanych podmiotach byt brak
oznakowania magazynow lub miejsc sktadowania chemikalibw. Nieprawidtowos¢ stwierdzono
w 5 zaktadach (ok. 42% kontrolowanych).

W ocenie pracodawcOw przyczyny naruszen prawa to:
e niewiedza, co do rodzaju zmian, jakie wprowadza rozporzgdzenie CLP,
» skomplikowany jezyk prawny utrudniajgcy zrozumienie istotnych przepiséw zawartych

w rozporzgdzeniu CLP,

* wysokie koszty szkolen specjalistycznych.
Wedtug inspektoréw pracy przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci sa:
* nieznajomosc¢ przez pracodawcow i osoby kierujgce pracownikami obowigzkéw wynikajgcych

z wystepowania w miejscu pracy czynnikdéw chemicznych,

* niedostateczne rozpoznanie lub lekcewazenie zagrozen mogacych wystgpi¢c ze strony
niebezpiecznych czynnikéw chemicznych.

Pomimo, ze wymogi rozporzadzenia CLP dotyczace klasyfikacji, oznakowania i pakowania

substancji chemicznych obowigzujg od 01.12.2010r. a mieszanin od 01.06.2015r.

w przewazajgcej liczbie kontrolowanych zaktadow pracodawcy nie podjeli dziatah majgcych na

celu, odpowiednio wczesniej, uwzglednienie wymagan dotyczacych CLP w dokumentacji

zakfadowej (jak instrukcje, programy szkolen).

Majac na celu zlikwidowanie stwierdzonych zagrozen i nieprawidtowosci, wytgcznie w ramach
zagadnien wyszczegdlnionych do realizacji tematu, inspektorzy pracy wydali:

CLP Decyzje wydane Decyzje wykonane
Liczba decyzji ogétem 20 14
Liczba nakazéw na pismie 14 11
Liczba decyzji
1. ustnych 11 11
2. na pismie
Liczba decyzji podlegajacych wykonaniu z
art.108 k.p.a.
Liczba pracownikéw, ktérych dotyczyly wszystkie 66 46
decyzje

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami przeciwko prawom pracownika, zwigzanymi
tylko i wytgcznie z zagadnieniami wyszczegolnionymi do realizacji tematu, w 5 kontrolowanych
podmiotach zostaly wszczete postepowania w sprawach o wykroczenia i wystawione 4 mandaty
kredytowe (5 wykroczen) na fgczng kwote 4 600 zt. W jednym zakfadzie w stosunku do 1 osoby
zastosowano srodek wychowawcze (1 wykroczenie).

Stwierdzone wykroczenia dotyczyly stosowania substancji i mieszanin chemicznych
nieoznakowanych w sposob umozliwiajgcy ich identyfikacje.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli nalezy stwierdzi¢, ze stopien znajomosci oraz stan
wdrazania przepisOw rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 tzw.
,CLP”, ktére obowigzuje od 20.01.2009r, w kontrolowanych podmiotach stat na niskim poziomie.

Wiekszos¢ nieprawidtowosci wynikala z nieznajomosci przepisow prawa lub ich
lekcewazenia. Doswiadczenia w tym zakresie wskazujg, ze znajomo$é stanu prawnego
w szczegOlnosci wsrdd ,matych” przedsiebiorstw jest na stosunkowo niskim poziomie.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze przez pewien okres czasu w stosowaniu mogly pozostac
mieszaniny chemiczne klasyfikowane w oparciu o stary i nowy system, co moze mie¢ wptyw na
bezpieczenstwo pracownikdw majgcych kontakt z mieszaninami stwarzajgcymi zagrozenie. Tym
samym istnieje koniecznos$¢ przeszkalania w tym zakresie pracownikdéw. Natomiast w niektérych
przypadkach w zwigzku ze zmiang klasyfikacji substancji czy mieszanin, fakty te powinny zosta¢
uwzglednione w dokumentacjach zaktadowych.

W kontrolowanych podmiotach nie stwierdzono nieprawidlowosci zwigzanych ze
stosowaniem substancji czy ich mieszanin, nieposiadajgcych kart charakterystyki.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, w przypadku czterech mieszanin wprowadzonych do
obrotu przez tego samego dostawce stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace braku etykiet
w jezyku polskim. W wyniku poinformowania przez inspektora pracy wtasciwego Wojewddzkiego
Panstwowego Inspektora Sanitarnego, zgodnie z wiasciwoscig rzeczowag i miejscowg
przeprowadzona zostata u dostawcy kontrola sanitarna. W informacji zwrotnej PPIS
poinformowat, ze nieprawidtowosci zostaty wyeliminowane.

Skala stwierdzonych niedociggnie¢ wskazuje na potrzebe przeprowadzania w latach
nastepnych dziatan kontrolno — nadzorczych, w obszarach technicznego bezpieczenstwa pracy
przy wykonywaniu pracy w narazeniu na czynniki chemiczne.

*

9. Przestrzeganie przepiséw ustawy o mikroorganizmach i organizmach
genetycznie zmodyfikowanych — zamkni  ete uzycie GMO

Kontrole prowadzone w zwi agzku z wnioskiem o wydanie decyzji zezwalaj 3gcej
na prowadzenie Zaktadu In zynierii Genetycznej

W zwigzku ze zmiang ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach
genetycznie zmodyfikowanych (Dz. U. z 2015 r. poz. 806), Minister Srodowiska przed wydaniem
decyzji zezwalajgcej na prowadzenie Zaktadu Inzynierii Genetycznej wystepuje do organéw
Panstwowej Inspekcji Pracy o wydanie opinii dotyczgcej spetniania przez kontrolowang jednostke
wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy przez obiekty, pomieszczenia, stanowiska i procesy
pracy.

W ramach realizacji tematu przeprowadzono tgcznie 12 kontroli u 11 pracodawcéw. Kontrole
prowadzone byly na wniosek Ministra Srodowiska. Kontrole obejmowaty pracodawcéw, u ktérych
majg by¢ prowadzone badania naukowe zwigzane z zamknietym uzyciem organizméw
genetycznie zmodyfikowanych oraz mikroorganizméw genetycznie zmodyfikowanych zaliczanych
do I'i Il grupy zagrozenia.

W ramach realizacji tematu wydano 13 pozytywnych postanowien. Postanowienia
dotyczyly Zaktadow Inzynierii Genetycznej:

« GMM | kategoria — 6 postanowien,

« GMM Il kategoria — 4 postanowienia,

« GMO | kategoria — 2 postanowienia,

*« GMO Il kategoria — 1 postanowienie.

Kontrole prowadzono w 3 firmach prywatnych, w 2 uczelniach wyzszych, 5 instytutach
naukowo — badawczych oraz w jednej placowce leczniczej.

Podczas prowadzenia kontroli w opisanych wczesniej zakladach nie stwierdzono naruszen
przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa przy realizacji projektdw zwigzanych z zamknietym
uzyciem GMO i GMM. W ocenie pracodawcOow oraz kontrolujgcego, powyzszy stan wynika
z faktu, iz projekty badawcze realizowane sg w jednostkach naukowo badawczych
i dydaktycznych zaliczanych do najlepszych w kraju.
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Podsumowujac, wyniki kontroli nalezy stwierdzi¢, ze stan przestrzegania przepiséw ustawy
o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych, w jednostkach ubiegajgcych
sie o uzyskanie zgody Ministra Srodowiska na prowadzenie Zaktadu Inzynierii Genetycznej jest
bardzo dobry. W gtéwnej mierze wynika to z faktu, ze prace z uzyciem GMM i GMO prowadzone
byly przewaznie w podmiotach, bedgcych uczelniami wyzszymi, badz instytutami naukowymi,
spetniajgcymi odpowiednie procedury, wynikajgce m.in. z uwarunkowan europejskich (systemy
zarzgdzania, certyfikaty, akredytacje). Pracownicy zatrudnieni przy pracach z GMM i GMO,
w wiekszosci przypadkow odbyli staze w laboratoriach czotowych uczelni i firm, zaréwno polskich,
jak i zagranicznych i majg zdecydowanie wiekszg wiedze o zagrozeniach i procedurach
bezpieczenstwa, nie zawsze znanych i zidentyfikowanych przez stuzby bhp dziatajgce w tych
zakfadach. Ponadto wszystkie zaktady byly juz wczes$niej kilkukrotnie kontrolowane przez organy
Panstwowej Inspekcji Pracy.

Kontrole zamkni etego u zycia GMM i GMO

Oprécz kontroli na wniosek Ministerstwa Srodowiska przeprowadzono 3 kontrole
pracodawcéw, u ktérych prowadzone sg badania naukowe i zwigzane z zamknietym uzyciem
organizmow oraz mikroorganizméw genetycznie zmodyfikowanych zaliczanych do | i Il grupy
zagrozenia. Kategorie zagrozenia przy ocenianych projektach zostaly okreslone zgodnie
Zz wymogami art. 17 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie
zmodyfikowanych. Badania te prowadzone sg na podstawie decyzji wydanych przez Ministerstwo
Srodowiska.

Kontrole aktualnie realizowanych projektow badawczych dotyczacych zamknietego uzycia
GMO oraz GMM przeprowadzono w 1 firmie prywatnej oraz w 2 instytutach naukowo
— badawczych.

Kontrole pracodawcow realizujgcych projekty badawcze zamknietego uzycia GMO oraz
GMM realizowane w 2019 roku dotyczyly oceny przestrzegania przez pracodawcéw wymagan
w zakresie bezpieczenstwa w Zakladach Inzynierii Genetycznej. Sprawdzono m.in. przygotowanie
pracownikéw do pracy, w tym dokumentacje dot. szkolen w dziedzinie bhp oraz badan lekarskich
0s6b uczestniczacych w realizacji projektu zamknietego uzycia GMO oraz GMM, dokonano
przegladéw i pomieszczen pracy, pomieszczen higieniczno-sanitarnych oraz realizowanych
procesow technologicznych.

Podczas prowadzenia prac kontrolnych nie stwierdzono naruszeh przepisow dotyczacych
bezpieczenstwa pracy przy realizacji projektéw zwigzanych z zamknietym uzyciem GMO i GMM.
W ocenie pracodawcow oraz kontrolujgcego, powyzszy stan wynika z faktu, iz projekty badawcze
realizowane sg w jednostkach naukowo badawczych i dydaktycznych zaliczanych do najlepszych
w kraju.

Kontrole wykazaly, ze znajomos$¢ zagrozen oraz przepisbw omawiajgcych problematyke
bezpieczenstwa przy procesach zwigzanych z badaniami GMO i GMM jest dobrze znana.
Procesy bezpieczenstwa pracy przy realizacji badan naukowych zwigzanych z zamknietym
uzyciem GMO oraz GMM sg wdrozone prawidtowo.

Podsumowujgc, wyniki kontroli wskazuja, ze stan przestrzegania przepiséw ustawy
o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych, nalezy uznac za bardzo dobry.
W gtownej mierze wynika to z faktu, ze prace z uzyciem GMM i GMO prowadzone byly (i sa)
przewaznie w podmiotach, bedacych uczelniami wyzszymi, bagdz instytutami naukowymi,
spetniajgcymi odpowiednie procedury, wynikajgce m.in. z uwarunkowan europejskich (systemy
zarzgdzania, certyfikaty, akredytacje). Pracownicy zatrudnieni przy pracach z GMM i GMO,
w wiekszosci przypadkéw odbyli staze w laboratoriach czotowych uczelni i firm, zaréwno polskich,
jak 1 zagranicznych i majg zdecydowanie wiekszg wiedze o zagrozeniach i procedurach
bezpieczenstwa, nie zawsze znanych i zidentyfikowanych przez stuzby bhp dziatajgce w tych
zakfadach. W ocenie inspektoréw pracy prowadzacych kontrole w zaktadach, stosujgcych procesy
zamknietego uzycia GMO i GMM, wzrasta og6lna swiadomos¢, zaréwno pracodawcow, jak
i pracownikow w zakresie zagrozen zwigzanych z organizmami i mikroorganizmami genetycznie
zmodyfikowanymi, co znalazto odzwierciedlenie w wynikach kontroli.
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10. Kontrole wynikaj gce z ustawy Prawo Energetyczne — w zakresie paliw
cieklych

W roku 2019przeprowadzono tgcznie 10 kontroli w zakresie ww. tematu, 9 u pracodawcéw
i 1 u przedsiebiorcy nie zatrudniajgcego os6b na podstawie umowy o prace.

Skontrolowane koncesje wytwarzania paliw cieklych (1), magazynowania paliw ciektych (1),
przesytania paliw ciektych (1), obrotu paliwami ciektymi (10), obrotu paliwami ciektymi z zagranicg
(2).

W ramach czynnosci kontrolnych Inspektorzy pracy nie stwierdzili nieprawidtowosci
w zakresie:

e posiadania koncesji odpowiadajgcej rodzajowi prowadzonej dziatalnosci,

+ spelniania warunkéw okreslonych w udzielonej koncesiji,

e zgloszenia do Urzedu Regulacji Energetyki sprawozdan o rodzajach i lokalizacji

infrastruktury paliw ciektych.
*

11. Egzekwowanie przestrzegania przepisoéw dot. czasu p  rowadzenia pojazdu,
przerw i czasu odpoczynku (dziatania w ramach Krajo ~ wej Strategii Kontroli)
oraz czasu pracy kierowcoéw

W ramach realizacji tematu w 2019 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie
przeprowadzono tgcznie 31 kontroli. W trakcie realizacji zadan kontrolnych podmiotéw ze wzgledu
na rodzaj przewozoéw, kontrole stanowity:

* w krajowym przewozie rzeczy — 4 710 dni przepracowanych przez kierowcow,

e w miedzynarodowym przewozie rzeczy — 24 638 dni przepracowanych przez kierowcow,
e w krajowym przewozie os6b — 3 220 dni przepracowanych przez kierowcéw,

e w miedzynarodowym przewozie 0oséb — nie przeprowadzono kontroli.

Biorgc pod uwage charakter zarobkowy i niezarobkowy firm transportowych, kontrole
rozkladaly sie nastepujgco:
e w krajowym przewozie zarobkowym — 7 872 dni przepracowanych przez kierowcoéw,
e W miedzynarodowym przewozie zarobkowym - 24638 dni przepracowanych przez
kierowcow,
e w krajowym przewozie na potrzeby wtasne — 58 dni przepracowanych przez kierowcéw,
e w miedzynarodowym przewozie na potrzeby wtasne — nie przeprowadzono kontroli.

tgcznie w roku 2019 skontrolowano 32 568 dni pracy kierowcow.

Naruszenia w zakresie czasu prowadzenia pojazdu, czasu przerw i czasu odpoczynku
kierowcow stwierdzono w 27 skontrolowanych podmiotach.

tgczna wysokos¢ natozonych kar w roku 2019 jest wysoka — 102 150 zt. — i utrzymuje sie,
porownujgc do lat poprzednich, stale na wysokim poziomie.

Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2019 r., wykazaly duzg skale stwierdzonych naruszen
obowigzujgcych norm prawnych dotyczgcych czasu prowadzenia pojazdu, przerw i czasu
odpoczynku kierowcow oraz czasu pracy kierowcow, wykonujgcych przewozy drogowe.

Warto pokresli¢, ze cze$¢ naruszen wykazanych podczas kontroli jest okreslona w systemie
oceny ryzyka jako bardzo powazne, czyli jako kategoria naruszen, ktére bezposrednio wpltywajg
na bezpieczenstwo w transporcie drogowym i mogg mie¢ wplyw na utrate wymogu dobrej
reputacji, niezbednego do uzyskania i posiadania zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego.

Skala tego zjawiska budzi zaniepokojenie, poniewaz naruszenie przepiséw z zakresu czasu
jazdy i czasu postoju oraz obowigzkowych przerw, rzutuje nie tylko na bezpieczenstwo kierowcow
i pasazerow pojazdow, ale réwniez na bezpieczenstwo innych uzytkownikéw ruchu drogowego.
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Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci dotyczg trzech obszaréw:
e niezapewnienia kierowcom odpoczynku dobowego,
e niezapewnienia wymaganej przerwy przy prowadzeniu pojazdu przez okres dluzszy niz
4,5 godziny,
e nieprzestrzegania limitu dziennego czasu jazdy.

Podkresli¢ nalezy, ze nieprawidlowosci czesciej wystepujg w matych i srednich firmach
transportowych niz w duzych. W tych ostatnich zazwyczaj jest wyodrebniona komoarka
organizacyjna, ktéra specjalizuje sie na biezgco w analizowaniu danych z kart kierowcow
i tachograféw pod kgtem wystepowania naruszen.

Liczne nieprawidlowosci dotyczgce skréconego odpoczynku dziennego w wiekszosci
przypadkow sg wynikiem niewiedzy zarowno kierowcow, jak i pracodawcow.

Po zakonczonym okresie aktywnosci, kierowcom zapewnia sie regularny lub skrécony
odpoczynek dobowy. Nie robi sie tego jednak w czasie 24 godzin od momentu rozpoczecia pracy.
Oznacza to, ze Kkierowca nie miat zapewnionego wymaganego odpoczynku, albowiem
odpoczynek dobowy musi byé zapewniony w ramach 24 godzin od momentu rozpoczecia
aktywnosci kierowcy. Wadliwie ustalony odpoczynek dzienny wptywa na przedtuzenie dobowego
i tygodniowego okresu jazdy.

Ponadto w ocenie kontrolujgcych, kierowcy wykonujg prace w znacznie szerszym zakresie,
niz to wynika z danych rejestrowanych przez tachografy. Kierowcy w sposéb nieprawidtowy
operujagc selektorem nie wykazujg faktycznych okreséw swojej aktywnosci. Wynika to z tego,
iz nie przetgczajg selektora na inng prace czy dyzur. Kierowcy oczekujgc godzinami na zatadunek
i roztadunek — majg zaznaczong przerwe w prowadzeniu pojazdu lub odpoczynek.

Przyczyny naruszen w zakresie czasu jazdy i czasu postoju oraz obowigzkowych przerw
i czasu odpoczynku kierowcOw oraz czasu pracy kierowcéw, wynikaja z oszczednosci na
kosztach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez pracodawcOw oraz che¢ osiggniecia
wysokiej efektywnosci pracy przy niskich naktadach finansowych.

Kierowcy niejednokrotnie chcg pracowac dtuzej i rezygnujg z czasu wolnego. Wplywajg na to
systemy wynagrodzenia stosowane przez pracodawcéw, a faktyczna ptaca kierowcy jest
uzalezniona od liczby przejechanych kilometréw. Kierowcy otrzymujg czesto wynagrodzenie
uzaleznione od liczby przejechanych kilometrow, stawke procentowg od frachtu lub statg ustalong
kwote za konkretne wykonane zlecenie. To wszystko sprawia, ze kierowca jest zainteresowany
przejechaniem jak najwiecej kilometrow w jak najkrétszym czasie, a tym samym wykonaniem jak
najwiecej zlecen.

Do przyczyn naruszen przepisOw 0 czasie pracy w transporcie drogowym nalezg takze: stale
obecna na rynku przewozow drogowych nieuczciwa konkurencja, brak specjalnych i stale
funkcjonujgcych w przedsiebiorstwach transportowych systeméw zarzgdzania bezpieczenstwem
w transporcie drogowym, opartych miedzy innymi na systemie oceny ryzyka, rosngce oczekiwania
klientow zlecajgcych ustugi transportowe i stosowane przez nich wysokie kary umowne za
opo6znione dostawy, malejgce stawki ustug transportowych przy zwiekszajgcych sie kosztach
przewozu, zbyt krétkie terminy dostaw niejako zmuszajgce do popetniania naruszen gtdwnie
dotyczacych odpoczynkow dziennych i tygodniowych oraz czasu tzw. jazdy ciggtej oraz jazdy
dziennej, nieodpowiednia infrastruktura drogowa, wzmozone natezenie ruchu na drogach,
wszystko to niewatpliwie ma takze swoj udziat w procederze nieprzestrzegania norm czasu pracy
kierowcow wykonujgcych przewozy drogowe.

Rosng koszty paliwa oraz napraw pojazdéw. Natomiast ceny za ustugi transportowe
utrzymujg sie od kilku lat na niskim poziomie. Wszystkie wymienione aspekty sprawiajg, ze
przewoznicy funkcjonujg na granicy optacalnosci. Ma to z kolei bezposrednie przetozenia na
stosowane przez pracodawcéw systemy wynagrodzenia - rzeczywista ptaca kierowcy jest
uzalezniona od liczby przejechanych kilometréw. Kierowcy otrzymujg wynagrodzenie uzaleznione
od liczby przejechanych kilometréw, obliczone procentowo od frachtu lub statg ustalong kwote za
konkretne wykonane zlecenia. To wszystko sprawia, ze Kkierowca jest zainteresowany

99



Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie Sprawozdanie z dziatalno $ci za 2019 r.

przejechaniem jak najwiecej kilometrow w jak najkroétszym czasie, a tym samym wykonaniem jak
najwiecej zlecen.

W zwigzku z powyzszym uwazam, ze celowe bytoby wprowadzenie minimalnej stawki
godzinowej dla kierowcéw wykonujgcych transport drogowy na terenie Polski, wzorem innych
panstw UE np. Niemiec czy Franciji.

Docelowe dziatania legislacyjne zmierzajgce do zmiany minimalnego wynagrodzenia
kierowcow zatrudnionych w transporcie drogowym - ustalenia na duzo wyzszym poziomie niz
minimalne wynagrodzenie za prace obowigzujgce wszystkich pracownikéw zatrudnionych na
podstawie stosunku pracy — niezbedne jest ze wzgledu na niepokojgce zjawisko okreslania
wynagrodzenia kierowcéw na poziomie nizszym niz wynagrodzenie minimalne. Poddajac analizie
2019 r. nalezy stwierdzi¢, ze pracodawcy czesto wliczajg do minimalnego wynagrodzenia
wyptacanego pracownikom - wynagrodzenie za czas dyzuru. Nastepstwem tego jest to, ze
kierowca wykonujgc prace nawet ponad 200 godzin w miesigcu, otrzymuje wynagrodzenie
niewiele wyzsze od minimalnego, z uwagi na to, ze wynagrodzenie za czas dyzuru oraz
wynagrodzenie z dodatkiem za prace w godzinach nadliczbowych oblicza sie z wynagrodzenia

wynikajacego z osobistego zaszeregowania pracownika okreslonego stawkg miesieczna.
*

12. Egzekwowanie przestrzegania przepisow dot. czasu p  racy oraz wyptaty
wynagrodze i iinnych $wiadcze n ze stosunku pracy

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie
przeprowadzili 94 kontroli w zakresie egzekwowania przestrzegania przepisow dotyczgcych czasu
pracy oraz wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy. Czynnosci og6tem
wykonato w tym zakresie 29 inspektoréw pracy, poswiecajgc im fgcznie 395 dni pracy, z czego az
240 dni pobytu w zaktadach pracy.

Pracodawcy poddani kontrolom zatrudniali ogdtem 21 212 oséb z czego w ramach stosunku
pracy 18 311 pracownikéw, w tym: 7 597 kobiet, 1 miodocianego oraz 250 pracownikéw
niepetnosprawnych. Pozostali pracujgcy to: 2499 w ramach uméw cywilno-prawnych oraz
365 podmiotéw samozatrudniajgcych sie. W kontrolowanych podmiotach prace $wiadczyto
551 cudzoziemcow.

W wyniku analizy catosci zgromadzonego w ramach tematu 039 materiatu pokontrolnego,
jako charakterystyczne przykiady naruszen prawa w zakresie czasu pracy i wynagrodzen nalezy
wymieni¢ w szczegolnosci:

e nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy (nierzetelna
dokumentacja),

e nieprawidtowosci w zapewnieniu pracownikom odpoczynku dobowego,

* nieprawidtowosci w zapewnieniu pracownikom odpoczynku tygodniowego,

* nieprawidiowos$ci zwigzane z zapewnieniem dnia wolnego za prace w dniu wolnym
wynikajgcym z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym,

« przypadki nie zapewnienia przynajmniej raz na cztery tygodnie niedzieli wolnej od pracy,

* nieprawidlowosci zwigzane z przestrzeganiem przepisobw o wyptacie wynagrodzenia za
prace w godzinach nadliczbowych,

* nieprawidlowosci zwigzane z przestrzeganiem przepisow o wyptacie ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy.

Analiza poszczegoélnych dokumentacji pozwala na wyciggniecie jako podstawowego
wniosku, ze w kazdym badanym przypadku, jaki podlegat analizie w ramach realizacji tematu,
nieprawidtowosci z zakresu czasu pracy i wynagrodzen miaty charakter wielowatkowy, tj. nie
ujawniano jednej nieprawidtowosci. Zawsze byto to kilka istotnych naruszehn prawa z zakresu
czasu pracy i wynagrodzen. Tym samym w przypadku kontroli ujawniano szereg
niezaspokojonych roszczen pracownikOw, a stosowane s$rodki prawne musialy obejmowaé
szerokie spektrum zagadnien. Z jednej strony moze to $wiadczy¢ o prawidtowym doborze
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zakladow do kontroli. Z drugiej jednak strony wskazuje powyzsze na pewng prawidlowosé
wystepujaca na rynku pracy — mianowicie nadal zagadnienie czasu pracy jest jednym z gtéwnych
obszar6éw prawa pracy w ktérym pracodawcy dopuszczajg sie szeregu naruszen prawa.

Nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy w zdecydowanej wiekszosci determinujg
zwiekszone wynagrodzenie wyptacane pracownikom. Nieprzestrzeganie przepiséw o czasie
pracy m. in. w zakresie pracy w godzinach nadliczbowych, pracy w porze nocnej, pracy w dniu
wolnym od pracy pocigga za sobg wyptate pracownikom wynagrodzenia wraz z naleznymi im
dodatkami. Z ro6znych przyczyn wskazanych powyzej pracodawcy pomimo korzystania z pracy
zatrudnionych pracownikbw w sposOb niezgodny z przepisami prawa pracy dopuszczajg sie
niewyptacania naleznych pracownikom swiadczen. Istnieje zaleznosé, tam gdzie dochodzi do
tamania przepiséw w zakresie czasu pracy, tam w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw
dochodzi takze do tamania przepiséw prawa pracy w zakresie naliczania i wyplacania
pracownikom naleznych im wynagrodzen. Nieprowadzenie lub nierzetelne prowadzenie ewidencji
czasu pracy ma decydujgcy wptyw na korelacje pomiedzy czasem pracy zatrudnionych
pracownikow, a naleznym im wynagrodzeniem. To nie wykazanie godzin pracy lub wykazanie ich
w mniejszej ilosci niz faktycznie swiadczona praca, pocigga za sobg negatywne konsekwencje
w postaci braku lub zanizenia wyptaconego wynagrodzenia dla pracownikéw.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy zastosowali nastepujace srodki
prawne:

e 74 wystgpienia zawierajacych tgcznie 354 wnioski pokontrolne,

* 9 nakazow ptacowe tacznie na kwote 2 619 223,30 zt,

e za popetione wykroczenia zwigzane z tematykg czasu pracy i wynagrodzen inspektorzy
pracy natozyli na osoby odpowiedzialne 47 mandatoéw karnych, za 96 wykroczen, na tgczng
kwote 58 500 zi,

« oraz zastosowali 5 srodkdw wychowawczych (tgcznie za 8 wykroczenia).

W praktyce dopiero rekontrole wykonywane celowo, lub w zwigzku z innymi czynnosciami
kontrolnymi pozwolg oceni¢ skuteczno$¢ srodkéw prawnych i stopien ich wdrozenia do
stosowania w konkretnych zakladach. Istotnym wyznacznikiem bedg ewentualne skargi na te
zakfady — lub ich brak. Nalezy zaznaczyé, ze do dnia sporzgdzenia niniejszego sprawozdania
mogty nie wptyng¢ jeszcze do Okregowego inspektoratu Pracy w Warszawie odpowiedzi od
niektérych pracodawcéw na skierowane do nich wystgpienia.

Niewatpliwie sankcje stosowane przez kontrolujgcych mogg wptywaé dodatkowo korzystnie
na dotozenie staran przez pracodawcéw w dostosowaniu stanu faktycznego w ich zaktadach do
stanu zgodnego z prawem.

Przeprowadzona analiza kontroli problematyki czasu pracy i wynagrodzen wykazata, iz duza
czes¢ tzw. ,malych pracodawcow” prowadzi ewidencje czasu pracy w sposob nierzetelny lub
wrecz nie prowadzi jej wcale. Takie dzialanie pracodawcy ma na celu ukrycie faktycznego czasu
pracy zatrudnionych pracownikéw, a co za tym idzie zmniejszenie pracownikom naleznego im
wynagrodzenia za prace. Inspektorzy pracy w sytuacjach stwierdzenia nieprawidtowosci w tym
zakresie reagowali poprzez wszczynanie postepowan mandatowych oraz kierowanie do tych
pracodawcow wnioskéw w wystgpieniach.

13. Przestrzeganie przepisow o ograniczeniu handluw n  iedziele i swieta oraz
w niektére inne dni

Kontroli poddano 5 placowek wielkopowierzchniowych (5 pracodawcéw) prowadzacych
dziatalnos¢ na terenie wojewodztwa mazowieckiego, w obrebie dziatania Okregowego
Inspektoratu Pracy w Warszawie. W ramach przeprowadzonych w niedziele czynnosci
inspektorzy pracy nie stwierdzili, aby ktoérakolwiek z wytypowanych do kontroli placowek byta
zamknieta, ale nie stwierdzili naruszenia przepiséw o zakazie zakazu pracy w niedziele, $wieta
oraz w wigilie Bozego Narodzenia i w Wielkg Sobote.
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Kontroli poddano 645 mniejszych placowek handlowych (577 pracodawcéw) prowadzacych
dziatalnos¢ na terenie wojewodztwa mazowieckiego, w obrebie dziatania Okregowego
Inspektoratu Pracy w Warszawie. Stwierdzono 105 ,placéwek zamknietych”.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami wydano ogétem 18 wnioskow
w wystgpieniach. Na osoby winne popetnienia wykroczen nalozono 13 mandatéw (za 14
wykroczen) na tgczng kwote 15100 zt. Ponadto skierowano 8 $rodkoéw wychowawczych
za 9 wykroczen. Skierowano 1 wniosek do sgdu o ukaranie za 1 wykroczenie.

Podczas kontroli stwierdzono, ze przedsigbiorcy najczesciej korzystali z wytgczenia na
podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o ograniczeniu handlu (...), ktére umozliwiaty handel w placéwkach
kontrolowanych w 2019 roku tj:

e placéwki handlowe, w ktérych przewazajgca dziatalnos¢ polega na handlu prasa, biletami
komunikacji miejskiej, wyrobami tytoniowymi, kuponami gier losowych i zaktadéw
wzajemnych,

e placéwki pocztowe w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 roku Prawo pocztowe,

e placéwki handlowe, w ktérych handel jest prowadzony przez przedsiebiorce bedgcego
0sobg fizyczng wytgcznie osobiscie, we wlkasnym imieniu i na wlasny rachunek.

Stwierdzono jeden przypadek naruszenia art. 8 ust. 1 — powierzanie jednemu pracownikowi
pracy w Wielkg Sobote w godz. 14.00 — 21.00.

Kontrole przeprowadzone w 2019 roku nie wykazaly naruszenia art. 4 oraz art. 9 ustawy
0 ograniczeniu handlu (...).

W trakcie kontroli inspektorzy pracy udzielali ustnych porad prawnych w zakresie
przestrzegania ustawy o ograniczeniu handlu (...). W 2019 roku w Okregowym Inspektoracie
Pracy w Warszawie udzielono tgcznie 7 pisemnych porad prawnych oraz 27 porad ustnych
w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie.

W 2019 roku podczas dyzurow telefonicznych petnionych w niedziele obowigzywania ustawy
0 ograniczeniu handlu (...) dyzurujgcy inspektorzy pracy odebrali tgcznie 107 telefonow.

Analizujac wyniki kontroli przeprowadzonych na terenie wojew6dztwa mazowieckiego nalezy
zauwazy¢, ze nagminne korzystanie z wilgczen na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy
0 ograniczeniu handlu (...) utrudnia skuteczne dziatanie inspektoréw pracy. Wiekszosé matych
placéwek spozywczych i alkoholowych zostalo zarejestrowanych w Giéwnym Urzedzie
Statystycznym z wpisem przewazajgcej dziatalno$ci PKD 47.11Z tj. sprzedaz detaliczna
prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach z przewaga zywnosci, napojow i wyrobow
tytoniowych, co automatycznie wytacza je ze stosowania przepisOw ww. ustawy. Drugim dosé
czestym stosowanym przez pracodawcow wytaczeniem ograniczenia handlu w niedziele i Swieta
jest posiadanie statusu placéwek pocztowych, dotyczy to gtéwnie sieci sklepéw Zabka.

Brak zaostrzenia zapiséw ustawy o ograniczeniu handlu (...) zawezajgcych ilos¢ i rodzaj
wylgczania podmiotéw spod zakazu handlu, utrudnia lub uniemozliwia skuteczne dziatanie
organéw Panstwowej Inspekcji Pracy.

*

14. Ocena zgodno sci budowy i stanu technicznego jednostek ptywaj acych
Z przepisami bhp — statki  $rédl gdowe/ statki morskie/ obiekty zanurzalne

W 2019 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie, przeprowadzono 31 kontroli
z tematu — ,Ocena zgodnosci budowy i stanu technicznego jednostek ptywajacych z przepisami
bhp — statki srédlgdowe”. Kontrole zostaty przeprowadzone na podstawie wnioskéw skierowanych
przez armatoréw do Panstwowej Inspekcji Pracy o wydanie orzeczen o dopuszczeniu
do eksploatacji pod wzgledem bezpieczenstwa i higieny pracy 56 jednostek ptywajgcych.

Po zilozeniu wnioskéw o dopuszczenie do eksploatacji pod wzgledem bezpieczenstwa
i higieny pracy jednostek ptywajacych, w czasie czynnosci wyjasniajacych - 5 armatoréw zlozyto
odwiadczenia, iz wycofuje zlozone wczesniej wnioski. Wycofane wnioski dotyczyty 12 jednostek
ptywajgcych.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli wydane zostaty 44 orzeczenia. W 43 przypadkach
inspektorzy pracy stwierdzili, ze jednostki ptywajgce spetniajg wymagania bezpieczehnstwa
i higieny pracy. Natomiast w 1 przypadku inspektor pracy stwierdzit, ze jednostka ptywajgca nie
spetnia wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy, z uwagi ha wystepowanie naruszen przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy, stanowigcych zagrozenia dla zdrowia i zycia os6b wykonujgcych
prace najemna.

W  wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 22 decyzje
(w tym 18 decyzji ustnych). Wydane decyzje dotyczyly w szczegdlnosci:

* usuniecia nieprawidtowos$ci wystepujgcych w zabezpieczeniach (relingach) chronigcych
przed upadkiem (zazwyczaj do wody),

* usuniecia nieprawidtowos$ci wystepujgcych w urzadzeniach stuzacych do komunikacji lad —
jednostka ptywajgca (trapy),

e zamontowania oston na obudowach elementéw ruchomych,

e wyposazenia jednostek plywajgcych w znaki ostrzegawcze i oznakowania konieczne
do zapewnienia bezpieczenstwa pracownikéw.

*
15. Przestrzeganie przepisow dotycz acych obstugi wézkéw jezdniowych

z napedem silnikowym

W 2019 r. realizujgc temat przeprowadzono tgcznie 71 kontroli. W wyniku stwierdzonych
podczas kontroli nieprawidtowosci inspektorzy pracy wydali tagcznie 204 decyzje nakazowe, w tym
167 decyzji na pismie, skierowali 21 wnioskéw wystgpienia. W zwigzku ze stwierdzeniem
w czasie kontroli razgcych uchybien: natozono 8 mandatow (dotyczgcych 9 wykroczen) na ogéing
kwote 9 500 zt i natozono 2 srodki wychowawcze (dotyczace 2 wykroczen).

Wydano wiele decyzji zwigzanych z eksploatacjg wézkéw jezdniowych, jednak regulacje
znajdujg sie w innych przepisach niz w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
15 grudnia 2017 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy uzytkowaniu wozkéw
jezdniowych z napedem silnikowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 47) np. w zakresie niewtasciwych drég
transportowych, instrukcji bhp, szczeg6towego programu szkolenia wstepnego w zakresie bhp,
badan lekarskich, oceny ryzyka zawodowego.

Wypadki przy pracy przy udziale wézka jezdniowego, miaty miejsce w 9 kontrolowanych
zakfadach.

Liczba wypadkow Liczba poszkodowanych
Rok z udziatem wézkéw
Y . z udziatem .
ogotem WOZKOW ogotem skutek Wypadek
$miertelny cigzki zbiorowy
2016 2 2 0 0 0
2017 3 3 0 0 0
2018 6 6 0 0 0

W 11 podmiotach gospodarczych wozek jezdniowy podnosnikowy z mechanicznym
napedem podnoszenia byt uzytkowany mimo braku aktualnej decyzji UDT zezwalajgcej na jego
eksploatacje. Pietnastu pracownikdéw nie posiadato wiasciwego uprawnienia do obstugi wozka
jezdniowego podnosnikowego z mechanicznym napedem podnoszenia. W 1 przypadku woézek
jezdniowy podnosnikowy z mechanicznym napedem podnoszenia obstugiwat pracodawca mimo
braku stosownych uprawnien — zaden z zatrudnionych pracownikéw tego zaktadu nie posiadat
uprawnien do obstugi tego typu maszyny.

Oprocz ww. najczesciej powtarzajgcymi sie nieprawidtowosciami zwigzanymi z eksploatacjg
woOzkow jezdniowych byty:

« brak lekarskich badan profilaktycznych stwierdzajgcych brak przeciwwskazan do pracy na
stanowisku ,operatora wézka jezdniowego z napedem silnikowym”,
« brak instrukcji dotyczgcej obstugi wozka jezdniowego z napedem silnikowym,
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e brak instruktazu stanowiskowego w zakresie bhp na stanowisku ,operatora wozka
jezdniowego z napedem silnikowym?”,

e niezabezpieczenie woézka jezdniowego z napedem silnikowym przed dostepem oséb
nieupowaznionych,

e brak oceny ryzyka zawodowego dla stanowiska ,operator wézka jezdniowego z napedem
silnikowym?”,

« brak dokumentaciji eksploatacyjnej wozka jezdniowego z napedem silnikowym,

e brak instrukcji dotyczacej prac transportowych,

e brak wyznaczonych drég transportowych.

Zdaniem inspektoréw pracy, gtdbwnymi przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci sa:

e brak czytelnych i jednoznacznych zapiséw w nowym rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
uzytkowaniu woézkoéw jezdniowych z napedem silnikowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 47)
— w zakresie uprawnien,

« lekcewazenie zagrozen wypadkowych przez pracodawcéw i pracownikéw nadzoru,

« minimalizacja kosztéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej skutkujgca m.in.
zaniedbaniami w zakresie bhp.

*

16. Kontrola pracodawcow po raz pierwszy kontrolowanyc h przez Panstwow g
Inspekcj e Pracy — ,Pierwsza kontrola”

Kontrole miaty na celu kompleksowg identyfikacje nieprawidtowosci w zakresie prawa pracy,
w tym przepiséw bhp, a takze przepisow dotyczacych legalnosci zatrudnienia, a nastepnie
podjecie dziatan instruktazowo-doradczych stuzgcych wyeliminowaniu przez pracodawcéw lub
przedsiebiorcOw stwierdzonych uchybieh oraz zapewnieniu przestrzegania ww. przepisow prawa
w przysztosci. W zakresie realizacji tematu, kontroli poddano tgcznie 90 podmiotéw na terenie
wojewddztwa mazowieckiego. W wyniku kontroli wydano 636 decyzji, skierowano 537 wnioskow,
wydano 10 polecen. W wyniku stwierdzonych wykroczen natozono 19 mandatow, skierowano
20 srodkoéw wychowawczych. Nie kierowano wnioskéw do Sgdu.

Dokonujgc oceny z zakresu prawnej ochrony pracy, z uwagi na skale stwierdzonych
nieprawidtowosci nalezy zwrdci¢ uwage na uchybienia w zakresie prowadzenia akt osobowych
pracownikéw, informowania pracownikow o dodatkowych warunkach zatrudnienia oraz tresci
umow o prace. W trakcie kontroli stwierdzano nieprawidtowosci, ktérych skala wystepowania nie
byta wysoka w przeciwienstwie do ich wagi. Najistotniejsze dotyczyly wyptaty wynagrodzenia za
prace badz innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy oraz niepotwierdzania na pismie
umow o prace badz zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na zawarcie
umowy o prace.

Ze wzgledu na skale stwierdzonych nieprawidtlowosci w zakresie bezpieczenhstwa i higieny
pracy istotnym problemem jest dopuszczanie do pracy pracownikdbw bez uprzedniego
przeszkolenia ich w zakresie bhp oraz bez zaswiadczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak
przeciwwskazan do wykonywania pracy na zajmowanym przez nich stanowisku. Duzg liczbe
nieprawidtowosci stwierdzono ponadto w zakresie oceny ryzyka zawodowego, jak réwniez nie
sporzadzenia i udostepnienia pracownikom do stalego korzystania, aktualnych instrukcji
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Réwnie istotnym problemem byta wysoka ilos¢ stwierdzonych nieprawidtowosci na terenie
pomieszczen magazynowych, gdzie stwierdzano szereg nieprawidtowosci w zakresie
zapewnienia fadu i porzadku w ciggach komunikacyjnych, oznakowania drég i ciggéw
komunikacyjnych, oznakowania urzadzen do skltadowania towardw, zastawiania drog i ciggéw
komunikacyjnych oraz wyjs¢ ewakuacyjnych. Stwierdzono réwniez szereg nieprawidlowosci
w zakresie zabezpieczen przed porazeniem prgdem elektrycznym oraz dotyczgcych braku
oznakowania miejsc niebezpiecznych.

W zakresie czynnikébw szkodliwych najczesciej wystepujgcym problemem bylo
nieprzeprowadzenie pomiaréw czynnikéw szkodliwych oraz brak ustalenia wystepujgcych na
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terenie zaktadu pracy czynnikdw szkodliwych. Zdarzaty sie przypadki uzytkowania maszyn
i urzadzen pozbawionych wymaganych oston.

Dokonujgc oceny z zakresu legalnosci zatrudnienia, z uwagi na skale stwierdzonych
nieprawidtowosci nalezy zwréci¢c uwage na uchybienia w zakresie niezgtaszania w terminie
pracownikow do ubezpieczenia spotecznego oraz w zakresie terminowego optacania sktadek na
Fundusz Pracy. Stwierdzono réwniez nieprawidlowosci w zakresie zatrudniania cudzoziemcow.

Zgodnie z opinig przeprowadzajgcych kontrole inspektorow pracy, zrodiem stwierdzonych
nieprawidtowos$ci jest przede wszystkim brak wystarczajgcej wiedzy, swiadomosci wynikajgcej
z zagrozen, doswiadczenia w zarzadzaniu oraz problemy z utrzymaniem nowoutworzonego
zakladu pracy w poczatkowym okresie dziatania. Ponadto nalezy mie¢ swiadomos¢ tego, ze
pracodawcy czujg sie bezkarni, nie przewidujg bowiem mozliwosci objecia ich kontrolg
Panstwowe] Inspekcji Pracy. W wiekszosci przypadkdéw podjecie czynnosci kontrolnych przez
inspektoréw pracy jest dla nich zaskoczeniem.

Problem dla pracodawcow stanowi réwniez ilos¢ wymagan do spetnienia wynikajgcych
z mnogosci i réznorodnosci przepiséw. Szczegdlnie uwydatnia sie to w przypadku matych
zakltadéw pracy, gdzie wiekszos¢ obowigzkéw spoczywa na przedsigbiorcy. Pracodawcy
wskazujg réwniez, iz polegajg na wiedzy biur rachunkowych, z ustug ktérych korzystajg. W tym
stanie rzeczy nie mozna byé zaskoczonym skalg stwierdzonych nieprawidtowosci zwtaszcza, ze
biura ksiegowe nie posiadajg petnej wiedzy o przepisach prawa pracy, jak réwniez nie posiadajg
petnej wiedzy o zakladzie pracy (warunki pracy, schematy organizacyjne).

Pracodawcy wskazujg rowniez na wysokg fluktuacje kadr, przyczyng ktérej zgodnie z ich
opinig w wiekszosci sg sami pracownicy (brak uczciwosci pracownikéw, brak doswiadczenia,
nowe roszczeniowe pokolenie wchodzgce na rynek pracy, nieche¢ do wykonywania pracy
za proponowane wynagrodzenie oraz wysokie koszty pracy). Coraz czesciej wskazujg na
trudnosci w rekrutacji pracownikéw. Pracodawcy wskazuja, ze np. przygotowanie umowy o prace
w pierwszym dniu zatrudnienia wigze sie z duzymi problemami z uwagi na to, ze potencjalni
pracownicy czesto nie zglaszajg sie do pracy — nie podejmujg jej, pomimo przyrzeczenia. W celu
zapewnienia ciggtosci procesow produkcji, pracodawcy czasem swiadomie podejmujg ryzyko
dopuszczenia pracownikbw do pracy pomimo niedopetnienia obowigzkow na nich
spoczywajgcych.

,,Pierwsza kontrola” jest kontrolg przekrojowg - obejmuje caly przekrdj prawa pracy w tym
przepisy bhp i legalnosci zatrudnienia, stad wyniki kontroli zawierajag pelng game
nieprawidtowosci. Wyniki wskazujg na znaczne pogorszenie stanu przestrzegania przepisow
w poréwnaniu z ubiegtym 2018 rokiem, gdzie w kilku procentach nie stwierdzono zadnych
nieprawidtowosci. Poréwnujgc ilos¢ nieprawidtowosci z roku 2019 z iloscig nieprawidtowosci
stwierdzonych w 2018 roku nalezy stwierdzi¢, iz stan przestrzegania prawnej ochrony pracy ulegt
pogorszeniu. Niepokojgcym wydaje sie by¢ rowniez wzrost sankcjonowania wykroczen
tj. stwierdzonego razacego naruszenia prawa. W 2019 r. do pracodawcéw skierowano
20 pouczen, natozono 19 mandatow, co stanowi 43% objetych kontrolg zakladéw pracy.

*

17. Kontrola sprawdzaj aca u pracodawcy, u ktérego wcze $niej przeprowadzono
~Pierwsz g kontrol ¢”

Celem kontroli w ramach realizacji omawianego tematu byta ocena przestrzegania przepisow
prawa pracy w podmiotach kontrolowanych w 2018r, sprawdzenie wykonania srodkéw prawnych
wydanych w wyniku poprzednich kontroli realizowanych w ramach tematu oraz ocena
skutecznosci podjetych dziatan o charakterze instruktazowo-doradczym w ramach zadania
,Pierwsza kontrola”.

W wyniku realizacji tematu w 2019 r. zostalo przeprowadzonych 18 kontroli. Dokonano
sprawdzenia realizacji 109 decyzji, z czego nie wykonano 5 tj. 4,5% ogotu sprawdzonych decyz;ji.
Wydano 1 upomnienie. Niewykonane decyzje dotyczyly wylgcznie regulacji w zakresie bhp.
Dokonano sprawdzenia realizacji 117 wnioskow, stwierdzono niewykonanie 15 wnioskow tj. 12,82
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%. Dotyczyty one zarbwno prawnej ochrony pracy jak i wnioskéw profilaktycznych z zakresu bhp,
bardzo mala ilos¢ wnioskéw dotyczyta legalnosci zatrudnienia.

W wyniku kontroli ponownie stwierdzono nieprawidtowosci na terenie 10 zaktadéw pracy, to
jest na terenie 55,5 % objetych kontrolg zaktadéw pracy ( 0 15% wiecej niz w 2018r). W trakcie
rekontroli, razace nieprawidlowosci stwierdzono w 27% objetych kontrolg przedsiebiorstw,
skutkujgce natozeniem mandatu na osoby winne popetnienia wykroczeh. W 1 przypadku mandat
natozono w zwigzku ze stwierdzeniem niewykonania decyzji wydanych w wyniku poprzedniej
kontroli.

Poréwnujac skale stwierdzonych nieprawidiowosci z roku 2018 =z rekontrolami
przeprowadzonymi w 2019 r. nalezy stwierdzi¢, iz pomimo ponownego stwierdzenia
nieprawidtowosci na terenie ok. 45% objetych kontrolg zaktaddéw pracy, kontrole przyniosty
wymierny efekt.

W wyniku podijetych kontroli sprawdzajacych, nieprawidlowosci nie stwierdzono na terenie
8 zaktadbw pracy to jest 45% objetych kontrolg przedsiebiorstw. Na terenie pozostatych zakladow
pracy skierowano wnioski w wystgpieniach, wydawano decyzje, a w wyniku razgcych
nieprawidtowosci naktadano mandaty. Skutecznos$¢ podjetych dziatan w kontekscie wynikow
sprawdzajagcych nalezy jednak uzna¢ za zadowalajace. Wydano matg w poréwnaniu z pierwszymi
kontrolami ilo§¢ decyzji i wystgpien.

Razace nieprawidtowosci stwierdzane podczas rekontroli w og6le nie powinny mie¢ miejsca,
a stwierdzono je na terenie 22,22 % zaklad6w pracy. Zgodnie z opiniami inspektoréw pracy
przeprowadzajgcych kontrole, nieskutecznosé kontroli wynika z lekcewazgcego podejscia do
organéw Panstwowej Inspekcji Pracy oraz pogoni za zyskami w pominieciu przestrzegania zasad
i przepisbw prawa pracy. Brak kary przy pierwszej kontroli w niektorych przypadkach przyniést
odwrotny skutek do zamierzonego tj. brak poprawy stanu praworzgdnosci na terenie
przedsiebiorstw. Pewien procent pracodawcow niejako wlicza niskie kary w ryzyko dziatalnosci,

uzyskujgc lepsze wyniki finansowe kosztem bezpieczenstwa.
*

18. Kontrole sprawdzaj ace realizacj @ srodkéw prawnych

Inspektorzy pracy wobec kontrolowanych podmiotéw zlokalizowanych na terenie wtasciwosci
Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie oceniali realizacje $rodkéw prawnych,
zastosowanych w wyniku wczes$niejszych czynnosci np. decyzji i wystgpien organéw Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz wnioskéw, zalecen i decyzji innych organéw kontroli i nadzoru nad
warunkami pracy. W okresie 2019 roku przeprowadzono takg ocene wobec pracodawcéw
odnotowujgc tematyke w 1000 kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw pracy,
obejmujacych  czynnosciami 897 pracodawcéw.  Sprawdzono wykonanie 2 315 decyzji,
stwierdzono brak realizacji 201 decyzji oraz 3 818 wnioskéw ustalajac brak wypetnienia wystgpien
inspektorow pracy w stosunku do 518 wnioskéw.

Aby zwiekszy¢ skutecznos¢ inspektorow pracy w zakresie realizacji wydanych przez nich
srodkéw prawnych nalezatoby stale monitorowaé¢ stan ich wykonania np. przez zaangazowanie
0s6b merytorycznie wspomagajgcych prace inspektora, systemow informatycznych. Dokonywanie
sygnalizacji, powiadomienia pracodawcy o braku wptywu informacji o realizacji i w przypadku
braku wspétpracy z jego strony konsekwentne prowadzenie dalszych dziatan. Wprowadzenie
automatycznego systemowego udostepniania informacji inspektorowi pracy o stosowanych
uprzednio dziataniach, zastosowanych $rodkach prawnych juz na etapie planowania kontroli
w systemie informatycznym.

*%%
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Przedsiewziecia popularyzujgce wiedze z zakresu ochrony pracy,
ujete w rocznym planie PIP

Bezpiecze nstwo i higiena pracy w zakladach zajmuj gcych si e obrébk g miesa

Celem podejmowanych dziatan w zakfadach zajmujgcych sie obrébkg miesa w ramach
realizowanych dziatan prewencyjnych byla poprawa przestrzegania przepisbw prawa pracy,
w szczeg6Inosci bezpieczenstwa i higieny pracy. Program ten ma charakter dobrowolny i oparty
jest na dostosowaniu zaktadu do obowigzujgcego prawa przez udziat w programie prewencyjnym,
w trybie samokontroli, gdzie po przeszkoleniu pracodawcy, za pomocg narzedzi przygotowanych
przez PIP, okreslg i wyeliminujg ujawnione nieprawidtowosci.

Realizacja programu (3 letniej kampanii), w 2019 r. objeta udziat koordynatora tematu na
naradzie szkoleniowej w OS PIP we Wroctawiu, przygotowanie przez koordynatora tematu
poradnika dla pracodawcéw pt. ,,Bezpieczna praca w masarni i ubojni”’, wyselekcjonowanie
podmiotéw — przedsiebiorstw z branzy miesnej, ktérych mozna zaprosi¢ do udziatu w programie
dziatajgcych na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie, wystosowanie zaproszen
do 99 przedsiebiorcOw dziatajgcych w branzy miesnej, udziat koordynatora tematu na naradzie
szkoleniowej dla koordynatoréw tematu w dniu 30.09.2019r. podczas kampanii inauguracyjnej,
wramach Targéw branzowych w Poznaniu, a takze przeprowadzenie 3 szkolen dla
przedsiebiorcow dzialajgcych w branzy miesnej, w terminach:

e 22.10.2019r. — siedziba Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie,
e 23.10.2019 r. — Oddziat w Ostrotece,
e 24.10.2019 r. — Oddziat w Radomiu.

Z 99 zaproszonych pracodawcéw w szkoleniach wzieto udziat ogdtem 31 podmiotéw,
w tym z zaproszonych na szkolenie: w Warszawie — 10 podmiotéw; w Ostrotece — 6 podmiotow,
oraz w Radomiu — 15 podmiotéw.

Uczestnicy szkolenia zostali zapoznani z zalozeniami programu i jego regulaminem.
Prowadzacy omowili cele, zadania i zasady udzialu w programie. W czasie szkolenia jego
uczestnikom przekazano podstawowg wiedze dotyczgcg obowigzujgcych przepisow prawa pracy,
ze szczegoblnym uwzglednieniem problematyki bezpieczenstwa i higieny pracy.

Podczas szkolenia jego uczestnicy otrzymali bezptatne wydawnictwa PIP opracowane dla
prowadzonej kampanii: ,Bezpieczna praca w masarni i ubojni” oraz ,Masarnia i ubojnia” Lista
kontrolna z komentarzem Materiat Pomocniczy dla Pracodawcéw.

Przedsiebiorcy biorgcy udziat w szkoleniach jako gtéwny powdd udzialu w programie
wskazywali na mozliwosé uzyskania dodatkowej wiedzy z zakresu prawa pracy, w tym
bezpieczenstwa i higieny pracy np. legalnos¢ zatrudnienie cudzoziemcéw.

*
Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejsc u pracy — Program prewencyjny
i kampania medialna informacyjno-promocyjna ,Stres W miejscu pracy”

Celem programu bylo rozpowszechnianie wiedzy na temat stresu i innych zagrozenh
psychospotecznych poprzez cykl szkoleh potgczony z dystrybucjg materiatdw edukacyjno-
informacyjnych. W okresie: styczen - grudzien 2019 r. w przeprowadzonych szkoleniach w tym
zakresie uczestniczyto 26 podmiotéw z 143 uczestnikami.

Pracodawcy, ktérzy przystagpili do realizacji programu kierowali sie przede wszystkim checig
poszerzenia wiedzy zaréwno teoretycznej jak i praktycznej w zakresie zapobiegania skutkom
stresu, a takze checig poznania niepozadanych zachowan, ktére mogtyby spowodowa¢ powstanie
sytuacji stresowej wsrdd podlegtych pracownikow.

W podsumowaniu realizacji tematu nalezy stwierdzi¢, ze prowadzone szkolenia poszerzajg
wiedze pracownikéw i pracodawcéw w podejsciu do rozwigzan problematyki zwigzanej ze
stresem w $rodowisku pracy. Pracodawcy chetnie organizujg szkolenia dla zatrudnianych
pracownikow, a pracownicy poznajg techniki radzenia sobie ze stresem.
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Realizacja tego programu cieszy sie dos¢ duzym zainteresowaniem u pracodawcéw,
wyrazajg zainteresowanie przeprowadzenia szkolen dla zatrudnianych pracownikéw
w odniesieniu do zagadnien dotyczgcym dyskryminacji w miejscu pracy i mobbingu.

Promocja zagadnie n ochrony pracy w $rdd uczniéw i studentéw — program edukacyjny
.Kultura bezpiecze nstwa”

W 2019 r. realizacja programu edukacyjnego ,Kultura bezpieczehstwa” przede wszystkim
miata na celu promocje tematyki bezpieczenstwa i higieny pracy w edukacji szkét
ponadgimnazjalnych oraz studentéw; podniesienie wsrod miodziezy wiedzy z zakresu prawa
pracy, w tym informowania o rozwigzaniach prawnych zapewniajgcych miodym ludziom
wchodzgcym na rynek pracy ochrone i bezpieczne warunki pracy, oraz zwiekszenie wiedzy
nauczycieli o zagrozeniach wystepujgcych w $rodowisku pracy, zwiekszenie wsréd miodych
pracownikow swiadomosci zagrozehn zwigzanych z praca, a takze nawigzanie wspotpracy ze
szkotami wyzszymi zainteresowanymi problematykg budowania kultury bezpieczenstwa w pracy
oraz jej popularyzacjg w spoteczenstwie.

W realizacji programu przekazano 40 zaproszen do dyrektoréw szkot ponadgimnazjalnych,
prowadzono rozmowy m.in. z przedstawicielami 1l Oddzialu ZUS w Warszawie w zakresie
propagowania prowadzonych przez PIP programdw dla dzieci i miodziezy, w szczegdlnosci
Kultura Bezpieczenstwa oraz Poznaj swoje prawa w pracy.

We wrzesniu 2019 r. zostalo zorganizowane spotkanie dla 21 nauczycieli, ktorzy
odpowiedzieli na zaproszenie. Koordynator tematu poprowadzita wyklad dotyczacy sposobu
realizacji programu. Dodatkowo zgromadzonym nauczycielom przyblizono informacje o konkursie
organizowanym w ramach programu pt. ,Poznaj swoje prawa w pracy” oraz przekazano materiaty
niezbedne do realizacji programu ,Kultura bezpieczenstwa”. Powyzsze dziatanie spotkato sie
z pozytywng reakcjg i zaowocowato deklaracjg udzialu w Programie dodatkowo 3 szkot
ponadgimnazjalnych.

Sposréd 20 szkdt bioracych udziat w programie ,Kultura bezpieczenstwa”, zdecydowana
wiekszos¢ zadeklarowata udziat w konkursie dla miodziezy ,Poznaj swoje prawa w pracy”.

*
.Zarz gdzanie bezpiecze nstwem pracy — prewencja wypadkowa” w matych zaklada  ch pracy.

W 2019 r. temat prewencyjny ,Prewencja wypadkowa” zostat skierowany do pracodawcéw
zatrudniajgcych do 50 pracownikéw, u ktérych odnotowano wypadki przy pracy i ktérzy zgtosili
zainteresowanie podniesieniem standardéw BHP, ze szczegbélnym uwzglednieniem pracodawcow
z sektora budowlanego oraz pracodawcéw wykorzystujgcych w dziatalnosci maszyny.

Celem programu byla prezentacja metod zarzgdzania bezpieczenstwem i higieng pracy oraz
powigzania znaczenia analizy stanu bhp i przyczyn wypadkoéw przy pracy oraz skutecznosci
srodkow zapobiegajacym tym wypadkom w zakiadach. Skierowano uwage réwniez na czynnik,
aspekt spoteczny i ekonomiczny skutkow wypadkéw przy pracy, w powigzaniu z prewencjg
wypadkows.

Celem byto takze wsparcie pracodawcow, w dziataniach stuzgcych ograniczeniu zagrozen
zawodowych, ktére mogg skutkowa¢ wypadkami przy pracy. Doboru zakladéw do programu
dokonano na podstawie analizy danych z bazy ZUS IWA oraz danych zgromadzonych w bazie
wewnetrznej Panstwowej Inspekcji Pracy.

Zgtoszenia podmiotow realizowano poprzez stuzbowy kontakt z pracodawcami podczas
kontroli, lub przesytajgc zaproszenie do udziatu w programie w formie pisemne;.

W trakcie prowadzonych w ramach programu szkolen zapoznano uczestnikow z zatozeniami
programu i wszystkimi etapami programu. Prowadzacy szkolenie inspektor pracy oméwit:

« zasady postepowania zespolu powypadkowego, pracodawcy, w zwigzku z badaniem
okolicznosci i przyczyn wypadkéw, zdarzen potencjalnie wypadkowych, z uwzglednieniem
prawidiowego wskazania okolicznosci i przyczyn wypadkdw przy pracy oraz adekwatnego do
przyczyn wskazania i stosowania wnioskéw profilaktycznych,
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e analizy zdarzen potencjalnie wypadkowych, jako nieodigcznego elementu zarzadzania
bezpieczenstwem im zapobieganiu zdarzeniom wypadkowym (prewenciji),

« wybrane aspekty oceny ryzyka zawodowego w oparciu o opracowanie dostepne na stronie
Panstwowej Inspekcji Pracy ,Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy — prewencja wypadkowa.
Lista kontrolna z komentarzem, materiat pomocniczy dla pracodawcédw” oraz innych
publikaciji,

e systemy zarzadzania bezpieczenstwem pracy.

Podsumowujgc, pracodawcy oraz przedstawiciele podmiotéw, ktére zglosity sie do
uczestnictwa w programie prewencyjnym podczas rozmow i konsultacji z inspektorami pracy oraz
koordynatorem tematu przekazali informacje, ze program ,Prewencja wypadkowa” jest potrzebny i
whasciwy dla wiekszosci zakladéw pracy. Dzialania podejmowane w ramach programu
przyczyniajg sie do podnoszenia wiedzy pracownikéw w zakresie bhp, nadzoru nad warunkami
pracy i zmniejszenia zagrozen urazowych i wypadkowych na stanowiskach pracy.

*

Program prewencyjny dla mikro zakltadéw ,Zdob  adz dyplom PIP”

W 2019 r. dziatania w tym bloku, prowadzone przez Okregowy Inspektorat Pracy
w Warszawie, skupiaty sie ponownie na dwéch grupach podmiotéw: mikroprzedsiebiorstwa
réznych branz oraz zaktady ustug lesnych.

Gléwnym celem kampanii skierowanej do pracodawcéw zatrudniajgcych do 9 pracownikéw,
bytlo udzielenie wsparcia w zakresie poprawy technicznego bezpieczenstwa pracy, w tym
eliminacji lub ograniczenia zagrozeh wystepujgcych na zorganizowanych w zakladach
stanowiskach pracy oraz wskazanie sposobow upowszechniania wiedzy o ochronie pracy
i bezpiecznych zachowan w srodowisku pracy.

O programie prewencyjnym, pracodawcy byli informowani w czasie kontroli prowadzonych
przez inspektorow pracy w zaktadach oraz podczas bezposrednich spotkan i rozmow
prowadzonych z pracodawcami i ich przedstawicielami np. przy okazji innych szkolen
prowadzonych przez Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie czy na réznego rodzaju targach.
Publikacje umieszczone na stronie internetowej Panstwowej Inspekcji Pracy jak i materiaty
edukacyjne i publikacje rozdawane i rozpowszechniane przez inspektoréw pracy podczas
prowadzonych dziatan byly bardzo cennym zrédiem wiedzy na temat bhp w zaktadach pracy oraz
programu prewencyjnego.

Do udziatu w programie zaproszono pracodawcéw z réznych branz w tym miedzy innymi
produkcyjnej, handlowej, ustugowej. Podczas realizacji programu w Okregowym Inspektoracie
Pracy w Warszawie zorganizowano tgcznie 3 szkolenia, na ktoére zaproszono igcznie
35 pracodawcow. W szkoleniach uczestniczyto 18 pracodawcow.

Podczas szkolen prowadzonych w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie
pracodawcom zostata przedstawiona tematyka zwigzana z prawng ochrong pracy, w tym
zagadnienia dotyczace technicznego bezpieczenstwa pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem
zagadnien dot. oceny ryzyka zawodowego. Ponadto pracodawcy mieli mozliwos¢ zapoznac sie
z zagadnieniami z legalnosci zatrudnienia obywateli polskich jak i cudzoziemcow. Wszystkim
uczestnikom szkolenia zostaly przekazane materialy szkoleniowe, zawierajgce wydawnictwa
Pahnstwowej Inspekcji Pracy oraz Lista kontrolna z komentarzem ,Dostosuj zakiad
do obowigzujgcego prawa”, ktére zostaly zaprezentowane i oméwione przez inspektoréw
prowadzacych szkolenia. Ponadto w ramach wsparcia inspektorzy pracy podczas czynnosci
kontrolnych prowadzonych w zaktadach pracy przeprowadzili wiele rozméw z osobami
kierujgcymi pracownikami udzielajgc wielu porad prawnych i technicznych.

Po przeprowadzeniu audytéw oraz rozméw z pracodawcami i ich przedstawicielami mozna
uzna¢, ze udzial w programie zmienia nastawienie wiekszosci uczestnikbw do Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz ich podejscie do bezpieczenstwa pracy w zaktadach. Szkolenia oraz pomoc
i porady inspektora pracy podczas programu, pomagajg w sposéb znaczacy poprawic ich wiedze
w zakresie prawa pracy oraz technicznego bezpieczehstwa. Uczestnicy programu, po jego
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zakonczeniu, sg bardziej Swiadomi odpowiedzialnosci jaka na nich spoczywa przy prowadzeniu

dziatalnosci i sami chetnie podnoszg poziom bezpieczenstwa w swoich zaktadach.

Celem programu kierowanego do zaktadéw ustug lesnych bylo ograniczenie zagrozen
wypadkowych poprzez:

e wsparcie pracodawcow ktdrzy przystgpig do programu prewencyjnego w przeprowadzeniu
dziatan na rzecz wzrostu praworzadnosci w stosunkach pracy, w szczegélnosci na rzecz
poprawy bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracujgcych poprzez organizowanie szkolen
doradztwo inspektoréw pracy oraz przeprowadzenie szkolen,

* popularyzacje wiedzy na temat bezpieczenstwa i higieny pracy wsréd pracodawcow i
pracownikow zaktadow ustug lesnych.

Do udzialu w programie prewencyjnym zaproszono podmioty prowadzgce dziatalno$¢
gospodarcza na terenie powiatow ciechanowskiego, mitawskiego, zurominskiego, ptonskiego,
puttuskiego, nowodworskiego, wyszkowskiego, przasnyskiego, nidzickiego, ptockiego,
kozienickiego i radomskiego w zakresie pozyskiwania drewna oraz ustug zwigzanych z
lesnictwem.

Pisemne zaproszenia do udziatu w szkoleniach za posrednictwem Poczty Polskiej wystano
do 44 podmiotéw (wszyscy odebrali korespondencje). Ponadto telefonicznie oraz poprzez
Nadlesnictwo w Kozienicach zaproszono 13 pracodawcow.

W ramach realizacji programu zorganizowano 4 szkolenia:

e 2w siedzibie Oddzialu Panstwowej Inspekcji Pracy w Ciechanowie

* 1 szkolenie w siedzibie Nadles$nictwa Kozienice

» 1 szkolenie w siedzibie Nadlesnictwa w Chorzelach.

W trakcie szkolenia pracodawcom przekazano materiaty edukacyjno-szkoleniowe, miedzy innymi:

e w postaci broszury ,Bezpieczne pozyskanie drewna — Dobre praktyki”,

e ulotki zatytulowane ,Praca w wysokich i niskich temperaturach - informacje dla
pracodawcow” i ,Zurawie Lesne — Urzgdzenia poddozorowe”,

e material pomocniczy jakim jest ,Lista kontrolna z komentarzem”.

Podsumowujac realizacje tematu w 2019 r. nalezy stwierdzi¢, ze podejmowanie dziatan
profilaktycznych w przedmiotowym zakresie, jako dziatania réwnoleglego do realizowanych
kontroli, jest jak najbardziej wskazane. Powyzsze umozliwi uzyskanie dalszej poprawy stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy lub co najmniej utrzyma dotychczasowe standardy w podmiotach
prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie pozyskiwania drewna oraz ustug zwigzanych z lesnictwem.

*

Konkursy Pa nstwowej Inspekcji Pracy promuj ace po zadane postawy w zakresie
praworz gdno $ci w stosunkach pracy oraz bezpieczn g i higieniczn g prace.

Popularyzacja problematyki prawa pracy oraz promowanie proaktywnych postaw skutkujgce
wzrostem poziomu bezpieczenstwa, a takze dbatosé o organizacje bezpiecznych stanowisk pracy
oraz praworzgdno$¢ w zakladach pracy, nalezg do celéw ujetych w programie dziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy. Bardzo wazng czescig dziatan prewencyjnych, ktére w duzym
stopniu promujg pozadane postawy w zakresie praworzgdnosci w stosunkach pracy i bezpieczng
i higieniczng prace oraz ksztattujg $wiadomos¢ prawng ws$rdd przysztych pracownikow
wchodzgcych na rynek pracy sg konkursy corocznie orgaznizowane przez Panstwowg Inspekcje
Pracy. W 2019 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie zajgt sie organizacjg
i przeprowadzeniem konkurséw adresowanych do r6znych grup odbiorcéw, tj.:

* Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej  — pracodawcy,

e Prawo pracy dla ucznidow szkét ponadgimnazjalnych — uczniowie szkot
ponadgimnazjalnych,

* Najaktywniejszy Spoteczny Inspektor Pracy  — spoteczni inspektorzy pracy,

e« Konkurs dla pracownikébw miodocianych — pracownicy miodociani zatrudnieni
w rzemio$le w celu przygotowania zawodowego,

e Buduj bezpiecznie - pracodawcy, przedsiebiorcy z branzy budowlanej (konkurs

realizowany bez etapu centralnego),
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* Bezpieczne gospodarstwo rolne - rolnicy indywidualni.

Dwa z wymienionych konkurséw w 2019 r. zostaty Decyzjg Gtownego Inspektora Pracy
podniesione do rangi ogdllnokrajowej, a mianowicie, konkurs: ,Najaktywniejszy Spoteczny
Inspektor Pracy” i ,Buduj bezpiecznie”.

Po zakonczeniu konkurséw mozna stwierdzi¢, ze spotykajg sie one z bardzo pozytywnym
odbiorem uczestnikOw i przyciggajg z roku na rok coraz wiecej chetnych. Niewatpliwie ma to duzy
wptyw na ksztattowanie dobrych praktyk i wysokiego poziomu przestrzegania przepisow prawa
pracy wsréd szerokiego grona zainteresowanych.

Najbardziej zauwazalne efekty prowadzonych dziatan konkursowych sg ws$réd dzieci
i miodziezy. Ta grupa wilasnie bedgca na progu swojej aktywnosci zawodowej wykazuje sie
najwiekszym stopniem zainteresowania tematykg zwigzang z szeroko pojetym zagadnieniem
z zakresu prawa pracy w tym bezpieczenstwa i higieny pracy.

*

Dziatania prewencyjno-promocyjne w rolnictwie indyw idualnym ,Bezpieczne
Gospodarstwo Rolne” oraz ,Szanuj  zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”
Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie w okresie sprawozdawczym realizowat dziatania

informacyjno-promocyjne pod nazwg: ,Bezpieczne Gospodarstwo Rolne” i ,Szanuj zycie!

Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym” wsréd rolnikéw indywidualnych i ich rodzin, a takze

dzieci i mtodziezy ze srodowisk wiejskich oraz uczniéw i studentéw szkét rolniczych.

Celem prowadzonych dziatan prewencyjnych byto zwiekszenie poziomu wiedzy w zakresie
zapobiegania i ograniczania zagrozen wystepujgcych w pracy rolniczej oraz ksztattowanie kultury
bezpieczenstwa pracy. Zgodnie z zatozeniami kampanii, szczegoélny nacisk potozono na
popularyzacje dobrych praktyk przy obstudze zwierzat gospodarskich.

W okresie sprawozdawczym Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie dziataniami
prewencyjnymi objgt ogétem 1.225 podmiotéw (objetych harmonogramem centralnym), tj.:

e przeprowadzono 167 wizytacji gospodarstw rolnikéw indywidualnych i prac polowych w tym
117 wizytacji w ramach konkursu Bezpieczne Gospodarstwo Rolne (temat 404F),

e w 33 szkoleniach, wyktadach i prelekcjach, gdzie w 16 szkoleniach uczestniczyto
817 ucznidbw ze szkét podstawowych, gimnazjalnych oraz uczniéw ze szkét rolniczych,
zorganizowano takze 17 szkolen dla 166 rolnikéw,

e« w 17 konkursach promujacych bezpieczng prace w gospodarstwie rolnych zarejestrowano
lacznie 192 podmiotéw, gdzie w 9 konkursach uczestniczyto 139 ucznidw ze szkoét
podstawowych, gimnazjalnych oraz ucznidw ze szkét rolniczych, zorganizowano takze
8 konkurséw dla 53 rolnikdw.

Wspdlnie z Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego zorganizowano konkurs dla dzieci
Srodowisk wiejskich — ,Bezpiecznie na wsi - maszyna pracuje, a dziecko obserwuje".

W okresie poprzedzajgcym termin skfadania prac plastycznych w konkursie ,Bezpiecznie na
wsi - maszyna pracuje, a dziecko obserwuje" pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie wspélnie z pracownikami Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego edukowali
miodziez szkét podstawowych $rodowisk wiejskich, ktére wyrazity akces wzigcia udzialu
w ww. konkursie i byty zainteresowane przeprowadzeniem szkolenia dla uczniow.

W okresie wakacyjnym 2019 r. pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie,
Oddziat w Ptocku realizowali wsrdd dzieci i miodziezy przebywajgcej w Stanicy Chorggwi
Mazowieckiej ZHP w Gorzewie konkurs edukacyjny ,Bezpiecznie wypoczywam i pracuje
W miejscu zamieszkania”.

W trakcie trwania turnuséw przeszkolono 117 osoby oraz wybrano najtadniejsze prace
plastyczne. Nadmieni¢ nalezy, ze wymienione dziatania na rzecz dzieci prowadzone sg
nieprzerwanie od 2001 r. Wspotpraca w zakresie realizacji programéw prewencyjno-promocyjnych
odbywata sie w praktyce pomiedzy Oddzialem w Plocku, a Stanicg Harcerskg Chorggwi
Mazowieckiej ZHP w Gorzewie.

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono ogétem 156 wizytacji gospodarstw, w tym:

e 33 wizytacji gospodarstw rolnikéw indywidualnych, w tym wizytacje prac polowych,
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e 117 wizytacji gospodarstw rolnikéw indywidualnych w ramach Konkursu ,Bezpieczne
Gospodarstwo Rolne”.

Podczas realizacji kampanii Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie podejmowat dziatania
wspotpracy z lokalnymi instytucjami zwigzanymi z rolnictwem tj. miedzy innymi:

Wspodlne stoisko informacyjne z Mazowieckg Izbe Rolniczg oraz Konkurs wiedzy
0 bezpieczenstwie pracy w rolnictwie przeprowadzony podczas masowej imprezy - Zwolenski
Festiwal Chleba - XXI Dozynki Powiatowe 2019".

W dniu 9 wrzesnia 2019 r. pracownik Inspektoratu Pracy w Warszawie brat udziat
w szkoleniu zorganizowanym przez Polskg Federacje Hodowcow Bydta i Producentow Mleka
z zakresu bezpiecznej pracy przy obstudze zwierzat.

Nalezy podkresli¢, ze na podstawie dotychczasowej wspoétpracy z mediami, mozna
stwierdzi¢, ze sg otwarte na wspotprace oraz dostrzegajg koniecznos¢ podejmowania dziatan na
rzecz poprawy bezpieczenstwa w rolnictwie indywidualnym.

W 2019 r. dystrybuowano nw. wydawnictwa Panstwowej Inspekcji Pracy podczas konkurséw,
szkolen, wizytacji gospodarstw rolnikéw indywidualnych oraz imprez masowych, w tgcznej ilosci:
1640 egz.

Reasumujac, za konieczne uznaje sie kontynuowanie w kolejnych latach wielokierunkowych
dziatan prewencyjnych determinujgcych stalg poprawe bezpieczehstwa pracy rolniczej,
a mianowicie polegajgcych na:

* uczestniczeniu w okolicznosciowych imprezach odbywajgcych sie w $rodowisku wiejskim np.
festynach ludowych, targach, dozynkach itp.,

e prowadzeniu szkolen rolnikdw, ucznidw szkét rolniczych, prelekcje dla ucznidw szkot
podstawowych i gimnazjow,

e organizowaniu konkurséw, olimpiad z zakresu wiedzy o bhp adresowanych do rolnikéw,
miodziezy szkét rolniczych oraz ucznidéw szkét podstawowych i gimnazjow,

e wizytowaniu gospodarstw indywidualnych rolnikow, polowych prac sezonowych (wiosennych,
zniwnych i jesiennych),

* czynne uczestnictwo w badaniu okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy rolniczej we
wspotpracy z Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — uregulowanie na szczeblu GIP
— Centrala KRUS zakresu naszej obecno$ci podczas ww. czynno$ci. Jest to przydatny
element pracy prewencyjnej (ten aspekt wspoipracy jest jednak mocno utrudniony ze
wzgledu na procedury Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego),

e upowszechnianiu wsréd rolnikéw standardéw europejskich w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy w rolnictwie,

e udziat pracownikbw PIP w sympozjach i szkoleniach umozliwiajgcych podnoszenie ich
kwalifikacji, co wpltywa znaczgco na ich pdzniejszg prace. Wiedzac wiecej sg w stanie
prowadzi¢ z rolnikiem rozmowe jak réwny z réwnym, co ma wplyw na zainteresowanie
zagadnieniami bhp oséb uczestniczgcych w szkoleniach organizowanych przez PIP.

Szczegolny nacisk potozony zostat na edukacje dzieci i miodziezy narazonej na
niebezpieczenstwa wynikajgce z specyfiki mieszkania na terenach wiejskich oraz wykonywane;j
pracy w gospodarstwach swoich rodzicow.

Nalezy pozytywnie oceni¢ wspotprace z instytucjami pracujgcym na rzecz rolnictwa (Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Osrodek Doradztwa Rolniczego i Mazowieckg lzbg
Rolniczg) oraz z lokalnymi mediami propagujacymi w swoich audycjach te problematyke.

Mozna, zatem stwierdzi¢ zauwazalng poprawe stopnia w zakresie bezpieczehstwa i higieny
pracy w gospodarstwach indywidualnych, dos¢ istotny wptyw ma przekazywanie uczniom, czyli
w przysziosci rolnikom oraz rolnikom na prowadzonych szkoleniach — podstawowej wiedzy
z zakresu bezpieczenstwa i uswiadomienie odpowiedzialnosci z tytulu nieprzestrzegania
obowigzujgcych przepiséw i zasad bezpiecznej pracy.
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Materiaty, ktére wykorzystywane byly w realizacji programu spetnity swoje zadanie.
W sposob czytelny i przystepny opracowano broszury tematyczne zwigzane z bezpieczng praca
w gospodarstwie rolnym.

*
Dziatanie informacyjno — edukacyjne w budownictwie: .Budowa. STOP wypadkom!”

W dazeniu do poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy na budowach wojewodztwa
mazowieckiego, nie tylko poprzez nadzor i kontrole nad warunkami pracy, ale réwniez przez
edukacje organizatorow pracy, inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie
realizowali w 2019 r. dziatania informacyjno-edukacyjne w budownictwie w ramach programu
.Budowa. STOP wypadkom!”.

Rekrutacja podmiotow do udziatu w programie prowadzona byta dwutorowo. W pierwszym
przypadku, inspektorzy pracy w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych, wybierali podmioty
zatrudniajgce pracownikéw, w przypadku ktérych powodem zaobserwowanych podczas kontroli
nieprawidtowosci byta niedostateczna wiedza dot. prawidtowej organizacji pracy na placu budowy.
Do wybranych w ten sposéb pracodawcow koordynator tematu kierowat zawiadomienia
0 szkoleniu z prosbg o informacje zwrotng zawierajgcg imiennie zadeklarowang ilo$¢ 0s6b
majacych wzigé udziat w szkoleniu. Nastepnie na tej podstawie zostata sporzadzona lista
zaproszonych do szkolenia. Ponadto, przy wspoOtpracy z sygnatariuszami Porozumienia dla
Bezpieczenstwa w Budownictwie, wylaniano podmioty do udzialu w szkoleniach, ktére
organizowane byty na terenie budéw.

Szkolenia organizowane byly w okresie poprzedzajacym najwieksze nasilenie robo6t
budowlanych, a takze w trakcie ich trwania. tgcznie zorganizowano 4 szkolenia, z czego 3 odbyty
sie podczas Tygodnia Bezpieczenstwa w Budownictwie we wspéipracy z duzymi
przedsiebiorstwami budowlanymi — generalnymi wykonawcami - sygnatariuszami Porozumienia
dla Bezpieczenstwa w Budownictwie. Natomiast jedno szkolenie miato miejsce 25.06.2019 r.
w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie.

Tematyka prowadzonych szkolerh obejmowata nastepujgce zagadnienia:

« wilasciwe przygotowanie pracownikdw do pracy i sprawowania skutecznego nadzoru nad
wykonywanymi pracami,

» zagospodarowanie i oznakowanie placu budowy w tym: ciggi komunikacyjne oraz przejscia

i dojécia do stanowisk pracy,

« strefy niebezpieczne oraz wykonywane prac w strefach niebezpiecznych,

* prace w wykopie, prace na wysoko$ci, prace na rusztowaniu,

e prace zwigzane z obstugg zurawi wiezowych,

+ stosowanie wihasciwych $rodkéw ochrony zbiorowej i indywidualnej przy pracach na
wysokosci i pracach w wykopach,

» koordynacja dziatan wielu podmiotéw na matym terenie,

« prawidtowe przygotowanie i praktyczne stosowanie Instrukcji Bezpiecznego Wykonywania

Robot (IBWR),

+ odpowiedzialno$¢ za naruszenia przepis6w bhp przy wykonywaniu prac budowlanych.

Oceniajgc program nalezy zaznaczyc¢, ze prezentowane tresci przektadajg sie bezposrednio

na ochrone zycia i zdrowia wlkasnych pracownikéw i nich samych.
*
Kampania informacyjno-edukacyjna ,Pracuj e legalnie”

W 2019 r. pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie realizowali takze
czynnosci w ramach kampanii ,Pracuje legalnie”. Gltéwnym elementem tej kampanii bylo
prowadzenie szkolen z zakresu legalnosci zatrudnienia obywateli polskich oraz obcokrajowcéw
dla pracodawcéw organizowanych przez Urzedy Pracy z udziatem inspektoréw pracy Sekcji
Legalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie.

W tym zakresie zostata podjeta wspotpraca z Polsko-Ukrainskg Izbg Gospodarcza, a takze
kontakty z mediami. Zorganizowano, przeprowadzono m.in. dziatania:
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e 22 lutego 2019 r. spotkanie z petnomocnikiem Polsko-Ukrainskiej Izby Gospodarczej
podczas ktérego omoéwiono zagadnienia zwigzane z legalnoscig zatrudnienia cudzoziemcow
na terenie RP oraz przedyskutowano zasady wspétpracy pomiedzy lzbg a Panstwowg
Inspekcijg Pracy.

« 5 czerwca 2019 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie odbyto sie
szkolenie dla pracodawcow. Przedmiotem szkolenia byly zagadnienia zwigzane z legalnoscig
zatrudnienia obcokrajowcéw oraz kwestie dotyczgce podejmowania pracy przez obywateli
polskich.

e 26 wrzednia 2019 r. inspektorzy pracy uczestniczyli w ,Tygodniu Przedsiebiorczosci”
— kampanii prowadzonej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W ramach wspotpracy,
inspektorzy pracy przeprowadzili szkolenie w Powiatowym Urzedzie Pracy w Plonsku pt.
»Zatrudniam legalnie, pracuje legalnie”.

e 16 pazdziernika 2019 r. przedstawiciel Okregowego Inspektoratu Pracy Warszawa
uczestniczyt w Targach pracy organizowanych przez Urzad Pracy m.st. Warszawy.

e 18 pazdziernika 2019 r. udziat inspektora pracy w konferencji ,Wspotczesne formy
wykonywania pracy” podczas ktorej przedstawit on prezentacje na temat wspétczesnych form
wykonywania pracy zarobkowej oraz udzielit wywiadu dla telewizji TVP INFO.

*

Dziatania edukacyjno-informacyjne ,,Czas pracy kiero wcow a wypadki drogowe”

Celem programu byto zapobieganie wypadkom komunikacyjnym zwigzanym z naruszeniem
przepisObw o czasie pracy lub ztym stanem psychofizycznym pracownika. Realizujgc wyzej
wymienione cele Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie prowadzit dziatania edukacyjno-
informacyjne w ramach otwartych szkolen dla pracodawcéw, przedsiebiorcow, o0s6b
samozatrudniajgcych sie w sektorze transportowym w zakresie wymagan okreslonych dla
kierowcow oraz przyczyn wypadkow przy pracy, bedgcych skutkiem naruszenia przepis6w
0 czasie pracy ze szczegOlnym uwzglednieniem przyczyn zwigzanych z bledami organizacyjnymi
i ludzkimi.

W ramach realizacji tematu wskazana jest takze wspOtpraca z partnerami spotecznymi,
organami  nadzoru, instytucjami i organizacjami upowszechniajgcymi  problematyke
bezpieczenstwa na drogach. W realizacji prowadzonego tematu w 2019 r. szkoleniami otwartymi
objeto przedsiebiorcéw z sektora transportowego i partneréw spotecznych, przeprowadzono takze
spotkania informacyjne w Programie 1 Polskiego Radia.

W lutym 2019 r. m.in. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy byli gosémi
Programu 1 Polskiego Radia podczas audycji — "Jedynka w drodze”. W programie poruszany byt
temat usuwania $niegu z pojazddw cigzarowych, co budzi wiele kontrowersji ze wzgledu na brak
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych zachowanie przez kierowcéw bezpieczehnstwa podczas
wykonywania tych prac /wysokos$c¢ okoto 4 metrow/. Podczas dyskusji poruszone zostaty rowniez
alternatywne rozwigzania techniczne, w szczegoélnosci dotyczace podnosnikéw koszowych oraz
platform, z ktérych bezpiecznie mozna wykonywac¢ przedmiotowe prace.

Podczas programu na zywo, stuchacze mieli mozliwo$¢ zadawania inspektorom pracy pytan
na antenie oraz mogli podzieli¢ sie informacjami, jak obecnie wykonujg prace zwigzane
Z odsniezaniem pojazdéw ciezarowych.

W ramach realizowanego tematu organizowano szkolenia dla pracodawcow, przewoznikéw,
podczas ktorych zapoznano stuchaczy z zatozeniami programu i celem tych dziatan. Szczegétowo
omoéwiono cele, zadania i zasady udziatu w programie, a takze przekazano podstawowg wiedze
na temat obowigzujacych przepiséw gtébwnie w zakresie czasu pracy kierowcow. Omawiano
przyczyny i okolicznosci wypadkéw komunikacyjnych, jak réwniez statystyki odnotowanych
w ciggu ostatnich lat wypadkéw na terenie wojewodztwa mazowieckiego. Omowiono takze
psychospoteczne czynniki ryzyka w pracy kierowcOw, konsekwencje prawne, ekonomiczne
i psychospoteczne wypadkéw komunikacyjnych.

Szkoleniami objeto m.in. 62 kierowcéw komunikaciji miejskiej, 35 os6b — kierowcoéw pojazdow
0 tonazu powyzej 3,5 tony. W trakcie prowadzonych szkolen ich uczestnicy podnosili,

116



Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie Sprawozdanie z dziatalno $ci za 2019 r.

ze podawane informacje dajg mozliwos¢ dokonania oceny poréwnawczej stanu przestrzegania
przepisOw prawa pracy faktycznie wystepujgcego w zaktadzie z obowigzujgcymi przepisami.

Dziatania prewencyjne w ramach prowadzonego tematu wskazujg na to, ze na zagadnienia
przestrzegania przepiséw prawa pracy w stosunku do kierowcow nalezy zwréci¢ w najblizszym
czasie szczeg6lng uwage. Dziatania powinny zmierza¢ do doskonalenia rozwigzan prawnych,
w tym uproszczenia obowigzujgcych przepiséw prawa krajowego i miedzynarodowego.

Tak jak w ubieglym roku, tak i w tym roku zasadnym jest by podejmowac dziatania
prewencyjne w tym temacie ktére zmierzaty by do wzmocnienia kwestii doskonalenia rozwigzan
prawnych.

*kk
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Wspotpraca krajowa

Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie w 2019 r. kontynuowat wspoétdziatanie
z organami nadzoru ikontroli na rzecz ochrony pracy w ramach zawartych porozumien
krajowych. Wspélpraca tapolegata na wymianie informacji, podejmowaniu dziatan
interwencyjnych, wspolnych kontrolach w wyniku zgtaszanych skarg i sygnatébw o naruszeniu
przepiséw. Dane liczbowe dotyczgce wspoétpracy prezentuje ponizsza tabela.

Kontrole Poinformowanie
RGN CEELEY Kont,role pa o wynikach kontrqll I_-lczba‘ ’
wspoélne whniosek przeprowadzonej powiadomien
organu samodzielnie przez PIP
01. ZZ - Zwigzki zawodowe 91 - 36 90/182 -
02 SIP - Spoteczna inspekcja pracy 9 1 2 8/13 -
10. NIK - Najwyzsza izba kontroli 1 - - 1/1 -
11. PIS - Panstwowa Inspekcja sanitarna 13 1 1 12/12 -
:’LZ.PIO_S - Panstwowa inspekcja ochrony 4 1 1 33 )
Srodowiska
13. Urzad celny 11 - 5 11/11 3
14. Urzad kontroli skarbowej 58 - 42 50/52 10
16. RPO — Rzecznik praw obywatelskich 4 - 4 4/4 1
18. GIODO - Gtéwny inspektor ochrony
1 - - 1/1 -

danych osobowych
20. Panstwowy nadzér budowlany 11 1 3 8/8 -
21. UDT - Urzad dozoru technicznego 24 - - 24/24 1
25. Urzad transportu kolejow. 2 - - 2/2 -
30. Prokuratura 47 2 14 44/44 1
31. Policja 128 36 36 93/96 -
32. PSP - Straz pozarna 3 1 - 2/2 -
34. Straz graniczna 192 26 10 172/172 138
40. Organy whadzy ustawodawczej 5 - 5 5/5 -
50. Wojewoda 168 - 9 167/167 131
51. Ministerstwa - oprécz departamentu 6 ) P 6/6 )
funduszy MPIPS
55. Organ wtadzy wykonawczej (oprécz

’ SO 4 - 3 3/3 -
wojewody i ministerstw)
60. Marszatek wojewddztwa 5 - - 5/5
61. Starosta / prezydent miasta 12 - 6 12/12
62. Wojt / burmistrz 4 - - 4/4 -
70. WUP - Wojewodzki urzad pracy 4 - 4 3/3 -
71. PUP - Powiatowy urzad pracy 39 - 36 35/35 9
80. ZUS - Zaktad ubezpieczen spotecznych 148 7 44 133/133 26
81. WOMP - Wojewddzki osrodek medycyny 4 ) 1 33 1
pracy
83. PFRON - panstwowy fundusz rehabilitacji

e 3 - 2 3/3 -
0s6b niepetnosprawnych
90. Organizacje pracodawcow 2 - 2 1/1 -
99. Inne 28 - 9 25/25 1
Razem 1031 76 278 930/1 032 330

W 2019 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie aktywnie wspOtpracowat ze zwigzkami
zawodowymi poprzez szereg spotkan, dziatalno$¢ szkoleniowa, jak rowniez poprzez dziatalnos¢
kontrolng — na wnioski organizacji zwigzkowych informujgce miedzy innymi o tamaniu praw
pracowniczych, w tym nieprzestrzeganiu czasu pracy, warunkéw pracy, braku wyplaty
wynagrodzenia i innych $wiadczen pienieznych, zbiorowego prawa pracy, przygotowania do
pracy, dyskryminacji, molestowania, mobbingu, urlopéw pracowniczych. Ponadto, Kierownictwo
Okregowego Inspektoratu Pracy wielokrotnie uczestniczylo w spotkaniach z zarzgdami
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poszczegoblnych Zwigzkéw Zawodowych. W ramach wspoétpracy ze Spoteczng Inspekcjg Pracy
przeprowadzono 15 szkolen spotecznych inspektoréw pracy.

Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie wspOtpracowat takze z Policjg, w szczegdélnosci
w zakresie wypadkéw przy pracy oraz tematyki zwigzanej z zagrozeniami o charakterze
publicznym i legalnosci zatrudnienia. Wspotpraca z Policja w zakresie wypadkéw przy pracy
polegata miedzy innymi na wymianie informacji lub na podejmowaniu dziatar interwencyjnych.
Dziatania te dotyczyly najczesciej kwestii prowadzonych przez Policje postepowan w sprawach
niedopetnienia obowigzku wynikajgcego z odpowiedzialnosci w zakresie bezpieczenstwa pracy.
W zakresie legalnosci zatrudnienia, wspotpraca z Policjg przejawiata sie miedzy innymi wspolnymi
kontrolami. W 2019 r. przeprowadzono 18 kontroli, w ktérych uczestniczyli funkcjonariusze Policji.
Inspektorzy pracy uczestniczyli miedzy innymi w akcji ,Joint Action Day”. Podczas wspdlnych
kontroli inspektorzy pracy sprawdzali przestrzeganie przepiséw dotyczgcych legalnosci
zatrudnienia obcokrajowcéw, natomiast policjanci prowadzili czynnosci w zakresie ustalenia
wystepowania ewentualnych przestanek pracy przymusowej i handlu ludzmi.

Ponadto, w ramach wspotpracy z Policjg i Prokuraturg odbyta sie w siedzibie Okregowego
Inspektoratu Pracy w Warszawie narada robocza z przedstawicielami Prokuratur i Policji.

W spotkaniu, zorganizowanym w ramach wspotpracy pomiedzy Okregowym Inspektoratem
Pracy w Warszawie, a dziatajgcymi na terenie wojewddztwa mazowieckiego organami
Prokuratury i Policji. W naradzie tej uczestniczyta Okregowy Inspektor Pracy wraz z Zastepcami
oraz przedstawiciele Prokuratury Okregowej w Warszawie, Prokuratury Okregowej Warszawa
Praga, a takze 18 przedstawicieli Policji w tym: Komendy Stotecznej Policji (Sekcja Ochrony
Pracy), 6 Komend Rejonowych Policji w Warszawie, 9 Komend Powiatowych Policji. W naradzie
uczestniczyli takze inspektorzy pracy badajgcy na co dzien wypadki przy pracy. Przedmiotem
narady byto wypracowanie sprawniejszych zasad komunikacji i wzajemnego informowania sie o
ustaleniach w sprawach zdarzen wypadkowych majgcych zwigzek z pracg najemng. Omowiono
formalnoprawne wymogi i przestanki utatwiajgce przekazywanie informacji i dokumentaciji
pomiedzy inspektorami pracy, a organami scigania.

W ramach wspélpracy z organami Strazy Granicznej prowadzone byly wspélne kontrole
w zakresie legalnosci zatrudnienia (fgcznie 26 kontroli). Przejawem tej wspoOtpracy bylo takze
10 kontroli przeprowadzonych na wniosek Strazy Granicznej. Ponadto 172 razy, inspektorzy
pracy informowali Straz Graniczng o wynikach kontroli (w tym 168 o naruszeniach przepiséw
zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcéw).

W 2019 r. Okregowy Inspektor Pracy wspétpracowat z Wojewodg Mazowieckim, informujgc
167 razy o wynikach kontroli (w tym 162 razy o przypadkach stwierdzonych naruszen przepiséw
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zwigzku z kontrolami inspektorow
pracy realizujgcych temat w zakresie legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw). W ramach wymiany informacji prowadzone byty
réwniez kontrole na wniosek Wojewody Mazowieckiego, w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami dotyczacymi legalnosci zatrudniania cudzoziemcow.

Nalezy zauwazy¢, iz wnioski z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego byly, obok skarg
skladanych przez obcokrajowcéw, jednym z gtownych zrédet informacji o nielegalnym
zatrudnieniu pracownikéw. W ramach wspotpracy z Urzedem Wojewddzkim odbyto sie w siedzibie
Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie spotkanie, w ktdrym wzieli udziat Okregowy
Inspektor Pracy oraz Dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia Gtéwnego Inspektoratu
Pracy i koordynator/nadinspektor sekcji legalnosci zatrudnienia Okregu. Mazowiecki Urzad
Wojewddzki reprezentowali Dyrektor Wydziatlu Rynku Pracy oraz Kierownik Oddzialu Obstugi
Pracodawcow. Zebrani omowili zagadnienia zwigzane ze wspolpracg w zakresie dziatalnosci
zagranicznych firm delegujgcych cudzoziemcow na teren Polski. Wspétpraca z Urzedem
Wojewddzkim polegata rowniez na udziale przedstawicieli Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie w pracach Wojewdédzkiego Zespotu do spraw Zapobiegania Handlowi Ludzmi.

W 2019 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wspotpracowali
zarowno z Wojewddzkim Urzedem Pracy, jak i z Powiatowymi Urzedami Pracy. W ramach tej
wspolpracy inspektorzy pracy przeprowadzili na wniosek Wojewodzkiego Urzedu Pracy
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4 kontrole, informujgc trzy razy o wynikach kontroli. W zakresie legalnosci zatrudnienia
przeprowadzano réwniez kontrole na wniosek Wojewodzkiego Urzedu Pracy. Z kolei, w ramach
wspoipracy z Powiatowymi Urzedami Pracy przeprowadzono 36 kontroli na wniosek urzedoéw,
a o wynikach kontroli inspektorzy pracy powiadomili Powiatowe Urzedy Pracy w 35 przypadkach.
W 2019 r. inspektorzy pracy przeprowadzili w tym zakresie na wniosek Powiatowych Urzedow
Pracy 9 kontroli.

Ponadto, w ramach wspotpracy z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, pracownicy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie uczestniczyli czynnie w organizowanym rokrocznie
Tygodniu Przedsigbiorczosci.

Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wzieli takze udziat w Konferencji
.Lekcje z ZUS” oraz przeprowadzili szkolenie z zakresu stresu dla kadry kierowniczej Il Oddziatu
ZUS w Warszawie. Ponadto, w 2019 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie zorganizowat
takze 5 szkolen w zakresie zmian w prawie pracy dla jednostek samorzadowych oraz
pracodawcow we wspoipracy z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie brali udziat w charakterze
eksperta z zakresu prawa pracy w lokalnej prasie w ramach dyzuréw prawnych oraz podczas
Swiatowego Tygodnia Przedsigbiorczosci organizowanego przez Mazowieckg Izbe Gospodarczg
w Ciechanowie.

Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie uczestniczyli takze w 16 Targach
Pracy organizowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy oraz Urzedy Dzielnic. Podczas Targéw
Pracy pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy prezentowali wydawnictwa Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz materialy promujgce pozgdane zachowania w zaktadach pracy — zaréwno
dla pracodawcoOw, jak i pracobiorcéw oraz — w miare mozliwosci — udzielali porad z zakresu
prawnej ochrony pracy. Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie brali takze
udziat w Targach Pracy dla Os6b Niepetnosprawnych i Targach Pracy dla Senioréw,
organizowanych w Ratuszu Dzielnicy Bemowo. Przedstawiciele Okregowego Inspektoratu pracy
w Warszawie brali takze udziat w Targach Pracy na zaproszenie Ochotniczego Hufca Pracy.

Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie uczestniczyt takze w Dozynkach oraz Festynach,
na ktérych prowadzono dziatania promocyjno-edukacyjne poprzez udostepnianie wydawnictw
Panstwowe] Inspekcji Pracy i materiatdbw promocyjnych, jak réwniez szeroko zakrojone
poradnictwo prawne. Organizowat takze wizytacje gospodarstw rolnych biorgcych udziat
w Konkursie pt. ,Bezpieczne Gospodarstwo Rolne” (XVII edycja) w siedzibie KRUS w Warszawie.

Z kolei, we wspotpracy z Izbg Rzemiosta zrealizowano finat regionalny Ogdélnopolskiego
Konkursu wiedzy o zasadach bezpieczenstwa i higieny pracy dla ucznibw z zakladéw
rzemieslniczych pod hastem ,,Bezpiecznie od startu”, ktéry odbyt sie w siedzibie Izby
Rzemieslniczej w Warszawie. Konkurs adresowany byt do uczniéw rzemiosta, czyli mtodocianych
pracownikow zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego w zakfadach rzemiesiniczych
oraz uczniéw odbywajgcych praktyke u rzemiesinikdw. Celem konkursu bylo popularyzowanie
wiedzy z zakresu podstawowych przepisow prawnej ochrony pracy oraz zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy wsrdd uczniéw zawodu w rzemiosle, a jego zakres dotyczyt problematyki prawa
pracy oraz bezpieczehstwa i higieny pracy przewidzianych w podstawie programowej ksztatcenia
w zawodach. W wyniku przeprowadzonych eliminacji wytoniono 2 uczniéw — laureatéw konkursu
etapu regionalnego, ktorzy beda reprezentowac Izbe Rzemieslniczg i uczestniczy¢ w XIX edycji
Ogodlnopolskiego Konkursu Wiedzy o zasadach bezpieczenstwa i higieny pracy dla uczniow
z zaktaddw rzemiesiniczych.

Zwienczeniem dzialalno$ci Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie w roku ubiegtym
byla uroczysta konferencja zorganizowana przez Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie (pod
honorowym patronatem Marszatka Sejmu) z okazji obchod6w jubileuszu 100-lecia Panstwowej
Inspekcji Pracy, jaka odbyta sie w dniu 18.10.2019 r. w auli Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszyhnskiego w Warszawie. Konferencja zgromadzita szerokie grono partneréw spotecznych
oraz przedstawicieli urzedow i instytucji, od wielu lat wspotpracujgcych z Panstwowg Inspekcjg
Pracy, na rzecz ochrony pracujgcych. Wsréd gosci nie zabrakio takze przewodniczgcych
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Zarzgddw NSZzZ ,Solidarnosé”™. Regionu Mazowsze, Regionu Ziemia Radomska oraz
przedstawicieli innych organizacji zwigzkowych.

Konferencje rozpoczeto wykonanie hymnu panstwowego przez chér Panstwowego
Ludowego Zespotu Piesni i Tanca ,Mazowsze”, ktdrego wystep artystyczny uswietnit Konferencije.
Z uwagi na historyczny charakter konferencji, nie moglo zabrakng¢ projekcji filmowej, ktora
przedstawita historie Panstwowej Inspekcji Pracy od momentu powotania instytucji przez
Marszatka J6zefa Pitsudskiego, az do czasow wspoétczesnych. Odczytany zostat takze list Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktdra podkreslita ze Panstwowa Inspekcja Pracy byta jedng
z pierwszych instytucji panstwowych w niepodlegtej Polsce i do dzisiaj pozostaje straznikiem
dobrych i bezpiecznych warunkéw pracy oraz list Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,
ktéra podkreslita role Panstwowej Inspekcji Pracy. Nie zabrakto réwniez cieptych stow od
przedstawicieli organizacji zwigzkéw zawodowych.

Na zakonczenie obrad, Okregowy Inspektor Pracy w Warszawie podziekowata prelegentom
i gosciom Konferencji podkreslajagc, ze odpowiedzialnosé, wiedza inajwyzszy profesjonalizm
kadry inspekcyjnej kazdego dnia przynoszg wymierne efekty w zakresie przywracania stanu
zgodnego z porzadkiem prawnym oraz eliminacji zagrozeh dla zdrowia i zycia w srodowisku
pracy.

*kk
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Egzekwowanie przepiséw prawa pracy stanowi misje Panstwowej Inspekcji Pracy. Stuzg
temu ukierunkowane kontrole oraz dzialania prewencyjne zmierzajgce do poszanowania
praworzadnosci i ograniczenia zagrozeh zawodowych. W 2019 roku w Okregowym Inspektoracie
Pracy w Warszawie dziatania podstawowe miaty charakter kontrolno - nadzorczy i prewencyjny.
Zamierzenia przyjete w planie pracy dotyczyly zadan dilugofalowych wynikajgcych
z harmonogramu dziatan Inspekcji Pracy, uwzgledniajgcych problemy strategiczne dla ochrony
pracy, jak réwniez jednorocznych. Podejmowane zagadnienia stanowily odpowiedz na
najpilniejsze biezagce potrzeby w sferze egzekwowania prawa pracy i zapewnienia wiasciwych
warunkow pracy.
W ramach przyjetego na lata 2019 — 2021 diugofalowego programu dziatania, w roku 2019,
w dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie, uwzgledniono priorytety majgce na
celu:
« koncentracje dziatan kontrolnych i prewencyjnych w obszarach aktywnosci gospodarczej
0 najwyzszej wypadkowosci i najwyzszym poziomie zagrozen zawodowych,

e eliminowanie bezposrednich zagrozen wypadkowych oraz ograniczanie wptywu
niebezpiecznych Ilub szkodliwych czynnikbw s$rodowiska pracy na pracownikéw
(tj. eliminowanie niebezpiecznych metod pracy i jej niewtasciwej organizacji oraz poprawa
ergonomii),

e podejmowanie dziatan o charakterze prewencyjnym i promocyjnym.

Zostato to odzwierciedlone podczas realizacji zadan w formie kompleksowych dziatan
o charakterze kontrolnym i doradczo — prewencyjnym.

W roku 2019 w ramach programu wieloletniego realizowano nastepujgce zadania:

e ograniczanie zagrozen wypadkowych poprzez wdrozenie elementéw zarzgdzania

bezpieczenstwem pracy w zaktadach, w ktérych wystapity wypadki przy pracy,

* bezpieczehstwo w wytypowanych zaktadach o wysokiej skali zagrozen,

» bezpieczenstwo i higiena pracy w zakladach, w ktorych wystepuje narazenie na czynniki

0 dziataniu rakotwérczym lub mutagennym,

e« wzmozony nadzor w zakladach réznych branz charakteryzujgcych sie najwiekszym

nasileniem zagrozen,

« kampania prewencyjno-kontrolna, obejmujgca szereg zagadnien stuzacych ksztattowaniu

nawykéw bezpiecznej pracy i popularyzacji obowigzujgcych przepisow.

W ramach zadan przewidzianych w 2019 r. priorytety w zakresie prawnej ochrony pracy

majgce na celu:

e ograniczenie skali naruszen przepisbw 0 czasie pracy oraz wyptacie wynagrodzen
iinnych $wiadczen ze stosunku pracy ze wzgledu na ciggle wysoki poziom
nieprawidtowosci i ich spoteczne skutki,

e ocene skali zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach whasciwych dla stosunku
pracy (w niektérych branzach, np. w budownictwie, handlu, gastronomii, umowy prawa
cywilnego zawierane sg wyraznie w celu ograniczenia kosztéw zatrudnienia),

« weryfikacje prawidtowosci wyptaty wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z minimalnej
stawki godzinowej osobom $wiadczgcym prace na podstawie umoéw zlecenia i umow
o $wiadczenie ustug (w powigzaniu ze zwalczaniem zjawiska zawierania umow
cywilnoprawnych w warunkach wtasciwych dla stosunku pracy).

W 2019 r. realizowano réwniez zamierzenia planu jednorocznego dotyczace:

e poprawy przestrzegania prawa pracy,

» diagnozowania wybranych zagadnien ochrony pracy,

e naruszen przepisOw prawa pracy, jak réwniez waznych probleméw wystepujgcych
w danych dziedzinach oraz branzach gospodarki.

Wymienione zadania realizowano w ramach kontroli planowych oraz w trakcie badania
zasadnosci wnoszonych skarg pracowniczych i wnioskéw organizacji zwigzkowych, jak réwniez
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w trakcie dziatan popularyzatorsko - doradczych polegajgcych na promocji zagadnien ochrony
pracy.

Przeprowadzone zgodnie z planem pracy na 2019 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Warszawie kontrole oraz dane stanu wypadkowosci pozwalajg oceni¢, ze stan praworzgdnosci
w zakresie prawnej ochrony stosunku pracy jak réwniez warunkéw technicznego bezpieczenstwa
w dalszym ciggu odbiega od oczekiwan.

Przyczyny tego stanu, wynikajg ze stabej kondycji finansowej firm, trudno$ci w interpretacji
przepiséw prawa, a w konsekwencji ich stosowaniu. Inspektorzy pracy zauwazajg rowniez inne
przyczyny, w tym przyktadowo:

« lekcewazacy stosunek do cigzacych na pracodawcach obowigzkéw,
+ Swiadome ograniczanie kosztébw zwigzanych z wyptacaniem pracownikom naleznych

im $wiadczen pienieznych,

» koszty ponoszone na zapewnienie pracownikom wymaganych warunkéw bezpieczenstwa

i higieny pracy.

W 2019 roku realizujgc przyjety program dzialania inspektorzy pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Warszawie przeprowadzili 7843 kontrole w 6234 podmiotach
gospodarczych . W wiekszosci skontrolowanych zaktaddéw pracy inspektorzy pracy ujawnili
nieprawidtowosci.

W trakcie czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy dokonywali oceny prawnej ochrony pracy
i technicznego bezpieczenstwa pracy. Ocenianiem bezpieczenstwa pracy zajmowali sie w trakcie
3 664 kontroli, za$ w trakcie 5 810 kontroli przestrzeganiem prawa pracy. Najcze$ciej kontrolowali
jednoczesnie oba obszary.

W okresie sprawozdawczym inspektorzy wydali 20 718 decyzji w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Wsréd wymienionych decyzji,
az 855 nakazywalo wstrzymanie prac ze wzgledu na stwarzane bezposrednie zagrozenie dla
zycia izdrowia pracownikéw oraz 153 decyzje skierowania do innych prac 387 o0s6b
zatrudnionych wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach niebezpiecznych, wzbronionych lub
tez szkodliwych, a takze 82 decyzje zakazujacych wykonywania prac w miejscach, w ktérych
stan warunkoéw pracy stanowit bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi. W zwigzku
ze stwarzanym przez eksploatowane w zaktadach maszyny i urzadzenia, bezposrednim
zagrozeniem dla zycia lub zdrowia ludzi, inspektorzy wydali 305 decyzji wstrzymuj gcych
ich eksploatacj e.

Dokonanie ogolnej oceny sytuacji w sferze bezpieczenstwa pracy umozliwia analiza danych
statystyki o wypadkach przy pracy i chorobach zawodowych. W 2019 r. uzyskano informacje
od pracodawcéw, organdw prokuratury, poszkodowanych oraz ze srodkéw masowego przekazu,
ogotem o 514 zdarzeniach wypadkowych , ktére wydarzyly sie na terenie wojewodztwa
mazowieckiego. Inspektorzy pracy zbadali okolicznosci i przyczyny 177 wypadkdéw , w ktérych
poszkodowanych zostalo 199 os6b. Wsrdéd zbadanych wypadkéw byto 17 $miertelnych
i 97 ciezkich . Posrod wszystkich zbadanych wypadkéw, 7 byto wypadkami zbiorowymi ,
w ktorych poszkodowanych zostato 21 oséb .

Wydarzeniami bedacymi odchyleniem od stanu normalnego, ktore doprowadzity do
wypadkow przy pracy byly mn.in: upadek osoby z wysokosci, zeslizgnigcie sie, upadek, ztamanie
sie czynnika materialnego, upadek czynnika z géry (uderzenie poszkodowanego przez spadajacy
z gory czynnik materialny), pochwycenie lub odrzucenie osoby, utrata kontroli nad maszyng
(tacznie z niezamierzonym uruchomieniem) lub materiatem obrabianym. Z analizy przyczyn
zaistniatych zdarzen wynika, ze nadal w strukturze badanych wypadkéw dominujg przyczyny
ludzkie oraz organizacyjne.

Liczba wnoszonych zasadnych skarg pracowniczych obrazuje stan przestrzegania prawa
pracy. W roku 2019 zgtoszonych zostato 12 063 skarg pracowniczych i wnioskéw organizacji
zwigzkowych. Sposréd rozpatrzonych skarg iwnioskéw za zasadne lub czesciowo zasadne
uznano 37%. Zakres przedmiotowy skarg na przestrzeni ostatnich kilku lat nie ulega zmianie.
W dalszym ciggu najwiecej, bo ponad 39,02% dotyczylo wynagrodzen za prace i innych
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swiadczen pienieznych, okoto 22,20% stosunku pracy. Ponadto 2,97% zgloszonych skarg
dotyczyto mobbingu i dyskryminaciji.

W wyniku kontroli obejmujgcych zagadnienia wyptacania pracownikom naleznosci
ze stosunku pracy w sytuacjach, gdy niewyptacone wynagrodzenie za prace, lub inne
Swiadczenie nalezne pracownikowi za prace, miato charakter bezsporny, do kontrolowanych
pracodawcow inspektorzy pracy skierowali 1019 decyzji nakazuj gcych wyptat e wynagrodzenia
iinnych $wiadczeh naleznych 5171 pracownikom na t aczng kwote 16 287 926,10 zi.
Ponadto w wyniku realizacji wnioskéw w wyst gpieniach skierowanych do pracodawcéw oraz
wydanych polece n, realizowanych w trakcie kontroli, wyptacono pracownikom zalegte naleznosci
na tgczng kwote 601 068,77 zt.

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych w 2019 r., inspektorzy pracy ujawnili 7 390
wykrocze i przeciwko osobom wykonujgcym prace zarobkowg. Nastepstwem stwierdzonych
nieprawidtowosci bytlo skierowanie przez inspektoréw Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie 120 wnioskow o ukaranie do s adu. Natozonych zostato 2 332 mandaty na tgczng
kwote 2 784 470 zt oraz wydano 1 206 srodkéw wychowawczych.

Analiza przeprowadzonych w 2019 r. kontroli pozwala stwierdzi¢, ze stan ochrony
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz praworzadno$ci w stosunkach pracy jest w dalszym ciggu
niezadowalajacy, co potwierdza ilos¢ wypadkow przy pracy, jak réwniez wyniki kontroli dotyczace
technicznego bezpieczenstwa pracy np. na terenie placow budéw. Zwlaszcza w zakresie
praworzadnosci w stosunkach pracy, skala nieprawidtowosci dotyczacych wyptaty wynagrodzen
za prace oraz innych $wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, pomimo jej spadku jest nadal
niepokojaca.

Nalezy wskaza¢, ze w Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie jest wcigz narastajgca
ilos¢ zgtaszanych skarg i wnioskéw (12 063 skargi zgtoszone w 2019 r., tj. o 7,76% wiecej niz
w analogicznym okresie roku ubiegtego). Niewatpliwie ma to wptyw na catoksztait funkcjonowania
Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie, w aspekcie doboru zaktadéw pracy do kontroli
(zwiaszcza kontroli tematycznych), czasu trwania kontroli, niejednokrotnie konieczno$ci
prowadzenia kontroli w zespotach co najmniej 2 osobowych. W wielu przypadkach podejmowanie
dzialan pomimo zaangazowania inspektoréw pracy jest nieefektywne, w zwigzku z brakiem
mozliwosci przeprowadzenia kontroli we wskazanych przez skarzacych lub wnioskodawcow
podmiotach.

Czestg praktykg jest zatrudnianie pracownikéw przez podmioty zarejestrowane w tzw.
Lbiurach wirtualnych” — gdzie nie jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza pomimo, ze adres
rejestrowy widnieje w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

W Warszawie znajdujg sie siedziby ministerstw, urzedéw centralnych oraz bardzo wielu firm
prowadzgcych dziatalno$¢ na terenie calego kraju, w tym roéwniez o zasiegu globalnym.
Charakterystyka podmiotéw dysponujgcych najwyzszej klasy obstugg prawng sprawia, ze
problemy analizowane w trakcie kontroli majg charakter juz nie podstawowy i na wskro$
oczywisty, a dotyczg spraw znacznie bardziej skomplikowanych pod wzgledem prawnym
i majgcych nieco wiekszg skale rozpatrywanych problemoéw. Przedktada sie to oczywiscie na
wysitek wktadany przez inspektora pracy w kontrole oraz na jej zakres.

Podkresli¢ nalezy, ze do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wptywa duzo skarg
dotyczacych  zatrudniania cudzoziemcOw. Faktem jest, ze najwiecej pracownikow
— obcokrajowcéw, zamieszkuje i wykonuje prace na Mazowszu. Ostatnie lata pokazaty, ze ten
trend ma charakter wzrostowy.

Ponadto, Mazowsze juz od dawna jest najwiekszym placem budowy w Polsce. Znajduje
to potwierdzenie w prowadzonych badaniach GUS, ktére wskazujg ze wojewodztwa mazowieckie
i wielkopolskie cechujg zdecydowanie najwieksze wartosci wskaznikow udziatu w krajowej
powierzchni  uzytkowej mieszkan | najwieksze natezenie efektow  budownictwa
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niemieszkaniowego. W tym sektorze gospodarki zatrudnienie znajduje coraz wieksza liczba
cudzoziemcéw, a takze prace wykonuje bardzo duza liczba firm zarejestrowanych poza terenem
naszego wojewddztwa. Sg to gtébwnie firmy mate zatrudniajgce od kilku do kilkunastu
pracownikéw, w ktérych stan ochrony bezpieczehstwa i higieny pracy oraz praworzadnosci
w stosunkach pracy, zwlaszcza w zakresie nieprawidtowosci przy zawieraniu uméw i powierzaniu
pracy, wyptaty wynagrodzen za prace oraz innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy,
a takze czasu pracy (w szczegoélnosci pracy w godzinach nadliczbowych) jest niezadowalajgcy.

Powyzsze okoliczno$ci sprawiaja, iz inspektorzy koncentrujg sie przede wszystkim na
kontrolach skargowych, dotyczgacych legalnosci zatrudnienia oraz zwigzanych z badaniem
przyczyn i okolicznosci wypadkéw przy pracy. Prowadzone sg réwniez intensywne dziatania
zaréwno kontrolne jak i prewencyjne adresowane do branzy budowlanej.

W 2019 roku pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie udzielili ogétem
okoto 34 tys. porad prawnych i technicznych. W ramach statych dyzuréw prawnych przyjeto
w biurach Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie tgcznie ponad 10 tys. osob. Nalezy
rowniez wskazac¢, iz w biezacym okresie sprawozdawczym do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie wptyneto 2 071 pisemnych wnioskéw o udzielenie porady prawnej i technicznej, na
ktére udzielano pisemnych odpowiedzi. Z powyzszego wynika, ze nadal jest duze
zapotrzebowanie na ten rodzaj dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy.

Poprawa stanu ochrony pracy jest mozliwa jedynie dzieki konsekwentnemu egzekwowaniu
przestrzegania przepiséw prawa pracy oraz przepisOw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.
Dotychczasowe doswiadczenie pokazato, ze najskuteczniejszym sposobem na poprawe
w zakresie prawnej ochrony pracy oraz bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia, jest potgczenie
dziatan o charakterze kontrolnym i doradczo-prewencyjnym. W zwigzku z powyzszym, zasadnym
jest dalsze podejmowanie dziatan, wynikajgcych bezposrednio z zapiséw ustawowych, a takze
zwigzanych z konieczno$cig stalego monitorowania sytuacji w wybranych obszarach ochrony
pracy, jak rowniez badanie nieprawidtowosci zgtaszanych w skargach. Prowadzone kontrole
zostang uzupetnione dziataniami prewencyjnymi, zmierzajagcymi do edukacji spoteczenstwa,
w zakresie poszanowania praworzgadno$ci i ograniczenia zagrozen zawodowych.

Miniony rok 2019 byt szczegdlnym dla Panstwowej Inspekcji Pracy, ktéra obchodzita
jubileusz 100 — lecia swojego istnienia pod hastem ,,0d wieku na rzecz ochrony pracy”. Z tej
okazji skierowano pod naszym adresem wiele cieptych stéw i podziekowan. Zauwazono nowe
wyzwania przed jakimi stoi inspekcja i zmiany, za ktérymi przyjdzie nam nadazy¢.

Z okazji jubileuszu Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej Pan Andrzej Duda uhonorowat wielu
pracownikéw inspekcji medalami za dlugoletnig stuzbe. Do zacnego grona odznaczonych
dotgczyto 19 pracownikéw Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie, ktérzy wzorowo
wykonywali obowigzki wynikajgce z pracy zawodowej. Przyznano 6 ziotych, 9 srebrnych
i 4 brgzowe Medale za Diugoletnig Stuzbe. Zwienczeniem obchodéw w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Warszawie byta uroczysta konferencja (pod honorowym patronatem
Marszatka Sejmu), ktéra odbyta sie w dniu 18.10.2019 r. w auli Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie. Tematem przewodnim konferencji byly ,Wspolczesne formy
wykonywania pracy”. Gléwny Inspektor Pracy Pan Wiestaw +tyszczek uhonorowat
73 pracownikéw Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie. Pamigtkowe medale i listy
gratulacyjne otrzymali pracownicy z najdluzszym stazem pracy w Panstwowej Inspekcji Pracy.
Konferencja zgromadzita szerokie grono partneréw spotecznych oraz przedstawicieli urzedéw
i instytucji, od wielu lat wspélpracujgcych z Panstwowg Inspekcjg Pracy, na rzecz ochrony
pracujgcych na terenie Mazowsza.

*kk
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Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 r. - kontrole i srodki prawne
( wg sekcji gospodarki narodowej PKD )

Zatacznik la

LLICZBA
decyzji
" . w_tym: decyzji wnioskow
SzCzegolnhienie . i i i i . . . . .,
Y 9 kontroli wtrzymania skierowania Jwstrzymania| nakazujacych zaprzestania | wystapies® |w wystapie-| polecer®
2 1) iko ji . s . .
ogétem e pracownikow| eksploatacji 'wyp’mte’ dziatalnosci® niach
P do innych maszyn Swiadczen
1 ] 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
OGOLEM, w tym: (0]

1. |Rolnictwo i lednictwo, towiectwo 108 237 1 1 2 0 0 68 237 4
2. |Gérnictwo, wydobywanie 15 22 0 0 0 5 0 8 28

3. |Przetwdrstwo przemystowe 809 3290 147 39 60 135 0 559 2 445 62
4. |wytwarzanie energii® 28 41 0 0 0 2 0 18 56 1
5. |Dostawa wody® 47 211 11 3 2 0 0 37 181 0
6. |Budownictwo 1249 7 541 596 74 171 190 0 646 2 610 25
7. JHandel i napmwyc) 1892 4677 32 14 16 324 0 1159 5743 128
8. | Transport i gospod. magaz. 648 781 5 10 5 83 0 504 2624 83
9. |Zakwaterow. i ustugi gast.” 364 678 1 0 3 40 0 277 1407 17
10. |Informacja i komunikacja 231 224 0 0] 0 23 0 121 572 17
11. |Finanse i ubezpieczenia® 128 117 1 0 0 4 0 91 376 28
12. | Obstuga rynku nieruchom. 94 220 6 3 5 20 0 60 278 2
13. | Dziatalnosé profesjonalna” 539 787 35 4 32 62 0 277 1221 27
14. JUstugi administrowania® 742 653 20 5 2 73 0 450 1808 45
15. | Administracja publiczna™ 111 166 0 0 3 0 0 62 184 4
16. |Edukacja 245 251 0 0 1 1 0 182 879 22
17. |Opieka zdrowot. i pom. spot. 226 308 0 0 0 12 0 168 695 17
18. |Kultura, rozrywka i rekr. 152 188 0 0 0 21 0 59 312 5
19. |Pozostata dziataln. ustug. 211 322 0 0 3 14 0 163 912 16
20. |Gospodarstwa domowe” 1 1 0 0 0 0 0 1 6

21. |Organizacje eksterytorialne’ 2 0 0 0 0 0 0 2 14

22. |Nieokreslona dziatalno$é 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0

% Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, wode

Y Dostawa wody:$cieki, odpady, rekultywacja

% Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych wigczajac motocykle
9 Dziatalnosc zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

® Dziatalno$c¢ finansowa i ubezpieczeniowa

" Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

9 Dziatalnosé w zakresie administrowania i dziatalnosé wspierajaca

h Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie spofeczne
) Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw, produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi na wiasne potrzeby
U Organizacje i zespoly eksterytorialne

Zrédio: dane PIP

1) faczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;
2) faczna liczba decyzji okregowych inspektorow pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP;
3) faczna liczba wystapier: inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

4) faczna liczba polecen inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.






Zatacznik 1b

Dane statystyczne z dziatalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 r. - kontrole i Srodki prawne
( wg wielkosci zatrudnienia )

LICZBA

decyzji
: ' w tym: i decyzji whioskéw
skierowania nakazujacych zaprzestania | wystqpien® | w wystapie- | polecen*

wstrzymania tat
eksploatacji wyprare dziatalnosci® niach

)

Wyszczegdlnienie
4 9 kontroli 1y . .
ogdtem wstrzymania | pracownikow

prac do innych Swiadczen
maszyn .
prac pienieznych

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

zaktady o

zatrudnieniu: “BLE —
1. 1-9 4 328 13 437 601 99 220 526 0] 2535 12 281 270
2. 10 - 49 1769 4 599 176 30 60 262 0 1247 6139 133
3. 50 - 249 932 1778 62 20 21 163 0] 640 2 499 64
4 250 i powyzej 814 904 16 4 4 68 0] 490 1669 36

1) faczna liczba decyzji inspektorow pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;
2) faczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP;

3) faczna liczba wystapien inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP;

4) faczna liczba polecen inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP;

Zrédfo: dane PIP






Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 r. - kontrole i Srodki prawne

( wg form wiasnosci )

Zatacznik 1c

3.

4. Nieokreslona wtasno$é

OGOLEM, w tym:

. Sektor publiczny®

ogdtem, w tym wiasnosé:

153
3

1019
37

LICZBA
decyz i
, w tym: decyzji whioskéw
Wyszczegdlnienie Kontroli oy ' skier‘owc:mia wsfrzymanif nakazujacych | aprzestania | wystapier® | w wystapie- | polece®
ogotem wstrzymania | pracownikow | eksploatacji wyptate dziatalnosci® niach

prac do innych maszyn Swiadczen

prac pienieznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1. pahstwowa 279 408 3 0 7 33 0] 163 594 17

2. samorzqdowa 312 587 4 3 4 2 0 200 828 20

3. mieszana 19 15 0 0 0 2 0 9 21 0]
(0]

. Sektor prywatny®

ogdtem, w tym wiasnosé:

1. prywatna krajowa 5991 16 996 717 126 266 816 3 754 17 812 382
2. prywatna zagrahiczna 717 1407 73 15 9 56 483 1925 34
3. prywatna mieszana 448 1138 49 8 15 102 267 1251 38

Sektor mieszany

zréwnowazony®

0
77

0
167

(0]
9

0
1

(0]
4

% sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wiasno$¢ panstwowa, jednostek samorzadu terytorialneqo oraz z przewaga kapitatu podmiotoéw sektora publiczneqo;
% sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wtasnos¢ prywatng krajowa, zagraniczng oraz z przewaga kapitafu podmiotéw sektora prywatnego;
° sektor mieszany zrownowazony obejmuje wiasno$¢ mieszang miedzy sektorami z takim samym udziatem wtasnosci sektora publicznego i prywatnego.

1) faczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;

2) taczna liczba decyzji okregowych inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP.
3) taczna liczba wystapien inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

4) faczna liczba polecer inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

Zrédfo: dane PIP

el O O O







Zatacznik 2a

Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 r. - wykroczenia i przestepstwa

przeciwko prawom osob wykonujacych prace zarobkowq
( wg SeKCJI gOSPOGGr'KI nar'oaoweJ FKD )

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych $rodkéw prawnych
P w tym: zawiadomien
Wyszczegdlnienie - - . . zastosowanych
ogétem objetych objetych objetych natozonych skierowanych Srodkow prokuratury o
g .| wnioskami Srodkami mandatow wnioskéw do sqdu przestepstwach
mandatami . wychowawczych
do sadu | wychowawczymi
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
OGOLEM, w tym:

1. JRolnictwo i lednictwo, fowiectwo 57 37 1 19 17 1 13 0
2. |Gornictwo, wydobywanie 6 6 0 0 3 0 0 0
3. |Przetwdrstwo przemystowe 852 648 56 148 304 16 108 5
4. |Wytwarzanie energii® 14 14 0 0 8 0 0 0
5. |Dostawa wody® 92 31 48 13 16 5 1 2
6. |Budownictwo 1599 1338 65 196 614 19 130 23
7. |Handel i naprawy® 1616 1053 55 508 471 23 341 18
8. |Transport i gospod. magaz. 698 471 69 158 217 17 114 13
9. |Zakwaterow. i ustugi gast.? 469 323 27 119 126 4 76 2
10. |Informacja i komunikacja 175 117 12 46 42 4 29 2
11. |Finanse i ubezpieczenia® 95 47 16 32 26 3 23 4
12. |Obstuga rynku nieruchom. 88 68 7 13 32 1 10 1
13. |Dziatalnoéé profesjonalna” 377 265 9 103 111 3 73 5
14. |Ustugi administrowania? 552 375 42 135 170 12 101 10
15. |Administracja publiczna® 38 20 0 18 9 0 15 0
16. |Edukacja 204 101 32 71 43 7 53 2
17. |Opieka zdrowot. i pom. spot. 144 71 8 65 36 5 45 2
18. |Kultura, rozrywka i rekr. 67 38 0 29 17 0 23 2
19. |Pozostata dziataln. ustug. 246 184 0 62 70 0 40 3
20. |6ospodarstwa domowe” 0 1 0 0 0
21. |Organizacje eksterytorialne” 0 0 0 0 0 0 0
22. INieokreslona dziatalno$é 0 0 0 0 0 0 0 1

 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elekiryczna, gaz, wode " Dziatalnosé profesjonalna, naukowa i techniczna

Y postawa wody:$cieki, odpady, rekultywacja 9 Dziatalnosé w zakresie administrowania i dziatalnosé wspierajaca

° Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych wigczajgc motocykle h Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie spofeczne

9 Dziatalnosé zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi ) Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw, produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi na wiasne potrzeby

¥ Dziatalnosc finansowa i ubezpieczeniowa U Organizacje i zespoly eksterytorialne

Zrédto: dane PIP






Zatacznik 2b

Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom osob wykonujqcych prace zarobkowq

( wg wielkosci zatrudnienia )

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych srodkéw prawnych
w tym: . L
P zawiadomien
Wyszczegélnienie . skierowanych | zastosowanych
. . objetych objetych natozonych o, ) . prokuratury o
ogdtem objetych ) . . . : wnioskow do Srodkow
. wnioskami Srodkami mandatow przestepstwach
mandatami sqdu wychowawczych
do sqdu wychowawczymi
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

OGOLEM, w tym zaktady o

zatrudnieniu:

1 1-9 4616 3 346 293 977 1459 78 627 83
2. 10 - 49 1736 1301 36 399 572 15 294 9
3. 50 - 249 665 369 97 199 200 16 147 3
4 250 i powyze] 373 191 21 161 101 11 138 0

Zréafo; dane PIP






Zatacznik 2¢
Dane statystyczne z dziatalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom osdb wykonujacych prace zarobkowq

( wg form wilasnosci )

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych srodkéw prawnych
Wyszczegélnienie Sab : ki h h zawiadomie#
Y 9 5t . objetych ?bJefYCh_ natozonych s rl:r'::'any: zas;os::n'myc prokuratury o
ogétem objetych wnioskami Srodkami mandatéw wnioskow do rockow przestepstwach
mandatami wychowawczymi sqdu wychowawczych
do sqdu
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
OGOLEM, w tym: 447 1736 1 206
Sektor publiczny® 17 132 106
ogdtem, w tym wiasnos¢:
1. panstwowa 111 44 0 67 22 0 54 1
2. samorzadowa 134 54 17 63 31 4 51 0
3. mieszana 9 7 0 2 4 0 1 0
Sektor prywatny” |

ogotem, w tym wiasno$¢:

1. prywatna krajowa

2. prywatna zagraniczna 636 447 24 165 184 7 122 5
3. prywatna mieszana 34 95 10
Sektor mi

e’ or ml'eszczl)'\y 0 0 0 N B
zréwnowazony
Nieokreslona wtasnosé 56 38 0 18 2

% sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wlasnosc panstwowa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz z przewaqa kapitatu podmiotow sektora publicznegc
% sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wtasno$c prywatna krajowa, zagraniczng oraz z przewaqa kapitatu podmiotow sektora prywatnegc
9 sektor mieszany zrownowazony obejmuje wtasno$¢ mieszang miedzy sektorami z takim samym udziatem wtasno$ci sektora publicznego i prywatnego

Zrédto: dane PIP






