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Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie Sprawozdanie z dziatalnosci za 2017 r.

Panstwowa Inspekcja Pracy powstata w 1919 roku i od tego czasu sprawuje nadzoér
i kontrole przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy, a takze przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;j.
Misjg Panstwowej Inspekcji Pracy jest skuteczne egzekwowanie przepisow prawa pracy, w tym
bezpieczenstwa i higieny pracy, poprzez efektywne i ukierunkowane kontrole. Wsparciem
dziatalnosci kontrolno-nadzorczej, sg dziatania o charakterze promocyjno-prewencyjnym, ktére
stuzg ksztattowaniu nawykéw bezpiecznej pracy i popularyzacji obowigzujgcych przepisow.
Zakres jej dziatania i uprawnien okresla ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy (Dz. U. z 2015 r., poz. 640 ze zm.) oraz statut, stanowigcy zatgcznik do zarzadzenia
marszatka Sejmu z dnia 27 sierpnia 2007 r. w sprawie nadania statutu Panstwowej Inspekgciji
Pracy (M. P. Nr 58, poz. 657, z 2009 r. Nr 8, poz. 76 oraz z 2011 r. Nr 2, poz. 19).

Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi, a nadzér nad PIP sprawuje Rada Ochrony
Pracy, powotywana przez Marszatka Sejmu. Panstwowg Inspekcjg Pracy kieruje Gtowny
Inspektor Pracy, powotany przez Marszatka Sejmu, kidry ustala statut Panstwowej Inspekcji
Pracy, okre$lajacy jej organizacje wewnetrzng oraz siedziby i zakres terytorialnej witasciwosci
okregowych inspektoratéw pracy. Strukture organizacyjng Panstwowej Inspekcji Pracy tworza:
Gtéwny Inspektorat Pracy oraz 16 okregowych inspektoratéw pracy.

Jednym z nich jest Okregowy Inspektorat Pracy

w Warszawie, obejmujgcy  zakresem  swojej

wiasciwosci  terytorialnej obszar wojewddztwa

Qoo mazowieckiego. Kieruje nim okregowy inspektor

AN pracy przy pomocy zastepcow, tj. zastepcy ds.

nadzoru oraz zastepcy ds. prawno  —

organizacyjnych. Podstawowg role w strukturze

organizacyjnej okregowego inspektoratu pracy

odgrywajg samodzielne stanowiska ds. nadzoru

i kontroli, na ktérych zatrudnieni sg pracownicy

bV ; wykonujgcy inadzorujgcy czynnosci  kontrolne.

/ {"é'w;‘; N s W strukturze terenowej OIP w Warszawie

& /;,‘J/f, rjj G funkcjonuje pie¢ oddziatéw z siedzibami w Radomiu,

kg <1 Ptocku, Siedlcach, Ostrotece i Ciechanowie.

' Oprécz sekcji nadzoru terenowego, w Okregowym

Inspektoracie Pracy w Warszawie, funkcjonujg

sekcje: wypadkowa oraz sekcje specjalizujgce sie w nadzorze rynku i budownictwie, prawna,
a takze organizacji, analiz i informatyki oraz finansowo-ksiegowa.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r., w Okregowym Inspektoracie Pracy

w Warszawie zatrudnionych byto 239 pracownikéw (237 etatéow), w tym: 85 pracownikéw

w oddziatach terenowych. Na stanowiskach wykonujgcych lub nadzorujgcych czynnosci kontrolne

zatrudnionych byto 170 osdb, 5 osdb przygotowywato sie do wykonywania zadanh inspektorskich,

a 30 os6b wspomagato merytorycznie inspektoréw pracy realizujgc inne ustawowe zadania.

Ponadto 12 0séb wykonywato czynnosci zwigzane z organizacyjnym wspomaganiem inspektorow

pracy. Na stanowiskach stuzb finansowych zatrudnionych byto 5 oséb, 14 oséb na stanowiskach

administracyjnych oraz 3 osoby na stanowiskach obstugi.

*

Warszawa Siedlce

Zgodnie z przyjetym ,Programem dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na rok 20177, dziatania
prowadzone w roku sprawozdawczym miaty charakter:
e nadzorczo-kontrolny — dziatania egzekwujgce wiasciwy stan warunkéw pracy
i przestrzegania praworzgadnosci w stosunkach pracy w branzach i zaktadach pracy,
w ktorych zdiagnozowano wczesniej niewlasciwy stan ochrony pracy lub wystgpity
niekorzystne zdarzenia wskazujgce na potrzebe zintensyfikowania dziatan;



Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie Sprawozdanie z dziatalnosci za 2017 r.

e diagnozujgcy stan ochrony pracy — dziatania ukierunkowane na uzyskanie miarodajnej
oceny sytuacji w wybranych obszarach ochrony pracy, w celu ustalenia skali
nieprawidtowosci oraz rodzajow problemow, ktére nalezy objg¢ intensywnymi kontrolami;

e prewencyjny — dziatania polegajgce m.in. na wspieraniu pracodawcow we wprowadzaniu
systemowych rozwigzan w zakresie zarzgdzania bezpieczenstwem pracy, nowoczesnych
technik i technologii oraz promowaniu problematyki ochrony pracy, szczegodlnie
bezpiecznych zachowan w pracy i zyciu pozazawodowym.

W roku 2017, w ramach dtugofalowych zadan realizowanych przez PIP (zadania na lata 2016-
2018), kontynuowano dziatania kontrolne i prewencyjne dotyczgce zagadnieh przestrzegania
przepisOw prawa pracy przy zatrudnieniu, a zwilaszcza obejmujgce kwestie zawierania przez
pracodawcow umoéw cywilnoprawnych i terminowych. Przedmiotem kontroli dtugofalowych w roku
2017 byt rowniez outsourcing pracowniczy. Kontrole miaty na celu zdiagnozowanie skali omijania
i naruszania przepiséw art. 23" Kodeksu pracy. Dziataniami dtugofalowymi w roku 2017 objeto
rébwniez zagadnienia majgce szczegodlne znaczenie dla bezpieczehnstwa pracy. Prowadzono
dziatania nadzorczo-kontrolne w zakresie obnizenia poziomu ryzyka w zakftadach, w ktérych
odnotowano duzg liczbe wypadkéw przy pracy oraz wysoki poziom narazenia na czynniki
szkodliwe dla zdrowia, skutkujgce chorobami zawodowymi lub innymi dolegliwosciami zwigzanymi
z wykonywaniem pracy. Kontrole prowadzone byty réwniez w grupie zaktadow, w ktérych
stwierdzono najwyzsze wskazniki wypadkéw przy pracy, w tym wypadkéw o cechach
powtarzalnych. Prowadzone kontrole wsparte zostaty dziataniami prowadzonymi w ramach
realizacji programu prewencyjnego, majgcego na celu wyeliminowanie zagrozen wypadkowych
poprzez praktyczng implementacje elementdéw zarzgdzania bezpieczenstwem pracy, w tym
przepisow dotyczacych oceny ryzyka zawodowego oraz ustalania okolicznosci i przyczyn
wypadkow przy pracy. Ws$rod zadan dtugofalowych znalazt sie réwniez Il etap kampanii
prewencyjno-kontrolnej na rzecz ograniczenia zagrozen zawodowych w zaktadach produkujgcych
wyroby tartaczne i wyroby z drewna.

W ramach realizacji zadan rocznych i statych ujetych w programie dziatania Panstwowej
Inspekcji Pracy na rok 2017, prowadzono kontrole stanowigce odpowiedz na najpilniejsze biezgce
potrzeby w sferze egzekwowania uprawnien pracowniczych i zapewnienia wtasciwych warunkéw
pracy oraz wynikajgce bezposrednio z zapiséw ustawowych badz zwigzane z konieczno$cig
statego monitorowania sytuacji w wybranych obszarach ochrony pracy. Prowadzone byly m.in.
kontrole wynikajgce ze zgtaszanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie skarg
i wnioskow (gtéwnie skarg na pracodawcow) oraz zwigzane z badaniem okolicznosci i przyczyn
wypadkéw przy pracy. Sprawdzano warunki pracy i stan bezpieczenstwa na placach budow.
Prowadzono kontrole zaktadéw nowopowstatych, podmiotéw leczniczych, placowek handlowych,
placéwek edukacyjnych oraz zaktadéw przemystowych.

W roku 2017 realizowano réwniez dziatania kontrolne w ramach tematéw wilasnych,
przyjetych dodatkowo w Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie w oparciu o ocene
regionalnych zagrozen zawodowych. Prowadzono kontrole majgce na celu ograniczenie zagrozen
zawodowych przy prowadzeniu prac w zaktadach betoniarskich oraz w stacjach bazowych
telefonii komodrkowej. Prowadzono réwniez kontrole przestrzegania przepiséw dotyczacych
legalnosci zatrudnienia i powierzania innej pracy zarobkowej pracownikom mtodocianym,
zatrudnionym przy pracach sezonowych.

Poza dziatalnoscia nadzorczo-kontrolng i prewencyjng, prowadzono dziatalnos¢
informacyjno-popularyzatorska, w tym poradnictwo w zakresie prawa pracy i problematyki
technicznego bezpieczenstwa pracy, a takze upowszechnianie wiedzy o przepisach prawa pracy
i wynikach przeprowadzonych kontroli - rGwniez we wspétpracy z mediami.

*kk
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1. Wprowadzenie

Na terenie objetym nadzorem Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie, na dzien 31
grudnia 2017 r. zarejestrowanych byto ponad 932,4 tys. podmiotéw prowadzacych dziatalno$é
gospodarczg. W aglomeracji warszawskiej zarejestrowano 661,7 tys. podmiotéw gospodarczych.

Podmioty objete nadzorem oddziatow terenowych okregu warszawskiego stanowig ok. 29,04%
0golnej liczby podmiotow.

Struktura zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w ukfadzie organizacyjnym Okregu

Ip. Jednostka organizacyjna Liczba podmiotow Liczba- podmiotéw
(w tys.) na 1 inspektora
Ogoétem 932,4 5,48 tys.
1. Warszawa 661,7 6,53 tys.
2. Oddziat Radom 84,7 3,46 tys.
3 Oddziat Siedlce 60,1 4,62 tys.
4. Oddziat Ptock 44,0 3,66 tys.
5 Oddziat Ostroteka 43,7 3,64 tys.
6 Oddziat Ciechanéw 38,3 4,79 tys.

W obowigzujgcej w OIP w Warszawie strukturze nadzoru na jednego inspektora pracy

wykonujgcego czynnoéci kontrolne przypada s$rednio ponad 5,48 tys. podmiotéw
gospodarczych.

Struktura podmiotéw gospodarczych wedtug wielkoSci zatrudnienia

W strukturze podmiotéw gospodarczych wedtug wielkosci zatrudnienia dominujg podmioty
zatrudniajgce do 9 pracownikéw, ktore stanowig 94,63% ogétu. Druga grupa zatrudnienia (od 10
do 49 pracownikéw) obejmuje 3,86% podmiotow, trzecia (od 50 do 249 pracownikow) — 1,00%
podmiotdw i wreszcie czwarta, w ktorej sg najwieksze zaktady pracy (powyzej 250 pracownikow)
obejmuje niespetna 0,50% podmiotow.

L Liczba podmiotow Liczba podmiotow
l.p. Wyszczegdlnienie i
(w tys.) (% ogotu)
Ogotem
932,4 -

w tym o zatrudnieniu:
1. do 9 pracownikéw 882,4 94,63
2. od 10 do 49 pracownikow 36,0 3,86
3. od 50 do 249 pracownikéw 9,3 1,00
4. powyzej 250 pracownikow 4,7 0,50

*

2. Dziatalnos¢ kontrolna w roku sprawozdawczym

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy OIP w Warszawie przeprowadzili tgcznie 8 256
kontroli w 6 527 podmiotach gospodarczych, w ktérych pracowato blisko 1 356,5 tys. oséb, przy
czym w 404 kontrolach uczestniczyto co najmniej dwoch inspektoréw - koniecznos¢ taka wynikata
z wielkosci zakladu, bgdz ztozonosci badanej problematyki. Ponadto w 571 przypadkach
inspektorzy podjeli czynnosci kontrolne, ktére nie zostaty zaliczone jako kontrole przede
wszystkim z uwagi na utrate statusu podmiotu podlegajgcego kontroli.

*
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Najwiecej kontroli przeprowadzono w podmiotach zatrudniajgcych do 9 pracownikow
(50,47% objetych kontrolg podmiotéw gospodarczych), a nastepnie odsetek ten zmniejszat sie do
9,62% przy pracodawcach zatrudniajgcych 250 i wigecej pracownikow.

Kontrole przeprowadzone w 2017 r. (wg struktury wielkosci zatrudnienia)

Liczba Liczba pracujacych
Wyszczegolnienie Liczba kontroli skontrolowanych w skontrolowanych
podmiotéw podmiotach
OGOLEM
w tym w podmiotach o zatrudnieniu: 8 256 6 527 1 356 499
do 9 zatrudnionych 3834 3294 19 095
od 10 do 49 zatrudnionych 2109 1732 98 950
od 50 do 249 zatrudnionych 1136 873 99 023
250 i wiecej zatrudnionych 1177 628 1139 431

13,38%

26,54%

m do 9 zatrudnionych od 10 do 49 zatrudnionych
od 50 do 249 zatrudnionych m 250 i wigcej zatrudnionych

Majac na uwadze strukture branzowa, najczesciej kontrolowanymi podmiotami byty
prowadzgace dziatalnos¢ w zakresie:

e handlu i napraw (20,27% objetych kontrolg pracodawcow),

e Dbudownictwa oraz budownictwa ogdlnego i inzynierii ladowej (19,29% objetych kontrolg

pracodawcow),

e przetworstwa przemystowego (14,28% objetych kontrolg pracodawcéw).

Podczas kontroli tych podmiotéw wydano najwiecej decyzji (76,69% ogotu decyzji, w tym
48,38% ogotu decyzji ptatniczych oraz 92,79% ogoétu decyzji wstrzymujacych prace i 92,98%
0ogotu decyzji wstrzymujgcych eksploatacje maszyn i urzgdzen), a takze wnioskow wystgpien (ok.
50,61% wszystkich wnioskow ujetych w wystgpieniach) i polecen (ok. 38,31% wszystkich polecen
wydanych podczas kontroli), aby doprowadzi¢ do stanu zgodnego z prawem.

Zakres ujawnionych nieprawidlowosci w poszczegolnych zaktadach w latach 2015 — 2017

Liczba stwierdzonych nieprawidtowosci 0-2 3-8 9-15 powyzej 15
Odsetek ogétu skontrolowanych zaktadow w 2017 . 39% 34% 17% 9%
Odsetek ogotu skontrolowanych zaktadéw w 2016 r. 38% 35% 18% 9%
Odsetek og6tu skontrolowanych zaktadéw w 2015 r. 36% 37% 18% 9%
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W roku 2017 wydano ogdétem ponad 19,9 tys. decyzji (w poréwnaniu z rokiem 2016 wiecej
0 11,27%) oraz ponad 22 tys. wnioskow w wystgpieniach (o 0,44% mniej niz w roku 2016).
W poréwnaniu z rokiem 2016, o 15,16% zwiekszyta sie liczba polecen wydanych w trakcie
kontroli. W roku 2017 natozono o 2,03% wiecej mandatow niz w roku 2016, natomiast zmalata
liczba wnioskéw do sgdu — 0 10,06% mniej wnioskéw w poréwnaniu do roku ubiegtego.

Porownanie podstawowych dziatan inspektorskich w latach 2015-2017

Wyszczegdlnienie 2017 r. 2016 r. 2015r.

Liczba przeprowadzonych kontroli 8256 7 806 7714
Liczba kart ZN (podjete czynnosci 571 512 464
niezakwalifikowane jako kontrole)

Liczba wydanych decyzji 19 946 17 926 19178
Liczba decyzji wstrzymujgcych 666 576 714
Liczba decyzji skierowujgcych 172 219 210
Liczba wnioskéw w wystgpieniach 22 551 22 650 22 070
Liczba polecen 509 442 359
Liczba natozonych mandatéw 2109 2067 2316
Kwota grzywny (w tys.) 2537 2500 2728
Liczba wnioskéw do sadu 295 328 261

*

3. Decyzje inspektoréw pracy wydane w wyniku kontroli

W celu usuniecia zagrozen wynikajacych z nieprzestrzegania przepiséw z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zapewnienia przestrzegania przepiséw dotyczgcych wyptaty
wynagrodzenia za prace lub innych $wiadczen naleznych pracownikom, w 2017 r. inspektorzy
pracy wydali ogotem 19 946 decyzji, w tym 18 989 decyzji dotyczgcych bhp i957 decyzje
ptacowe.

Struktura wydanych decyzji

nakazania usunigcia nakazania usunigcia
uchybien w ustalonym uchybieri z rygorem
terminie (art. 11 pkt 1 ust. o natychmiastowej
PIP) wykonalnosci art. 108 kpa

8917 decyzji 8526 decyzji

wyptaty wynagrodzen i
innych $wiadczen ze
stosunku pracy (art. 11 pkt 7
ust. o PIP)
957 decyzji

wykonania badar i
pomiaréw czynnikéw___ ——
szkodliwych i ucigzliwych
(art. 11 pkt 6a ust. o PIP)
59 decyzji
_ _ — wstrzymania prac (art. 11
wstrzymania dziatalnosci pkt 2 ust. o PIP)
(art. 11 pkt 2 ust. o PIP) 666 decyzji
2 decyzja

pkt 3 ust. o PIP)

ustalenia okolicznosci i 484 decyzje

przyczyn wypadku (art. 11

pkt 6 ust. o PIP) zakazania wykonywania
64 decyzji pracy (art. 11 pkt 4 ust. o skierowania do innych prac
PIP) (art. 11 pkt 2 ust. o PIP)
99 decyzji 172 decyzji
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W wyniku ujawnionych w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczgcych bezpieczenstwa
i higieny pracy inspektorzy pracy wydali 666 decyzji wstrzymania prac, w 2 przypadkach
nakazano wstrzymanie dziatalnosci, a 172 decyzjami skierowano do innych prac 339
pracownikow. Ponadto w ramach przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 484
decyzje wstrzymujgce eksploatacje maszyn oraz 99 decyzji zakazujgcych wykonywania prac.
Wydano réwniez 8 526 decyzji, ktérym na podstawie art. 108 kpa nadano rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci.

4. Decyzje dotyczace wyptaty wynagrodzenia lub innego swiadczenia

W toku prowadzonych w 2017 r. kontroli, inspektorzy pracy w kontrolowanych podmiotach
stwierdzili szereg nieprawidtowosci dotyczgcych wyptaty wynagrodzenia i innych swiadczen ze
stosunku pracy. W sytuacjach, gdy niewyptacone wynagrodzenie za prace lub inne swiadczenie
nalezne pracownikowi za prace miato charakter bezsporny, inspektorzy pracy wydali 957 decyzji
nakazujgcych wyptate 9072 pracownikom naleznych $wiadczen, na f{gczng kwote
21734 517,45 zt. W pozostatych przypadkach ujawnione uchybienia regulowano w trybie
wystagpien kierowanych do pracodawcow.

5. Odwotania od decyzji organéw Panstwowej Inspekcji Pracy

W 2017 r. wniesiono do Okregowego Inspektora Pracy w Warszawie 17 odwotah od decyzji
organéw PIP Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie, 4 wnioski o zmiane decyzji w trybie
art. 155 KPA.

W 6 przypadkach przedmiotem odwotania byly decyzje ptacowe, w 9 przypadkach —
rozstrzygniecia z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, zaskarzono takze 2 decyzje dotyczace
umorzenia postepowania w przedmiocie umieszczenia pracownika w ewidencji pracownikow
wykonujgcych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdinym charakterze.

W wyniku przeprowadzonych postepowan odwotawczych Okregowy Inspektor Pracy
utrzymat w mocy 4 decyzje z dziedziny bezpieczenstwa i higieny pracy i 2 decyzje o umorzeniu
postepowania w przedmiocie umieszczenia pracownika w ewidencji pracownikéw wykonujgcych
prace w szczegolnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze.

W 5 przypadkach rozstrzygniecia organu | instancji zostaty uchylone w catosci w tym: dwie
decyzje o charakterze ptacowym, 3 decyzje z dziedziny bezpieczenstwa i higieny pracy.
Przedmiotowe decyzje zostaty uchylone przez organ odwotawczy w catosci i umorzono
postepowanie organu | instanciji.

Organ |l instancji uchylit i przekazat do ponownego rozpatrzenia 3 decyzje, z ktorych
2 decyzje dotyczyty wyptaty Swiadczen, 1 decyzja dotyczyta materii bezpieczehstwa i higieny
pracy. Jedna decyzja z dziedziny bezpieczehstwa i higieny pracy zostata uchylona w czesci
dotyczacej terminu jej wykonania. Dwa odwotania wniesiono po uptywie wymaganego terminu —
organ Il instancji wydat w tym zakresie postanowienia o stwierdzeniu uchybienia terminu do
whniesienia odwotania. Okregowy Inspektor Pracy wydat cztery decyzje w trybie art. 155 KPA.

6. Skargi na decyzje organéw Panstwowej Inspekcji Pracy

W roku 2017 zostato wniesionych w sumie 7 skarg do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na: decyzje Okregowego Inspektora Pracy (2 skargi), postanowienie
o stwierdzeniu uchybienia terminu do wniesienia odwotania (1 skarga). Trzy skargi zostaty
wniesione na bezczynnos¢ Okregowego Inspektora Pracy w Warszawie, a w jednym przypadku
na przewlekto$¢ prowadzenia postepowania.

W zakresie rozstrzygnie¢ dokonanych przez WSA nalezy zauwazyC, iz w szesciu
przypadkach oddalono skarge, w jednym przypadku skarga nie zostata jeszcze rozpoznana przez
sad.

W 2017 r. zostaly wniesione w sumie 3 skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 13 grudnia 2017 r.
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skargi kasacyjnej pracodawcy na postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie w przedmiocie odrzucenia skargi na bezczynnos¢ OIP w Warszawie w zakresie
rozpoznania wniosku o wydanie decyzji nakazujgcej odkupienie wyrobow postanowit oddali¢
skarge kasacyjna.

Dwie pozostate skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego nie zostaty
rozpoznane w roku 2017. W pierwszym przypadku Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Warszawie wyrokiem oddalit skarge pracodawcy na przewlekte prowadzenie postepowania
przez OIP. Od przedmiotowego wyroku pracodawca wnidst skarge kasacyjng do Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie. W drugim przypadku Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Warszawie wyrokiem oddalit skarge pracodawcy na postanowienie OIP w przedmiocie
stwierdzenia uchybienia terminu do wniesienia odwotania. Od przedmiotowego wyroku
pracodawca wniodst skarge kasacyjng do Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie.

7. Egzekucja administracyjna

Od 2001 r., Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi egzekucje administracyjng obowigzkow
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wyptaty naleznego wynagrodzenia za prace,
a takze innych $wiadczen ze stosunku pracy przystugujgcych pracownikowi - naktadanych
w drodze decyzji inspektoréw pracy.

W 2017 r. inspektorzy pracy w zwigzku ze stwierdzeniem niewykonania 473 decyzji wydali
ogotem 99 upomnien, w ktérych wzywano 83 pracodawcoéw do wykonania natozonego nakazem
obowigzku - z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego, w tym:

60 upomniehn wydano w zwigzku z niewykonaniem 356 decyzji ptacowych,

39 upomnien wydano w zwigzku z niewykonaniem 117 decyzji zwigzanych
z bezpieczenstwem i higieng pracy.

Efekt przyniosty 22 upomnienia, w wyniku ktérych zrealizowano ogotem 47 decyzji, w tym
12 upomnien dotyczacych 23 decyzji ptacowych oraz 10 upomnien, wskutek ktorych zrealizowano
24 decyzje zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy.

W wyniku ustalen kontroli sprawdzajgcych wykonanie decyzji ujetych w upomnieniach
w 23 przypadkach wszczeto egzekucje administracyjng - 21 spraw wszczeto z powodu
niewykonania decyzji inspektorow pracy dotyczacych wynagrodzen i innych Swiadczeh ze
stosunku pracy, 2 z powodu niewykonania decyzji dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy.
Tytuty wykonawcze dotyczace obowigzkéw o charakterze niepienieznym skierowano do
17 pracodawcow.

W zwigzku z niewykonaniem 97 decyzji dotyczgcych wynagrodzen i innych $wiadczen oraz 8
decyzji z =zakresu bhp, w stosunku do 17 pracodawcéw organ egzekucyjny wydat
23 postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia na ogoélng kwote 169 000,00 zt.

W 2017 r. wptynety 2 zazalenia na postanowienie o natozeniu grzywny w celu przymuszenia;
1 postanowienie utrzymano w mocy, a 1 zaskarzone postanowienie uchylono.

Liczba wystawionych dla zobowigzanych tytutdw wykonawczych o charakterze
niepienieznym wyniosta 23 i zmalata w stosunku do 2016 r. (dla poréwnania: w 2015 r. - 21,
w 2016 r. - 28). W 2017 r. wydano 23 postanowienia o natozeniu grzywny (dla poréwnania:
w 2016 r. wydano 28 postanowien, w 2015 r. - 21 postanowien, w 2014 r. - 34 postanowien,
w 2013 r. - 39).

W 2017 roku zmalata, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, liczba wystawionych tytutéw
wykonawczych o charakterze pienieznym, skierowanych w celu egzekucji do naczelnikow
urzeddéw skarbowych. Wystawiono tgcznie 44 tytuty na kwote 138 272,00 zt, w tym 17 tytutdw na
kwote 137 000,00 zt na grzywny w celu przymuszenia. Dla poréwnania w 2016 roku do NUS
skierowano ogétem 54 tytuty wykonawcze, na tgczng kwote 148 421,20 zt (19 tytutdbw na kwote
147 000,00 zt dotyczyto grzywien w celu przymuszenia). Z kolei w 2015 r. wystawiono do NUS
ogo6tem 84 tytuty na tgczng kwote 154 901,98 zt, w tym 22 tytuty na kwote 153 000,00 zt dotyczyto
grzywien w celu przymuszenia.

*
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8. Wystagpienia i wnioski inspektoréw pracy

W zwigzku z nieprzestrzeganiem przepisdw prawa pracy, inspektorzy pracy skierowali
22 551 wnioskow (0 0,44% wiecej w porownaniu z rokiem 2016) zawartych w 5227
wystgpieniach. Wystgpienia iwnioski skierowane byty do 4 596 pracodawcow. Wydanymi
wnioskami regulowano gtéwnie zagadnienia prawnej ochrony pracy, w tym dotyczgce
nieprawidtowosci dotyczgce wynagrodzen za prace i innych $wiadczen naleznych pracownikom,
czasu pracy, stosunku pracy czy urlopéw pracowniczych. W wyniku realizacji wnioskow
w wystgpieniach wyegzekwowano uregulowanie przez pracodawcow naleznosci na kwote
385 607,78 zt. Wnioskami regulowano réwniez zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy, przy
czym $rodek ten traktowany byt przez inspektoréw pracy z reguty jako srodek profilaktyczny.
9. Polecenia

Korzystajgc z uprawnienia do wydawania kontrolowanym pracodawcom ustnych polecen
dotyczacych nieprawidtowosci (z zakresu prawnej ochrony pracy), kiére mogty zosta¢ usuniete
w czasie trwania kontroli lub niezwtocznie po ich zakonczeniu, w 2017 r. inspektorzy pracy wydali
509 polecen (o ok. 15,15% wiecej niz w roku 2016). Wydawane polecenia dotyczyty miedzy
innymi nieprawidtowosci z zakresu stosunku pracy oraz wynagrodzenh i innych $wiadczen
naleznych pracownikom. Realizujgc polecenia pracodawcy wyptacili 1 320 pracownikom nalezne
wynagrodzenia i inne swiadczenia w tgcznej kwocie 842 666,81 zt.
10. Postepowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom oséb

wykonujacych prace zarobkowa

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych w 2017 r., inspektorzy pracy ujawnili 8 111
wykroczen przeciwko osobom wykonujgcym prace zarobkowg. Nastepstwem stwierdzonych
nieprawidtowosci byto skierowanie przez inspektoréw Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie 293 wnioskéw o ukaranie do sgdu, natozonych zostato 2 109 mandatéw na fgczng
kwote 2 537 800 zt oraz wydano 1 412 srodkéw wychowawczych.

Najczesciej wykroczenia dotyczyty naruszenia przepiséw lub zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy (art. 283 kp) - 47,81% ogétu popetnionych wykroczen. Wykroczenia dotyczace
niewyptacenia wynagrodzenia za prace, nieudzielania urlopow wypoczynkowych, niewydania
Swiadectwa pracy (art. 282 kp) stanowity 23,35% ogoétu wykroczen, a wykroczenia dotyczgce
naruszenia przepisow o czasie pracy (art. 281 kp) — 14,13% ogoétu wykroczen.

NajczeSciej ujawniane wykroczenia

art. 283 kp
art. 282 kp (47,81% ogotu
(23,35% ogdtu wykroczen)

wykroczen)

1?;:32;1 ijf ustawa o promogji
(14, ; o oglo) u zatrudnienia
wykroczen

i instytucjach rynku

pracy
(13,15% ogdtu
wykroczen)
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Struktura ujawnionych wykroczen i zastosowanych srodkéw prawnych

Zastosowane srodki prawne
Wyszczegdlnienie Ogotem Whioski do Srodki
Mandaty
sgdu wychowawcze

Wykroczenia ogétem

y g 8113 1389 4736 1988
wtym z:
- art. 281 kp 1146 102 824 220
- art. 282 kp 1894 258 1093 543
- art. 283 kp 3879 315 2714 850
- ustawy o promocji zatrudnienia 1067 697 39 331

i instytucjach rynku pracy
- ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za 92 12 55 o5

prace
- ustawy o ZFSS 20 4 3 13
- ustawy o delegowaniu pracownikéw 9 B 4 5

w ramach swiadczenia ustug
- ustawy o zatr. pracownikow tymczasowych 4 - 4 -
- ustawy o spotecznej inspekcji pracy 2 1 - 1

Whnioski o ukaranie

W wyniku kontroli przeprowadzonych w okresie sprawozdawczym skierowano 293 wnioski
o ukaranie do sgdow, zawierajgce 1 389 wykroczen. W poréwnaniu roku ubiegtego, nieznacznie
zmniejszyta sie liczba wnioskéw o ukaranie skierowanych do sadéw karnych (w 2016 r. - 326
wnioskow), natomiast byta wieksza w stosunku do lat wczesniejszych (w 2015 r. - 265 wnioskéw,
w 2014 r. - 264 wnioskéw). W roku sprawozdawczym zwigkszyta sie liczba wnioskéw o ukaranie
z zarzutami naruszenia przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Znaczaca ilos¢ wykroczen dotyczyta niewyptacenia lub nieterminowe;j
wyptaty wynagrodzenia, naruszenia przepisOw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
utrudniania inspektorowi pracy przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

Rozstrzygniecia sagdéw karnych

Z przestanych 293  wnioskdw o ukaranie sady rozpatrzyty 211 wnioskéw, w tym
202 rozstrzygniecia zapadty w formie wyrokéw nakazowych, 7 orzeczen zostato wydanych
w formie wyroku. £gczna kwota grzywien, natozonych na obwinionych o popetnienia wykroczenia
wyniosta 657 600 zt.

Gtéwnym dziataniem podejmowanych przez inspektoréw pracy na rzecz eliminowania
niekorzystnego orzekania przez sady karne byto sktadanie przez inspektoréow pracy srodkow
odwotawczych, m.in. apelacji od wyrokéw saddéw | instancji. Powodem ztozonych srodkow
odwotawczych byta zbyt niska kara grzywny wymierzona wobec obwinionych, uniewinnienie
obwinionych od popetnienia zarzucanych czynéw.

Postepowanie mandatowe

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie
natozyli 2 109 mandatéw karnych, na tgczng kwote 2 537 800 zt.

Srednia kwota mandatu wyniosta 1 203 zt. £.gczna liczba wykroczen zawartych w mandatach
wynosita 4 736.

W okresie sprawozdawczym dwoch pracodawcow ztozyto do sgdu wniosek o uchylenie
mandatéw karnych. W jednym przypadku sgd pozostawit wniosek bez rozpoznania ze wzgledu na
wniesienie srodka odwotawczego po terminie, w drugim przypadku sgd odmoéwit uchylenia
prawomocnego mandatu karnego wobec braku przestanek okreslonych w art. 101 § 1 kpw.

Srodki wychowawcze

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. inspektorzy pracy zastosowali 1412
srodkow wychowawczych. tgczna liczba wykroczen zawartych w srodkach wychowawczych
wynosita 1 988.
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W 2017 r., w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace
zarobkowa, srodkiem najczesciej stosowanym nadal byt mandat karny. Nalezy wskaza¢, ze sady
zaprzestaty bardzo tagodnego karania pracodawcéw, sporadycznie wymierzajgc kary grzywny
ponizej dolnej granicy ustawowego zagrozenia. W okresie sprawozdawczym az 5 razy zostata
wymierzona kara grzywny w wysokosci 10 000 zt.

11. Zawiadomienia prokuratury o popetnieniu przestepstwa oraz wspétpraca

z prokuraturg i sgdami

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. inspektorzy pracy skierowali do
prokuratury 62 zawiadomienia o popetnieniu przestepstw dotyczgcych 71 czynow.

Zestawienie naruszenia artykutéw typizujgcych przestepstwa w zawiadomieniach do prokuratury:
e zart. 218 § 1 a kk - 12 przestepstw,
e zart. 218 § 3 kk - 1 przestepstwo,
e zart. 219 kk - 4 przestepstwa,
e zart. 220 §1 kk - 6 przestepstw,
e zart. 221 kk - 1 przestepstwo,
e zart. 225 § 2 kk - 42 przestepstwa,
e zart. 233 § 1 kk - 3 przestepstwa,
e zart. 271 kk - 2 przestepstwa.

mzart. 218 § 1la kk

- mzart. 218 § 3 kk
zart. 219 kk

\ m z art. 220 § 1 kk
zart. 221 kk

’ = zart. 225 § 2 kk

mzart. 233§ 1 kk
mzart. 271 kk

W okresie sprawozdawczym Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie zostat
poinformowany o 31 przypadkach wszczecia postepowania przygotowawczego.

Prokuratura skierowata 3 akty oskarzenia do sadu, nie odnotowano zadnego zawieszenia
postepowania sgdowego.

Wspétpraca z sadami oraz prokuraturag

W okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. w prowadzonych przez organy
scigania i sgdy postepowaniach inspektorzy pracy 41 razy uczestniczyli w charakterze swiadka,
nie odnotowano przypadku, aby inspektor pracy wystepowat przed sgdem w charakterze
biegtego. Udostepnianie dokumentacji kontrolnej nastepowato na wniosek sgdu — 42 razy, policji
i prokuratury — 80 razy. W okresie sprawozdawczym inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie przeprowadzili 2 kontrole na wniosek prokuratury.

*
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12. Powoddztwa o ustalenie istnienia stosunku

W roku 2017 inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie skierowali do
wiasdciwych sgdow pracy tgcznie 8 pozwdw o ustalenie istnienia stosunku pracy, na rzecz 8 oséb
wykonujgcych prace w warunkach okreslonych w art. 22 §1 k.p. na podstawie umow
cywilnoprawnych. W tym na rzecz 5 osob zatrudnionych na podstawie uméw zlecenia oraz
1 osoby $wiadczacej prace na podstawie umowy o dzieto i 2 oséb wykonujgcych prace
w warunkach okreslonych w art. 22 §1 k.p. bez potwierdzenia na pismie rodzaju i warunkow
umowy.

Powddztwa skierowane zostaty przeciwko 6 pracodawcom, w tym przeciwko 3 pracodawcom
zatrudniajgcym osoby na podstawie umowy zlecenia, 1 pracodawcy zatrudniajgcemu osobe na
podstawie umowy o dzieto oraz 2 pracodawcom, ktérzy nie zawarli Zzadnej umowy z osobami
Swiadczagcymi prace. W jednym przypadku sad wydat wyrok zaoczny, ktérym ustalit istnienie
stosunku pracy.

Powddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy

liczba liczba os6b liczba liczba os6b éwiagczacych pracg na podstawie R =
i na rzecz pracodawcow umowy cywilnej lub bez tej podstawy ;
powodztw X . dane liczbowe (wg
whniesionych w kt.or){ch ktorych bez objasnien pod
s il whiesiono dotyczyty zlecenie | dzieto | potwierdzenia na | inne tabela)*
powodztwa powodztwa pismie
a)— 0
b)- 0
c)-0
8 8 6 5 1 2 0 d-1
e)—- 0
fl- 0
g)—-0
h)- 0

Objasnienie powyzszej tabeli: a) - zwrot powddztwa, b) - cofniecie powddztwa, c) - zawieszenie postepowania, d) - ustalenie istnienia
stosunku pracy, e) - oddalenie powoédztwa, f) - ugoda sgdowa, g) - umorzenie postepowania, i) - inne.

*

13. Skargi i wnioski

W okresie sprawozdawczym do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie, w tym do
Oddziatéw terenowych, zgtoszonych zostato 10 118 skarg i wnioskow, to jest o 10,77% wiecej niz
w analogicznym okresie roku ubiegtego. W wyniku skarg przeprowadzono 5 125 czynnosci
kontrolnych majgcych na celu wyjasnienie zgtoszonych nieprawidtowosci.

Liczba skarg i wnioskéw, ktore wplynety do OIP w Warszawie oraz do Oddziatéw

2017 2016 2015
Warszawa 6788 6 051 5236
Ciechanéw 415 308 278
Ostroteka 531 453 545
Ptock 585 472 527
Radom 1093 1102 1064
Siedice 706 748 743
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Najliczniejszg grupe oséb zgtaszajgcych skargi i wnioski stanowig byli pracownicy — 4 448
0sob (26,03% ogotu zgtaszajacych), pracownicy — 3 009 (17,61%), Swiadczacy prace na
podstawie umoéw cywilnoprawnych — 1 019 (5,96%), osoby trzecie — 865 (5,06%), cudzoziemcy —
678 (3,97%), swiadczagcy prace bez umowy — 615 (3,6%), zwigzki zawodowe — 273 (1,6%).
Osoby pozostajgce anonimowymi to 5,27% kierujgcych skargi (901 oséb), pozostate podmioty
zgtaszajgce skargi zas stanowig 32,5% ogétu zgtaszajgcych.

W skargach skierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie w 2017 r.
zgtoszono fgcznie 20 664 problemow. Nastgpit zatem wzrost ilosci zgtaszanych problemow
w stosunku do roku poprzedniego o 10,28%.

Problematyka najczesciej wystepujgca w skargach

Problematyka zgtaszana w skargach Liczba problemow
Wynagrodzenie za prace i inne $wiadczenia 8015
pienigzne
Stosunek pracy 5307
Czas pracy 1357
Legalnos$¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowej 1053
Warunki pracy 914
Przygotowanie do pracy 840
Dyskryminacja, molestowanie, mobbing 517
Srodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie 368
robocze
Urlopy pracownicze 308
Wypadki przy pracy, choroby zawodowe —

. . ) 203
stosowanie srodkéw zapobiegawczych

* Zamieszczone w tabeli odsetki oznaczajg udziat danego problemu, w ogodlnej liczbie probleméw zgtoszonych

w skargach, ktore w 2017 r. wptynety do OIP Warszawa

Z powyzszego zestawienia wynika, ze nadal najwigkszg cze$¢ skarg stanowig skargi
dotyczgce wynagrodzenia i innych $wiadczen pienieznych naleznych ze stosunku pracy (38,79%
0golnej liczby probleméw zgtoszonych w skargach).
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Zakres przedmiotowy skarg

Wynagrodzenie za prace i inne $wiadczenia pienigzne
Stosunek pracy

Czas pracy

Legalnos$¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
Warunki pracy

Przygotowanie do pracy

Dyskryminacja, molestowanie, mobbing 2,50%
Srodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze 1,78%
Urlopy pracownicze 1,49%

Wypadki przy pracy, choroby zawodowe - stosowanie 0.98%
srodkdéw zapobiegawczych ’

(Odsetki oznaczajg udziat danego problemu, w ogodlnej liczbie probleméw zgtoszonych w skargach, ktére w 2017 r.
wptynety do OIP Warszawa)

Z ogolnej liczby 10118 skarg, ktore wptynelty do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie w 2017 r. za zasadne uznano 1208 skarg (co stanowi 11,94% ogétu skarg),
za czesciowo zasadne — 2564 skargi (25,34%), za bezzasadne — 2 110 skarg (20,85%),
w przypadku 4 236 skarg (41,86%) — brak mozliwosci jednoznacznego ustalenia zasadnosci, np.
sprawa wymagajgca rozstrzygniecia przez sad lub przedmiot skargi poza zakresem dziatania PIP.

Zasadnos¢ skarg

zasadne
12%

W stosunku do 2016 r. wzrosta ilo$¢ skarg uznanych za czesciowo zasadne (w 2016 r. 20%).
Zmalata natomiast ilos¢ skarg uznanych za bezzasadne (w 2016 r. 24%).
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Charakterystyka gtéwnych naruszen

Tematyka skarg kierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy od lat ksztaltuje sie
podobnie. Najwiecej problemow zgtaszajgcym stwarzajg sprawy zwigzane z ptacami. Wsrod nich
pierwsze miejsce zajmuje niewyptacanie wynagrodzenia za prace oraz jego hieterminowa
wyptata, a nastepnie niewyptacanie ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy czy
niewyptacanie naleznosci za prace w godzinach nadliczbowych.

Wsréd probleméw objetych ogdélnym hastem stosunek pracy najczesciej zgtaszane sg
kwestie dotyczgce niepotwierdzania na piSmie zawartej z pracownikiem umowy o prace, a takze
nieterminowej realizacji tego obowigzku oraz sSwiadectw pracy (niewydanie lub nieterminowe
wydanie Swiadectwa pracy i tresci Swiadectwa pracy.)

Czas pracy to kolejna tematyka wystepujgca czesto w skargach zaréwno pracownikow, jak
i bytych pracownikéw. Niezapewnienie dobowego i tygodniowego odpoczynku czy nierzetelne
prowadzenie ewidencji czasu pracy to najczesciej wystepujace nieprawidtowosci.

Warunki pracy — to kolejna spora grupa probleméw podnoszonych przez skarzgcych.
Obejmuje ona - miedzy innymi - obiekty i pomieszczenia pracy, pomieszczenia
higienicznosanitarne, a takze stanowiska, procesy pracy, procesy technologiczne,
magazynowanie oraz sktadowanie. W tej grupie probleméw najczesSciej zgtaszano
nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy i zasad
ergonomii przy organizacji stanowisk pracy.

Nastepnym zagadnieniem wskazywanym przez osoby skarzace to szeroko rozumiana
legalnos¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowej. Skargi w gtéwnej mierze dotyczyty niezgtaszania
0s6b zatrudnionych do ubezpieczenia spotecznego, jak rowniez powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcowi, ktory nie posiada zezwolenia na prace bgdz zezwolenia na pobyt czasowy oraz
prace.

W kategorii probleméw dotyczgcych przygotowania do pracy najczesciej zgtaszane sg
sprawy zwigzane ze szkoleniami w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy (wstepnymi
i okresowymi) oraz badaniami lekarskimi — wstepnymi, okresowymi i kontrolnymi.

Efekty uzyskane w wyniku badania skarg

W wyniku kontroli przeprowadzonych w celu badania zasadnosci skarg i wnioskéw oraz
stwierdzonych naruszen przepiséw prawa pracy, inspektorzy pracy:

e wydali 2 093 decyzje, w tym 1 665 decyzji pisemnych — zawartych w 706 nakazach oraz

428 decyzji ustnych,

e skierowali 1 900 wystgpien zawierajgcych 5 472 wnioski oraz wydali 210 polecen,

e natozyli 859 mandatéw za 1 517 wykroczen — na tgczng kwote 1 029 300 zt,

e skierowali 58 wnioskéw do sgdu zawierajgcych 227 wykroczen.

W wyniku zastosowanych $rodkow prawnych, inspektorzy pracy na rzecz pracownikéw
wyegzekwowali tgczng kwote 6 316 679,15 zt.
Skargi i wnioski dotyczgce naruszenia zasady rédwnego traktowania w zatrudnieniu
i mobbingu

W 2017 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wptyneto tgcznie 517 skarg,
w ktérych poruszano problem mobbingu i nieréwnego traktowania w zatrudnieniu. W 374
skargach sygnalizowano problem mobbingu, a w 143 nieréwnego traktowania. Skargi, ktérych
przedmiotem byt mobbing i nieréwne traktowanie w zatrudnieniu stanowity 2,50 % ogdlnej liczby
skarg, ktore wptynety do OIP Warszawa. Wsrod rozpatrzonych skarg dotyczgcych mobbingu za
zasadne uznano 9, natomiast w przypadku nierobwnego traktowania w zatrudnieniu za zasadne
uznano 7 skarg. W poréwnaniu z ubiegtym rokiem liczba skarg zawierajgca tematyke
dyskryminacji w zatrudnieniu i mobbingu pozostaje na bardzo zblizonym poziomie. W 2017 r. do
Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wptyneta rowniez 1 skarga zawierajgca zarzut
molestowania oraz 8 skarg z zarzutami molestowania seksualnego. W tych przypadkach
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inspektorzy pracy uznali, ze ustalenie zasadnosci tych skarg nie jest mozliwe (koniecznos¢
uruchomienia procedury sgdowej).

Problematyka mobbingu i nieréwnego traktowania w zatrudnieniu jest problematykg trudng,
szczegolnie wowczas, gdy zainteresowani chcg zachowac¢ anonimowos¢ lub nie potrafig wskazacé
podstawy dyskryminacji. Zazwyczaj sg to sprawy sporne, podlegajgce rozpatrzeniu przez sad
pracy. Stad tak mato skarg uznano za zasadne.

W kierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie skargach dotyczgcych
nierbwnego traktowania w zatrudnieniu, przyczyny tego zjawiska okreslano réznie, podajac
zazwyczaj kilka powodoéw dyskryminacji. Problem dyskryminacji wystepowat — wedtug skarzgcych
— ze wzgledu niepetnosprawnosé¢ (9 skarg), pte¢ (7 skarg), przynaleznos$¢ zwigzkowg (5 skarg)a
takze z innych przyczyn — 18 przypadkow.

Warto zaznaczy¢, ze pracownicy sktadajgc skargi dotyczace dyskryminaciji czy mobbingu
czesto nie wskazujg na czym te zjawiska miatyby polega¢, jakie ewentualnie skutki wywotuja,
czesto traktujg naruszenia przepisow prawa pracy jako przejawy mobbingu lub czujg sie
poddawani mobbingowi, gdy pracodawca realizuje swoje uprawnienia i dziata zgodnie z prawem
ale wbrew woli pracownika. W sprawach tego typu nie istniejg zadne dokumenty ani inne
materialne dowody, a inspektor pracy moze sie opiera¢ jedynie na oswiadczeniach $swiadkdw,
ktérzy niejednokrotnie sg mato wiarygodni. A zatem inspektor pracy, badajgcy skargi dotyczgce
mobbingu czy dyskryminacji ma ograniczone mozliwosci stosowania instrumentéw prawnych oraz
wydawania srodkéw prawnych.

Skargi i wnioski sktadane przez zwigzki zawodowe

W okresie sprawozdawczym do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wptynety
174 skargi i wnioski ztozone przez zwigzki zawodowe, w zwigzku z ktérymi przeprowadzono
126 kontroli. Z ogdlnej liczby 174 skarg zgtoszonych przez zwigzki zawodowe — za zasadne
uznano 32 skargi (18,39% skarg zwigzkowych), za czeSciowo zasadne — 72 skarg (41,37%), za
bezzasadne uznano 35 skarg (20,11%), brak informacji co do zasadnosci wskazano w przypadku
35 skarg (20,11%). W poréwnaniu z 2016 r. liczba pism skierowanych przez zwigzki zawodowe
zwiekszyta sie o 22 skargi. W 2017 r. odsetek skarg uznanych za zasadne i czeSciowo zasadne
nieznacznie wzrost, a skarg uznanych za bezzasadne — zmalat.

Skargi i wnioski zwigzkowe dotyczyty tgcznie 427 probleméw. Zwykle jedna skarga zawierata
kilka zarzutéw naruszenia prawa.

Problematyka zgtaszana w skargach zwigzkéw zawodowych

Liczba Odsetek
Problematyka zgtaszana w skargach i badanych
problemow o
problemoéw
Wynagrodzenia i inne $wiadczenia 91 21,31%
Stosunek pracy 76 17,80%
Zbiorowe prawo pracy 68 15,93%
Czas pracy 49 11,47%
Dyskryminacja, molestowanie, 33 7,73%
mobbing
Obiekty i pomieszczenia pracy,
pomieszczenia higieniczno-sanitarne, 29 6,79%
wentylacja, ogrzewanie i oswietlenie
Przygotowanie do pracy 25 5,85%
$rodk|.ochrony indywidualnej, odziez 18 4.22%
i obuwie robocze
Urlopy pracownicze 13 3,04%

*

Zamieszczone w tabeli odsetki oznaczajg udziat danego problemu, w ogolnej liczbie problemow zgtoszonych w
skargach, ktére w 2017 r. wptynety do OIP Warszawa
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Podsumowujac, zwigzki zawodowe zazwyczaj kierujg do Okregowego Inspektoratu Pracy
skargi wielotematyczne, zawierajgce zarowno konkretne problemy, podlegajgce kontroli
inspektora pracy, jak i zagadnienia o duzym stopniu ogdlnosci, nieprecyzyjnie sformutowane,
a takze takie, ktérych rozpatrzenie nie nalezy do kompetencji inspektora. Organizacje zwigzkowe
bowiem przeceniajg mozliwosci i role inspektora pracy, ktéry nie zawsze dysponuje odpowiednimi
narzedziami moggcymi rozwigza¢ wszystkie problemy czy uregulowa¢ sytuacje w sposéb zgodny
z oczekiwaniami zwigzkéw zawodowych. Stad tez znaczny jest odsetek problemoéw uznanych za
niezasadne czy niemozliwy do ustalenia zasadnosci (odpowiednio: 32,79% i 30,21% ogétu
zagadnieh zgtoszonych przez zwigzki)..

Skargi na czynnosci inspektoroéw pracy

W roku 2017 do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wptyneto ogétem 127 skarg
na inspektoréw pracy oraz 1 skarga dotyczgca pracownika administracji, przy czym trzy skargi
zostaty wycofane.

W analogicznym okresie 2016 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wptyneto
ogotem 137 skarg (136 skarg na inspektorow pracy i 1 - na pracownika udzielajgcego porad
prawnych), z kolei w 2015 r. 131 skarg. Dane zawarte na ponizszym wykresie wskazuja, iz liczba
spraw wnoszonych na dziatalno$¢ i postepowanie pracownikdw wykonujgcych czynnosci
kontrolne zmalata w poréwnaniu z rokiem 2016.

Skargi na inspektoréw pracy OIP w Warszawie w latach 2015-2017

138
136
134
132
130
128
126

124

122

2015 2016 2017

W wyniku przeprowadzenia postepowan wyjasniajgcych w sprawie skarg na czynnosci
inspektorow pracy:
1) 2 skargi -uznane zostaly za w petni zasadne,
2) 37 skarg - uznano za czesciowo zasadne,
3) 86 skargi - zostato uznanych za bezzasadne.

*

14. Porady prawne i techniczne

W 2017 roku pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie udzielili ogétem
53 160 porad prawnych i technicznych., tgcznej liczbie 12 493 interesantom (osobom pytajgcym).
Inspektorzy pracy w ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych w firmach pracodawcow
udzielili fgcznie 28 783 porad ustnych. Ponadto, udzielono odpowiedzi na 740 pisemnych zapytan
prawnych, z czego 415 stanowig odpowiedzi wystane drogg elektroniczng.
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Podmioty, ktérym udzielono porad

spoteczni inspektorzy pracy [m B,06%
zwigzki zawodowe ﬂlolzs%
stuzba bhp Iﬂ9,15%

argany / urzedy '“ 0,15%

cudzoziemey

pracownicy niepetnosprawni

osoby ubiegajgce sie o
zatrudnienie

pracodawcy

byli pracownicy

pracowniecy

89%

Podobnie, jak w latach ubiegtych porady prawne i techniczne dotyczyty nastepujgcych zagadnien:

e stosunek pracy

e wynagrodzenia

e czas pracy

e urlopy pracownicze

e uprawnienia pracownikéw zwigzane z rodzicielstwem

e rozwigzywanie z pracownikami uméw o prace z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw

e legalnosc¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowej

e warunki pracy (bhp)

e wypadki przy pracy i choroby zawodowe

e stuzba bhp i komisja bhp

e ochrona pracy mfodocianych

e mobbing i dyskryminacja

e zaktadowy fundusz $Swiadczeh socjalnych

e emerytury pomostowe

e minimalna stawka godzinowa dla zleceniobiorcy

e spoteczna inspekcja pracy

e w kregu zainteresowania pytajgcych byty rowniez np. zasady wyptaty Swiadczen,
odwotania do sgdu, formutowanie roszczen

Problematyka porad nie zmienia sie od kilku lat, obserwuje sie w miare stalg liste pytan
zadawanych przez zainteresowane podmioty, dochodzg réwniez nowe zagadnienia gtéwnie
w zwigzku ze zmiang przepisow lub dodatkowymi uprawnieniami inspekcji (np. minimalna stawka
godzinowa dla zleceniobiorcow). Ogdlna liczba porad zmniejszyta sie z 85 073 udzielonych porad
w 2016 r. do 53 160 porad w 2017 r. Na spadek udzielanych w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Warszawie porad prawnych miato w ptyw przejecie przez Centrum Poradnictwa Prawnego

Panstwowej Inspekcji Pracy obstugi porad telefonicznych.

Podobnie jak w latach ubiegtych, zauwaza sie u o0s6b korzystajgcych z porad prawnych
i technicznych wysokg swiadomos¢ prawng. Zadawane pytania sg coraz bardziej szczego6towe
i konkretne. Pracownicy sg bardziej Swiadomi prawa ich reprezentacji przez zwigzki zawodowe
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lub rady pracownikéw czy mozliwosci dochodzenia swoich roszczen przed sgdem pracy. Coraz
czesciej prawnicy udzielajgcy porad konsultujg juz gotowe wnioski, powodztwa czy akty prawa
wewnatrzzakladowego pod katem formalnej ich zgodnosci z przepisami.

W zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy udzielano porad dotyczgcych m.in.: nadzoru
rynku, wymagan bhp dla pomieszczen pracy, okularéw korekcyjnych, szkolen bhp, oceny ryzyka
zawodowego, czynnikéw szkodliwych, pracy na wysokosci, wymagan bhp przy pracach na
budowie.

Nadal liczba oséb zgtaszajgcych sie w celu uzyskania bezptatnej porady prawnej jest bardzo
wysoka. Osoby zainteresowane czesto odsytane sg do Okregowego Inspektoratu pracy
w Warszawie z innych urzeddéw i organdw (szczegodlnie ZUS, sady, urzedy pracy i urzedy
skarbowe), z uwagi na to, ze Panstwowa Inspekcja Pracy jest jedng z niewielu instytucji, ktéra
udziela bezptatnych porad prawnych. Bardzo czesto jednak osoby odsytane do inspekcji pracy,
szczegolnie z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, kierowane sg w sprawach nie nalezgcych do
kompetencji organow PIP.

Analiza porad udzielanych zwigzkom zawodowym

W 2017 r. udzielono 83 porady prawne (ustne i pisemne) zwigzkom zawodowym, oraz
29 porad spotecznym inspektorom pracy. Pomoc udzielona zwigzkom zawodowym dotyczyta
przede wszystkim czasu pracy, rozwigzywania umow o prace z przyczyn niedotyczgcych
pracownikéw, ochrony z tytutu bycia czionkiem zarzadu organizacji zwigzkowej, zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych i uprawnien zwigzku zawodowego. Udzielono tez odpowiedzi na
problem wyptaty wynagrodzenia dziataczom zwigzkowym w zwigzku z ich oddelegowaniem do
wykonywania doraznych czynnosci zwigzkowych poza zaktadem pracy.

Inaczej przedstawia sie problematyka poradnictwa udzielanego spotecznym inspektorom
pracy. Pytali oni najczesciej o refundacje przez pracodawce kosztdw szkolenia, uprawnienia
i zakres dziatania SIP oraz szeroko pojete warunki pracy. Oddzielna grupa zapytan odnosita sie
do roli spotecznych inspektoréw pracy w pracach zespotdw powypadkowych w zaktadzie
pracodawcy.

Podobnie jak w latach poprzednich najczesciej do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie wystepowaly takie organizacje zwigzkowe jak: NSZZ ,Solidarnos¢”, ,Solidarnosé
80” oraz OPZZ, ale takze branzowe zwigzki zawodowe (przede wszystkim podmioty lecznicze
i szeroko rozumianego transportu).

Porady dotyczace réwnego traktowania w zatrudnieniu i mobbingu

Pracownicy OIP w Warszawie, w roku 2017 udzielili tgcznie 199 porad z ww. zakresu,
z czego 60 porad dotyczyto dyskryminacji, a 139 mobbingu. Nalezy zauwazy¢, ze liczba pytan
zadawanych w omawianym temacie w 2016 r. wynosita 605.

Pytania prawne osdb zgtaszajgcych sie do OIP Warszawa dotyczyty w szczegdlnosci
mozliwosci natychmiastowego rozwigzania umowy o prace w przypadku stosowania mobbingu,
powotania komisji antymobbingowych w zaktadzie pracy, kwestii odszkodowania
i zadoS¢uczynienia, a przede wszystkim mozliwosci stwierdzenia przez inspektora dziatan
mobbingowych i dyskryminujgcych. Najczestszymi zjawiskami mobbingowymi zgtaszanymi przez
petentéw byly zastraszanie, grozby zwolnienia z pracy, zmuszanie do rozwigzania umowy
w trybie porozumienia stron, niekulturalne zachowanie pracodawcy, zgdanie nieograniczonej
dyspozycyjnosci pracownika, systematyczne kwestionowanie jego kompetencji mimo dlugiego
stazu pracy w danym zaktadzie czy dokonywanie oceny pracownika w obecnosci
wspotpracownikéw. Natomiast, jako najczestszy przejaw dyskryminacji zgtaszane bylty odmowa
zatrudnienia z uwagi na wiek oraz zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢, wiek i staz
pracy pracownika.

Podsumowujac tematyke poradnictwa prawnego w OIP Warszawa w roku 2017, jak co roku,
nalezy uwzgledni¢ specyfike wojewddztwa mazowieckiego, szczegodlnie zlokalizowanie siedzib
duzych korporacji, organéw centralnych, rzgdowych i samorzadowych, jak réwniez matych firm
zatrudniajgcych kilka, kilkanascie osob. Dodatkowo, caty czas wzrasta liczba pracownikéw
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naptywowych, w tym cudzoziemcow — te wszystkie elementy sktadajg sie na stosunkowo wysokg
liczbe oséb zgtaszajgcych sie do OIP Warszawa w celu uzyskania porady prawnej. Ciagle
utrzymuje sie duze zainteresowanie udzielanymi przez tutejszy urzad bezptatnymi poradami
prawnymi, a poniewaz Panstwowa Inspekcja Pracy jest jednym z niewielu urzedow, ktéry z mocy

ustawy Swiadczy poradnictwo dla zainteresowanych, zakres tematyczny udzielanych porad
prawnych jest bardzo szeroki.

*

15. Rejestracja zakladowych uktadéw zbiorowych pracy

W roku 2017 do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wptynety tgcznie 201
wnioskoéw o rejestracje oraz o wpis informacji (dla poréwnania w catym 2016 r. - 176 wnioskow,
2015r.-197,2014 r. - 186, 2013 r. - 194, 2012 r. - 232, 2011 r. - 259, w 2010 r. - 262).

Whnioski dotyczyty:
e rejestracji uktadow - 17
e rejestracji porozumienia o stosowaniu uktadu 3
e rejestracji protokotéw dodatkowych - 131
e informacji ogotem 50, w tym:
- wypowiedzenie ukfadu -
- rozwigzanie uktfadu (porozumienia)
- rozwigzanie organizacji zwigzkowej
- przejscie zakfadu pracy na innego pracodawce
- wstgpienie zwigzku zawodowego w prawa strony
- zawieszenie stosowania ukfadu
- odstgpienie od stosowania ukfadu
- Zmiana nazwy, adresu

1
1
N ©

II|II
N
O e TN

1
-~
~

W okresie sprawozdawczym odmdwiono rejestracji 3 protokotdw dodatkowych do
zaktadowego uktadu zbiorowego pracy.

Odmaowiono rozpatrzenia 3 wnioskéw o rejestracje oraz o wpis informacji, w szczegolnosci:

e 0 rejestracje protokotu dodatkowego -1
e 0 rozwigzaniu organizacji zwigzkowe;j -1
e 0 zawieszeniu stosowania uktadu - 1

Odmowy rozpatrzenia wnioskdéw o rejestracje protokotdw i o wpis informacji wynikaty
z przyczyn formalnych, tj. braku dokumentéw potwierdzajgcych uprawnienia stron oraz

niedotgczenia odpowiedniego dokumentu dotyczgcego okolicznosci wymagajacych stwierdzenia
w formie pisemne;.

W 2017 roku zarejestrowano 15 zaktadowych uktadoéw zbiorowych pracy oraz 95 protokotéw
dodatkowych. Dla poréwnania w 2010 r. zarejestrowano 19 zaktadowych uktadéw zbiorowych
pracy i 154 protokotdéw dodatkowych, 2011 r. — odpowiednio 19 uktadéw i 145 protokotéw
dodatkowych, 2012 r. — 12 uktaddéw i 135 protokotéw, 2013 r. - 17 uktaddw i 126 protokotéw, 2014
r. 13 uktadow i 110 protokotéow, 2015 r. - 14 uktadow i 108 protokotéw, a w 2016 r.- 8 uktaddéw
oraz 95 protokotéw dodatkowych.

23



Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie Sprawozdanie z dziatalnosci za 2017 r.

Rejestracja zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy i protokotéw dodatkowych
w latach 2010-2017 OIP Warszawa
180

160
140
120

100

—uktady
zbiorowe
pracy

80

60
protokoty
40 dodatkowe

_—

2010r. 2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 2016r. 2017r.

20

0

Liczba uktadow zarejestrowanych w 2017 r. przewidujacych:

e Kkorzystniejsze zasady wynagradzania za prace w porze nocnej: 2 uktady (dodatek za
kazda godzine pracy w porze nocnej w wysokosci 45 % stawki godzinowej wynikajgcej
z minimalnego wynagrodzenia, dodatek wynikajgcy z powszechnie obowigzujgcych
przepiséw powiekszony o 30%);

e prawo do nagréd jubileuszowych: 7 ukfadow;

e Kkorzystniejsze, niz przewidziane powszechnie obowigzujgcymi przepisami odprawy
emerytalne i rentowe: 13 ukfadow.

W 2017 r. udzielono ponad 200 porad prawnych. Porad udzielano zaréwno pracodawcom,
jak i przedstawicielom organizacji zwigzkowych. Dotyczyly one przede wszystkim procedury
zawierania uktadoéw zbiorowych pracy, protokotéw dodatkowych oraz koniecznosci dokonywania
zgtoszen odpowiednich informaciji do uktadow.

Dane z 2017 roku wskazujg na zatrzymanie sie utrzymujgcej sie w poprzednich latach
tendenciji zawierania coraz mniejszej liczby uktadow i protokotéw dodatkowych. Natomiast strony
zaktadowych ukfadoéw zbiorowych pracy nadal ograniczajg zakres lub wysokos¢ przyznawanych
pracownikom $wiadczen — dotyczy to przede wszystkim ukfadéw zawieranych po rozwigzaniu
dotychczasowych uktaddéw. Wiekszos¢ zarejestrowanych uktadéw przewidywato jeszcze np.:
prawo do nagréd jubileuszowych czy wyzszych niz przewidziane powszechnie obowigzujgcymi
przepisami odpraw emerytalnych i rentowych, jednak coraz czesciej prawo do tych Swiadczen
uzaleznia sie od zaktadowego, zamiast - jak do tej pory - ogdlnego stazu pracy. Zmiany
dokonywane w drodze protokotéw dodatkowych dotyczyty gtéwnie zasad wynagradzania
pracownikow (zmiany w tabelach zaszeregowania), premiowania i przyznawania dodatkéw,
atakze rezygnacji z tworzenia zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych lub obnizeniu
wysokosci funduszu, cho¢ zdarzaty sie przypadki duzego zasilenia funduszu $wiadczen
socjalnych pod koniec roku kalendarzowego (dotyczy duzych podmiotéw o silnym
uzwigzkowieniu).

Nalezy rowniez zauwazyC, iz w poréwnaniu z rokiem ubiegtym liczba wptywajgcych do
Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wnioskéw o wpis do rejestru informacji
0 wypowiedzeniu, czy rozwigzaniu uktadu zbiorowego pracy utrzymuje sie na podobnym poziomie
(w 2017 r. wptyneto tgcznie 16 wnioskow dotyczgcych wypowiedzenia i rozwigzania zaktadowego
uktadu zbiorowego pracy, dla poréwnania w 2016 r. — 14, w 2015 r. - 15, w 2014 r. - 17,
w 2013 r. — 16).

*
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16. Spory zbiorowe pracy

W roku 2017, znaczgco wzrosta liczba sporéow zarejestrowanych w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Warszawie. Zjawisko to spowodowane byto m.in. rejestracjg sporow
zbiorowych gtéwnie od pracodawcow zwigzanych z o$wiata, w zwigzku z akcjg prowadzong przez
Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego rozpoczecia sporu zbiorowego ze wszystkimi szkotami
i placowkami objetymi dziataniem ZNP. W 2017 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie zgtoszono 1247 sporéw zbiorowych (42 — spory zbiorowe zarejestrowane
w 2016 r.), zawierajgcych 4855 zgdan.

Liczba sporow zbiorowych zgtoszonych w latach 2011-2017
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Zadania zgtoszone pracodawcom przez organizacje zwigzkowe w sprawach dotyczacych:
warunkow pracy, warunkéw ptacy, swiadczen socjalnych, praw i wolnosci zwigzkowych oraz
innych, nie objetych definicjg sporu zbiorowego:

1. 2288 zgdan - warunki pracy (49,2 %).

2. 2434 zgdania - warunki ptacy (50,1 %).

3 5 zgdania - swiadczenia socjalne (0,1 %).

4. 18 zadan - prawa i wolnosci zwigzkowe (0,4 %).

5 10 zadan - dotyczgcych innych kwestii (tacznie 0,2 %).

Zakres sporow zbiorowych w 2017 r.

1

i

.

zwigzkowe; 0,40% inne; 0,20%

Swiadczenia
socjalne; 0,10%

Informacije 0 wyniku sporow (w tym liczba porozumien kohczgcych spér zbiorowy)

Z przepiséw ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych nie wynika, iz pracodawca ma
obowigzek powiadamiania inspekcji pracy o kolejnych etapach rozwigzywania sporu (mediacji czy
arbitrazu), o przeprowadzeniu strajku czy zakohczeniu sporu.
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Natomiast z informac;ji, kiére wptynety do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie
w 2017 r. wynika, iz w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. zostato
zakohczonych 16 sporéw zbiorowych, w tym 12 wszczetych w okresie sprawozdawczym.
W jednym przypadku pracodawca powiadomit o zakonczeniu sporu zbiorowego z 2014 r.,
wptyneto réwniez powiadomienie o wycofaniu Zzgdan przez organizacje zwigzkowa.
Do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wptynety informacje, ze 5 sporéw zbiorowych
zostato zakohczonych podpisaniem porozumienia.

W dokumentacji sporéw, ktéra wptyneta do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie
w2017 r.,, najczesciej wymienianymi przyczynami sporéw byly zgdania zwigzane
z wynagrodzeniami i warunkami pracy. Zaobserwowano istotny wzrost Zzgdahn dotyczgcych
wzrostu miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego, jego waloryzacji, zwiekszenia premii
i nagréd pracowniczych oraz dodatkéw stazowych. Nastepne miejsca zajmowaty: warunki pracy,
kwestie socjalne oraz zwigzkowe. Wsréd zgdan dotyczgcych warunkéw pracy strona zwigzkowa
najczesciej domagata sie niepogarszania warunkéw pracy oraz zmiany organizacji pracy.
Przyczyny sporéw zbiorowych pracy zwigzane ze Swiadczeniami socjalnymi skupity sie gtownie
wokot spraw zwigzanych ze zwiekszeniem $rodkow na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych,
a zwigzkowe z respektowaniem uprawnien zwigzkowych, nieingerowaniem w dziatalnosé
statutowg zwigzku zawodowego i formg wspodtpracy z tymi organizacjami.

17. Zezwolenia na wykonywanie pracy przez dzieci do lat 16

W okresie sprawozdawczym w zwigzku z rozpatrywaniem wnioskéw dotyczacych zezwolenia
na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dzieci do lat 16, inspektorzy pracy
przeprowadzili 163 kontrole w 64 podmiotach, w wyniku ktérych wydali 2209 decyzji
pozytywnych, natomiast w 4 przypadkach wnioski ztozone przez wnioskodawcow zostaty uznane
za bezprzedmiotowe, z uwagi zbyt pézny termin ich ztozenia lub braki formalne w postaci braku
zgody przedstawiciela ustawowego na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez
dzieci.

Zajecia zarobkowe dzieci polegaty w szczegdlnosci na:
e odegraniu rél gtébwnych i epizodycznych (w tym taniec, $piew, role mowione)
w przedstawieniach teatralnych przez dzieci;
e na wcieleniu sie w postacie/role dzieci biorgcych udziatu w serialach, filmach (gtéwni
bohaterowie, role epizodyczne);
e statystowaniu w serialach, filmach fabularnych;
e udziat w filmach reklamowych i programach edukacyjnych i sesjach zdjeciowych.

Podczas przeprowadzanych czynnosci kontrolnych stwierdzono m.in., Zze zajecia
zarobkowe wykonywane w teatrach prowadzone sg zgodnie z wymaganiami uwzgledniajgcymi
dobro dziecka, pozytywnie zaopiniowanymi protokotami ,Komisji” opiniujgcych projekty
scenograficzne widowisk teatralnych pod katem ich zgodnosci z przepisami o bezpieczenstwie
i higienie pracy oraz o ochronie przeciwpozarowej do spektakléw, a w przypadku filmow, seriali,
programéw telewizyjnych zajecia zarobkowe prowadzone sg z zatwierdzonym scenariuszem.
W przypadku dzieci biorgcych udziat przy realizacji filméw lub seriali, programéw telewizyjnych,
reklam, majg one réwniez zapewnione inne odpowiednie warunki w postaci wyzywienia, opieki
i zapewnienia bezpieczenstwa na planie zdjeciowym. We wszystkich przypadkach zadania
powierzane dzieciom sg zgodnie z ustaleniami i uzyskanymi oswiadczeniami ustnymi
dostosowane do wieku i mozliwosci dziecka. Inspektorowi okazywano umowy podpisywane
pomiedzy rodzicami dzieci a realizatorami, producentami telewizyjnymi, filmowymi, w przypadku
dzieci biorgcych udziat w realizacji serialu badz filmu. Przedktadane przez wnioskodawcow
dokumenty umozliwity wydanie stosownych zgdéd/zezwolen na wykonywanie pracy lub zajec
zarobkowych przez dzieci.
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Ubiegajacy sie o wydanie zezwolenia na prace dzieci przedstawili dodatkowo dokumenty
takie jak:

1.

pisemng zgode rodzicéw badz opiekunéw prawnych/ustawowych na wykonywanie przez
dziecko pracy lub innych zaje¢ zarobkowych,

orzeczenie lekarza stwierdzajgce brak przeciwwskazah do wykonywania przez dzieci
pracy lub innych zaje¢ zarobkowych,

pozytywng opinie psychologiczno-pedagogiczne (opinie psychologa badZz pedagoga
szkolnego w przypadku zaje¢ krotkotrwatych przy realizacji reklam) dotyczgcg braku
przeciwwskazan do wykonywania przez dzieci pracy lub innych zaje¢ zarobkowych,
pozytywng opinie przedstawicieli szkot (niekiedy i przedszkoli), do ktérej uczeszczajg ww.
dzieci (w przypadku dzieci podlegajgcych obowigzkowi szkolnemu) dotyczacg braku
przeciwwskazan do wykonywania przez dzieci pracy lub innych zaje¢ zarobkowych,

oraz w przypadkach innych niz udziat w przedstawieniach teatralnych, umowy zawarte
z rodzicami (przedstawicielami matoletnich),

pozytywnie zaopiniowane protokoty ,Komisji” opiniujgce projekty scenograficzne widowisk
teatralnych pod katem ich zgodnos$ci z przepisami o bezpieczenstwie i higienie pracy oraz
o ochronie przeciwpozarowej do spektakléw, a w przypadku filméw, seriali, programoéw
telewizyjnych zatwierdzone scenariusze.

*kk

27



11

BADANIE OKOLICZNOSCI
| PRZYCZYN

WYPADKOW PRZY PRACY

29



Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie

Sprawozdanie z dziatalnosci za 2017 r.

1. Badanie okolicznosci

wypadkow przy pracy

przyczyn ciezkich, $miertelnych

i zbiorowych

Inspektorzy pracy ze zgtoszonych w 2017 roku 516 wypadkdéw zbadali okolicznosci
i przyczyny 197 wypadkow gdzie poszkodowanych zostato 220 osob.

Liczba zgtoszonych Liczba zbadanych
wypadkow poszkodowanych wypadkow poszkodowanych
Smiertelne 121 144 23 28
Cigzkie 248 278 141 147
Zbiorowe 57 163 13 36

W zwigzki z badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy inspektorzy pracy
ukarali mandatami karnymi 126 osob, za 212 wykroczen na tgczng kwote 176.700,00 ztotych.
Ponadto za 30 wykroczen skierowano 11 wnioskéw do sgdu o ukaranie. W stosunku do 28
wykroczen, inspektorzy pracy zastosowali w stosunku do 24 oséb $rodki wychowawcze.

Prowadzgc kontrole zwigzane z badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy,
inspektorzy pracy udzielili 1574 porady prawne, w tym 969 z =zakresu technicznego
bezpieczenstwa pracy. Do prokuratur rejonowych skierowano 6 zawiadomieh o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa. W jednym przypadku, w zwigzku ze stwierdzeniem razgcego
naruszenia przepiséw bhp w 2 kolejnych kontrolach, skierowano do ZUS wniosek o podwyzszenie
skfadki na ubezpieczenie wypadkowe.

Najczestszym miejscami wypadkdéw przy pracy byty:
e  miejsca produkcji przemystowej,
e teren budowy,
e  miejsca magazynowania,
e  miejsce konserwaciji i napraw.
Wydarzeniami bedgcymi odchyleniem od stanu normalnego, ktére doprowadzity do wypadku przy
pracy byto:
e upadek osoby z wysokosci — na nizszy poziom,
e  zeslizgniecie sie, upadek, ztamanie sie czynnika materialnego — upadek czynnika z géry
(uderzenie poszkodowanego przez spadajgcy z gory czynnik materialny),
e  pochwycenie lub odrzucenie osoby,
e utrata kontroli nad maszyng (tacznie z niezamierzonym uruchomieniem) lub materiatem
obrabianym.
Najczestsze przyczyny wypadkow:

e 53,8% to przyczyny ludzkie takie jak: brak lub niewtasciwe postugiwanie sie czynnikiem
materialnym przez pracownika, nieuzywanie sprzetu ochronnego przez pracownika,
niewtasciwe samowolne zachowanie sie pracownika, stan psychofizyczny pracownika, nie
zapewniajacy bezpiecznego wykonania pracy,

e 35,6% przyczyn lezalo po stronie niewtasciwej organizacji pracy polujgcej na,
niewtasciwej eksploatacji czynnika materialnego, niewtasciwej ogolnej organizacji pracy,
niewtasciwej organizacji stanowiska pracy,

e 10,6% to przyczyny techniczne takie jak, wady konstrukcyjne lub niewtasciwe rozwigzania
techniczne i ergonomiczne czynnika materialnego, niewtasciwe wykorzystanie czynnika
materialnego, wady materiatowe czynnika materialnego.

Dziatania dotyczgce nadzoru nad bezpieczenstwem pracy nalezy zwiekszy¢, szczegolnie dla
matych i Srednich przedsiebiorstw, pozbawionych faktycznego nadzoru stuzby bhp.

*
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2. Kontrola poprawnosci postepowania powypadkowego prowadzonego przez
pracodawcoéw

W ramach zadania ,Kontrole przestrzegania przepiséw rozporzadzenia RM 2z dnia
1.07.2009 r.”, kontrole przeprowadzono w 239 zaktadach badajgc 246 dokumentacji zwigzanych
z badaniem przez zespoty powypadkowe okolicznosci i przyczyny wypadkdéw przy pracy.
Inspektorzy pracy przeanalizowali 32 protokoty powypadkowe sporzgdzone przez zespoty
badajgce okolicznosci i przyczyny wypadkéw pracy, w ktérych nie uznano badanego zdarzenia
za wypadek przy pracy.

W zwigzku z kontrolami przestrzegania przepiséw Rozporzadzenia inspektorzy pracy ukarali
mandatami karnymi 15 oséb, za 19 wykroczen na tgczng kwote 22 200,00 ztotych. Do prokuratur
rejonowych skierowano 4 zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Inspektorzy pracy udzielili 1 116 porad prawnych, w tym 677 z zakresu technicznego
bezpieczenstwa pracy.

Zdecydowanie najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono przy ustalaniu (dokumentowaniu)
okolicznosci i przyczyn wypadkow. Wsréd powyzszych nieprawidtowosci dominuja:

e ustalenie tylko czesciowych przyczyn wypadku,

e ustalenie innych przyczyn niz wynikajgce z analizy inspektora pracy,

e nieprzystgpienie niezwlocznie przez zespdt powypadkowy do ustalenia okolicznoSci
i przyczyn wypadku,

e  zgtoszenie wypadku w odlegtym terminie,

e niewlasciwy sktad zespotu powypadkowego.

Podczas kontroli u pracodawcéw ujawniono 61 nieprawidtowosci dotyczgcych braku
ustalenia wszystkich przyczyn wypadku, jest to 25,5% wszystkich ujawnionych nieprawidtowosci.

Podobnie kontrole ujawnity 49 nieprawidtowosci dotyczgcych ustalenia przez zespoty
powypadkowe, przyczyn innych niz ustalone przez inspektora pracy. Stanowi to ponad 17,6%
wszystkich ujawnionych nieprawidtowosci. Wéréd badanych zdarzen wypadkowych stwierdzono
zgtaszanie w odlegtym terminie wypadkow ciezkich, zbiorowych i $miertelnych, wymagajgcych
niezwtocznego zgtoszenia do Okregowego Inspektoratu Pracy.

W trakcie kontroli powypadkowych przeprowadzanych przez inspektoréw pracy, wielokrotnie
cztonkowie zespotdw powypadkowych, szczegodlnie pracownicy stuzby bhp, sygnalizujg
w dalszym ciggu trudnosci w uzyskaniu z policji i placowek stuzby zdrowia niezbednych informacji
dotyczacych wypadku i jego skutkow dla poszkodowanego.

*kk
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1. Kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej

W ramach realizacji tematu inspektorzy pracy przeprowadzili w 1 176 podmiotach — 1 203
kontrole legalnosci zatrudnienia obywateli polskich. Stwierdzono 136 przypadkéw nielegalnego
wykonywania pracy. Stwierdzono 10 przypadkéw niezawiadomienia w terminie PUP przez
bezrobotnego o podjeciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub pozarolniczej dziatalnosci.

Efektem dziatan kontrolnych byto skierowanie do podmiotéw kontrolowanych 12 polecen oraz
469 wystgpieh zawierajgcych 980 wnioskéw oraz udzielenie podczas kontroli 2 507 porad
w zakresie prawnej ochrony pracy, 2 159 - w zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy i 917
dotyczacych legalnosci zatrudnienia. Skutki ujawnionych w toku kontroli wykroczen stanowity
podstawe do ukaranie oséb winnych naruszen prawa w zakresie legalnosci zatrudnienia — w 64
postepowaniach mandatowych (fgczna kwota natozonych grzywien z tego tytutu — 78 100 zt.) oraz
skierowania 34 wnioskéw o ukaranie (zawierajgcych fgcznie 85 zarzutow) do wiasciwych
wydziatdbw karnych sadow rejonowych. Inspektorzy pracy w 50 przypadkach ujawnionych
wykroczen zastosowali srodki oddziatywania wychowawczego.

Realizujgc kontrole legalnosci zatrudnienia i wykonywania innej pracy zarobkowej w roku
2017 nie zarejestrowano nowych (w poréwnaniu z latami 2013, 2014, 2015 i 2016) zjawisk, czy
tez nieprawidtowosci w tym obszarze kontroli. Przyczyny powierzania wykonywania pracy bez
zawarcia umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej sg niezmienne od lat, a zwigzane sg z probag
ominiecia systemu fiskalnego oraz ubezpieczenh spotecznych i redukowaniem przez pracodawcow
oraz przedsiebiorcéw niebedacych pracodawcami kosztéw prowadzonej dziatalnosci. Przyczyny
wtorne nielegalnego zatrudnienia, lezgce po stronie podejmujgcych prace wigzg sie natomiast
z brakiem gwarancji stabilnego zatrudnienia i niechecig do podejmowania dziatan zwigzanych
z pozbawieniem mozliwosci korzystania z opieki ze strony panstwa, jakg majg zarejestrowane
osoby bezrobotne.

2. Kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcow

W wyniku 984 kontroli przeprowadzonych w roku 2017 w zakresie legalnosci zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcéw nie odnotowano pojawienia
sie nowych zjawisk, probleméw i tendencji w tym obszarze kontroli. Zmalata natomiast
(w poréwnaniu z 2016 r.) liczba stwierdzonych przypadkéw nielegalnego powierzania pracy
cudzoziemcom, we wszystkich jego formach. Stwierdzono tgcznie 488 (566 w roku 2016)
przypadkow nielegalnego powierzenia pracy cudzoziemcom (w tym 44 przypadki pobytu
uniemozliwiajgcego wykonywanie pracy, 355 przypadkéw wykonywania pracy bez zezwolenia na
prace, 117 przypadkow wykonywania pracy na warunkach innych niz w tresci zezwolenia na
prace, 97 przypadki wykonywania pracy bez potwierdzenia umowy w formie pisemnej).

W wyniku kontroli inspektorzy skierowali 13 polecen oraz 304 wystgpienia - zawierajgce
612 wnioskéw. W zwigzku ze stwierdzeniem 462 wykroczen inspektorzy pracy skierowali
137 wnioskéw do sadu o ukaranie oraz natozyli 42 grzywny w formie mandatéw za popetnienie
56 wykroczen na fgczng kwote 41 700 zt. Zastosowano rowniez 238 Srodkow wychowawczych.

Teren Wojewddztwa Mazowieckiego od lat nalezy do obszaréw o najwiekszej liczbie
zatrudnianych obcokrajowcow. Wykonujg oni prace w wielu sektorach gospodarki, przy czym
najczesciej w budownictwie, gastronomii, rolnictwie oraz przy pracach domowych (opieka nad
dzie¢mi, osobami starszymi, pomoc domowa). Kontrole w zakresie legalnosci zatrudnienia
obcokrajowcéw najczesciej sg inicjowane przez kierowane do OIP wnioski Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego. Najistotniejsze nieprawidtowos$ci w obszarze zatrudnia obcokrajowcow pozostajg
bez zmian w poréwnaniu z ubiegtymi latami. Do najczesciej spotykanych nieprawidtowosci nalezy
zatrudnianie bez waznego zezwolenia na prace oraz na warunkach innych niz w tresci
zezwolenia. Do stwierdzanych naruszen w zakresie zatrudniania pracownikow — cudzoziemcow
dochodzi najczesciej w zwigzku ignorancjg wobec przepisow dotyczacych zatrudniania
cudzoziemcow i ich nieznajomoscig, np. w sytuacjach zatrudniania cudzoziemcdéw na warunkach
wynagrodzenia innych niz okreslone w zezwoleniach na prace. Inng nie mniej wazng przyczyng
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jest che¢ zmniejszenia kosztéw zwigzanych z prowadzona dziatalnoscig, poprzez zatrudnienie
cudzoziemcoéw (czesto nieswiadomych obowigzkéw, ktére nalezy spetni¢c celem legalnego
wykonywania pracy oraz konsekwencji zwigzanych z nielegalnym wykonywaniem pracy) nie
posiadajgcych jakichkolwiek dokumentéw pozwalajgcych na legalne wykonywanie pracy
(z wyjatkiem dokumentéw pobytowych). Nadal mamy do czynienia z przypadkami zatrudniania
obcokrajowcéw na podstawie oswiadczen zarejestrowanych na inny podmiot niz ten ktéry
powierza prace. Zdarzajg sie rowniez przypadki, gdy pracodawca zatrudnia obcokrajowca
postugujgcego sie kartg pobytu z adnotacjg: ,dostep do rynku pracy’, przy czym karta ta jest
wydana w zwigzku z uzyskaniem przez cudzoziemca zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy, na rzecz innego podmiotu. Istotnym problemem przy przeprowadzaniu
kontroli jest zjawisko firm zarejestrowanych w tak zwanych ,biurach wirtualnych”. Dotyczy to
zwlaszcza firm delegujgcych cudzoziemcdw do pracy poza granicami naszego kraju (najczesciej
na teren Republiki Stowackiej i Czech). W praktyce nie jest mozliwe przeprowadzenie kontroli
tychze firm.

3. Przestrzeganie przez agencje zatrudnienia przepiséw ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

W okresie sprawozdawczym ustalono, ze 1 podmiot wykonujgcy zadania agenciji
zatrudnienia, nie posiadat w tym zakresie wymaganego certyfikatu marszatka wojewodztwa,
potwierdzajgcego wpis do rejestru agencji zatrudnienia. Ponadto stwierdzono, ze 2 agencje
zatrudnienia nie przedtozyty w przewidzianym przepisami ustawy terminie marszatkowi
wojewddztwa rocznej informacji o dziatalnosci agenciji zatrudnienia.

Lp. Wyszczegolnienie ltciﬁ?o?i

1. Liczba przeprowadzonych kontroli: 22
w tym:

2. wynikajgce z rozpatrzenia skargi 7
zwigzane z interwencjg wlasng urzedu 13

4. wynikajgce z powiadomienia otrzymanego z innego organu 2

W 2017 r. w trakcie prowadzonych kontroli stwierdzono réwniez przypadki naruszenia
przepisOw prawa polegajgce w szczegdlnosci na nie zamieszczaniu w ogtoszeniach i ofertach
pracy numeru wpisu do rejestru agencji zatrudnienia, a w przypadku ofert dotyczgcych
wykonywania pracy tymczasowej nie oznaczanie ,oferta pracy tymczasowej”.

Przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci jest niewatpliwie wiele. Niektére z nich zostaty
wskazane w trakcie kontroli, bezposrednio przez osoby reprezentujgce agencje zatrudnienia.
Naruszenia wynikaty przede wszystkim z nieznajomos$ci badz niedostatecznej znajomosci
przepiséw prawa w tym zakresie tj. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Biorgc pod uwage stwierdzone uchybienia, zdaniem inspektoréw pracy,
w dalszym ciggu zasadne jest prowadzenie kontroli w przedmiotowym zakresie, tym bardziej, ze
kontroli poddano niewielki odsetek podmiotéw dziatajgcych jako agencje zatrudnienia na obszarze
wojewoddztwa mazowieckiego (zgodnie z rejestrem KRAZ liczba podmiotéw dziatajgcych jako
agencje pracy tymczasowej na obszarze wtasciwosci miejscowej Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie wynosi 1050 firm).

*
4. Egzekwowanie przestrzegania przepiséw prawa wobec pracownikéw
tymczasowych

W trakcie prowadzonych w 2017 r. kontroli przestrzegania przepisow prawa wobec
pracownikow tymczasowych, dokonano oceny funkcjonowania przyjetych rozwigzan prawnych,
dotyczacych zatrudniania pracownikéw tymczasowych. Obowigzki pracodawcy w stosunku do
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pracownikow tymczasowych realizowane sg przez agencje pracy tymczasowej, jak
i pracodawcow uzytkownikow. Kontrole przeprowadzano w obu jednostkach.

Praca tymczasowa stosowana jest przez pracodawcow prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg réznych branz. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r., inspektorzy pracy
przeprowadzili fgcznie 95 kontroli w 91 ré6znych podmiotach, z czego 54 kontrole w agencjach
pracy tymczasowej oraz 41 kontroli u pracodawcow uzytkownikéw.

W toku kontroli inspektorzy pracy ujawnili nastepujgce nieprawidtowosci:

1. w agencjach pracy tymczasowej

e prowadzenie agencji pracy tymczasowej bez wymaganego wpisu do rejestru
podmiotéw prowadzgcych agencje zatrudnienia,

e nieterminowe zawarcie na piSmie umowy o prace tymczasowa,

e nieprawidtowosci w sporzadzeniu uméw o prace pomiedzy agencjg pracy
tymczasowej a pracownikiem tymczasowym,

e dopuszczanie do pracy pracownikdw tymczasowych bez orzeczen lekarskich
stwierdzajgcych brak przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy na
zajmowanym stanowisku,

e nie zawiadamianie pracownikow tymczasowych, przed zawarciem z nimi umowy
o prace o uzgodnieniach dokonanych z pracodawcag uzytkownikiem tj. o: rodzaju
pracy, wymaganiach kwalifikacyjnych koniecznych do wykonywania pracy,
przewidywanym okresie wykonywania pracy tymczasowej, wymiarze czasu pracy,
miejscu wykonywania pracy tymczasowej, zakresie informacji dotyczgcych przebiegu
pracy tymczasowej, ktére majg wplyw na wysokos¢ wynagrodzenia za prace
pracownika tymczasowego, oraz sposob i termin przekazywania tych informaciji
agencji pracy tymczasowej w celu prawidtowego obliczania wynagrodzenia za prace
tego pracownika,

e nieprawidtowe oraz nieterminowe wyptacanie pracownikom tymczasowym
wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy,

e nieprawidtowe ustalanie i wyptacanie pracownikom tymczasowym wynagrodzenia za
czas urlopu wypoczynkowego oraz ekwiwalentu pienieznego za ten urlop,

e niestosowaniu przepisow ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych wobec
0s6b skierowanych do pracy tymczasowej na podstawie umowy cywilnoprawne;.

2. u pracodawcéw uzytkownikéw

e niezgodnos¢ umowy cywilnoprawnej zawartej z osobg wykonujgca prace tymczasowg
z charakterem $wiadczonej pracy,

e nie przekazywanie przez pracodawce uzytkownika reprezentatywnej organizaciji
zwigzkowej informacji o zamiarze powierzenia wykonywania pracy tymczasowej
pracownikowi agencji pracy tymczasowej oraz informacji o rodzaju i warunkach pracy,
ktéra a by¢ powierzona pracownikowi tymczasowemu,

e nie poinformowanie na piSmie agencji pracy tymczasowej przez pracodawce
uzytkownika o wynagrodzeniu za prace, ktéra ma by¢ powierzona pracownikowi
tymczasowemu okreslonym w przepisach o wynagrodzeniu obowigzujgcych
u pracodawcy uzytkownika,

e nie poinformowanie na piSmie agencji pracy tymczasowej przez pracodawce
uzytkownika o warunkach wykonywania pracy tymczasowej w zakresie dotyczgcym
bezpieczenstwa i higieny pracy,

e nie uzgodnienie na pisSmie z agencjg pracy tymczasowej: rodzaju pracy, ktéra ma by¢
powierzona pracownikowi tymczasowemu, wymagan kwalifikacyjnych koniecznych do
wykonywania pracy, ktéra ma by¢é powierzona pracownikowi tymczasowemu,
przewidywanego okresu wykonywania pracy tymczasowej, wymiaru czasu pracy
pracownika tymczasowego, miejsca wykonywania pracy tymczasowej

e zatrudnienie pracownika tymczasowego na czas dluzszy niz dopuszczalny okres
wykonywania pracy tymczasowej a rzecz jednego pracodawcy uzytkownika,
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e nie dostarczenie pracownikom tymczasowym odziezy i obuwia roboczego oraz
niewyptacanie ekwiwalentu za uzywanie wtasnej odziezy i obuwia, a takze
niewyptacanie ekwiwalentu za pranie i konserwacje odziezy,

e nieprowadzenie kart ewidencji czasu pracy,

e nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy,

e dopuszczanie do pracy bez przeszkolenia w dziedzinie bhp.

Podstawowg przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci jest brak nalezytej organizacji pracy
tak w agencjach pracy tymczasowej, jak i u pracodawcow uzytkownikow oraz przeptywu
informacji pomiedzy nimi. Ponadto na powyzsze ma wplyw niewystarczajgca znajomos¢
przepisdw szczegolnych, regulujgcych w niektérych aspektach uprawnienia pracownikow
tymczasowych odmiennie niz pozostatych pracownikoéw. Jedng z gtéwnych przyczyn uchybien
wystepujacych w agencjach zatrudnienia i pracodawcéw uzytkownikéw jest che¢ do zmniejszenia
kosztow pracy poprzez powierzanie pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy. Sytuacja taka ma miejsce ze wzgledu na to, iz
zatrudnienie cywilnoprawne zmniejsza obcigzenia finansowe, zwigzane z wyptatg wynagrodzenia
(w wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace) jak réwniez wyptatg innych
Swiadczen ze stosunku pracy jak np. dodatki za prace w godzinach nadliczbowych czy w porze
nocnej oraz generuje oszczednosci w zakresie zwigzanym z urlopami wypoczynkowymi.

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci, inspektorzy pracy skierowali 2 wnioski do sadu
o ukaranie os6b winnych popetnionych wykroczen, a 3 osoby ukarano mandatami karnymi na
taczng kwote 4 000 zt. Ponadto w stosunku do 8 oséb zastosowano srodki wychowawcze.

5. Wspélpraca z urzedami panstw cztonkowskich UE/EOG i wypetnianie roli
instytucji tacznikowej

W 2017 r. inspektorzy pracy przeprowadzili tgcznie 44 kontrole w zakresie realizowania
zadan instytucji tgcznikowej. Przeprowadzone kontrole dotyczyty delegowania pracownikow
z terytorium Rzeczpospolitej Polskiej w ramach $wiadczenia ustug — 26 kontroli, a takze
delegowania pracownikéw do Polski w ramach swiadczenia ustug — 18 kontroli.

Liczba cudzoziemcéw wedtug krajéw, ktére delegowaly na teren RP
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W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 14 wystgpien zawierajgcych
34 wnioski oraz 4 polecenia. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w stosunku do
sprawcow 19 wykroczen zastosowano 7 srodkow wychowawczych.

W przypadku delegowania pracownikow z terytorium Rzeczpospolitej Polskiej w ramach
Swiadczenia ustug, nieprawidtowosci, ktére zostaty stwierdzone podczas kontroli, mozna podzieli¢
na dwie grupy: nieterminowe zgtaszanie os6b do ubezpieczenia spotecznego oraz nieprawidtowo
zawierane umowy o prace z pracownikami kierowanymi do pracy za granice (niepetne informacje
w zw. z art. 291 kodeksu pracy). Pozytywng tendencjg, jakg zaobserwowano w 2017 r.,
wynikajgcg z poréwnania wynikéw kontroli z 2016 r., jest przede wszystkim brak stwierdzenia
nieprawidtowos$ci w zakresie:

e nieterminowego (badz tego braku) wyptacania wynagrodzenia za prace w odniesieniu do
pracownikow delegowanych,

e nieterminowego (badz tez braku) odprowadzania naleznych sktadek na Fundusz Pracy
oraz ubezpieczenie spoteczne,

e potwierdzania umow o prace z pracownikami delegowanymi po terminie okreslonym
przepisami prawa pracy.

Gtéwng przyczyng nieprawidtowosci jest brak znajomosci przepiséw — podmiot delegujgcy
pracownikow na teren Austrii odprowadzat skfadki na Fundusz Pracy od kwoty 2.000,00 z, tj. od
kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujgcego w Polsce. Z uwagi na fakt,
iz faktycznie wyptacane wynagrodzenie pracownikom oddelegowanym byto zdecydowanie
wyzsze (ze wzgledu na dostosowanie stawki wynagrodzenia do stawki obowigzujgcej
na terytorium kraju przeznaczenia) — pracodawca w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych
dokonat korekty sktadek za okres 5 miesiecy. Odprowadzono brakujgce sktadki w kwocie
56.653,54 zt na ubezpieczenie spoteczne oraz sktadke w kwocie 13.931,72 zt na FP i FGSP.

W przypadku delegowania pracownikow do Polski w ramach swiadczenia ustug, stwierdzano
naruszenia przepiséw prawa dotyczgce:

e dopetienia obowigzkéw informacyjnych wobec PIP — na 19 wykroczen sankcjonowanych
przez inspektorow pracy, az 5 dotyczyto niedopetnienia obowigzku terminowego ztozenia
o$wiadczenia o delegowaniu pracownikow, tj. najpdzniej w dniu rozpoczecia Swiadczenia
ustugi przez pracownika delegowanego.

e warunkéw zatrudnienia pracownikdw delegowanych — najwieksze nieprawidtowoSci
w zakresie warunkéw zatrudnienia dotyczyly naruszenia przepisdbw o czasie pracy
(4 wykroczenia, tj. m.in. niezapewnienie 11-godzinnego odpoczynku dobowego oraz brak
udzielania pracownikom dnia wolnego od pracy, w zamian za prace w dniu wolnym,
wynikajgcym z rozkfadu czasu pracy w przecietnie 5-dniowym tygodniu pracy). Sg to
analogiczne nieprawidtowo$ci jak te stwierdzone w 2016 r. — dodatkowo réwniez dotyczg
podmiotdéw delegujgcych osoby do pracy na terytorium RP z Indii (podobnie jak miato to
miejsce w 2016 r.). W jednym przypadku stwierdzono brak wypfacenia pracownikom
stosownego dodatku za prace w godzinach nadliczbowych — wydano pisemne polecenie
na tgczng kwote 598 zt, kidre zostato zrealizowane w trakcie prowadzonych czynnosci
kontrolnych (dotyczy 4 pracownikéw).

e badan lekarskich oraz szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw
delegowanych do Polski — 9 wykroczen sankcjonowanych przez inspektoréw pracy,
dotyczyto braku bagdz zaswiadczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan do pracy na
zajmowanym stanowisku, bgdz tez braku zaswiadczenia potwierdzajgcego odbycie
szkolenia wstepnego w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Stwierdzone naruszenia mozna podzielic na trzy grupy: z czesci prawnej (odpoczynki
dobowe, dzieh wolny, dodatki za nadgodziny), z czesci dotyczacej BHP (badania lekarskie,
szkolenia bhp) oraz te dotyczgce skiadania o$wiadczen o delegowaniu pracownikéw do PIP.
W zakresie sankcjonowania wykroczen liczby przedstawiajg sie odpowiednio: 19 (tgczna liczba
stwierdzonych wykroczen), 5 (cze$¢ prawna), 9 (cze$¢ BHP), 5 (zgtoszenia do PIP).

*kk
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A. Wyniki kontroli ujetych w programie dziatan dtugofalowych

1. Przestrzeganie zakazu zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach
wskazujacych na istnienie stosunku pracy

Realizujgc temat, inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu pracy w Warszawie w 2017r.
przeprowadzili ogétem 1387 kontroli w 1301 podmiotach. tgczna liczba oséb wykonujgcych prace
na rzecz kontrolowanych podmiotéw wynosita 584 321 (w tym umowy cywilnoprawne 221 065
oraz podmioty samozatrudniajgce sie 13 107).

Inspektorzy zakwestionowali zatrudnianie na podstawie uméw cywilnoprawnych wydajgc
wystgpienie lub polecenie w przypadku 82 kontroli. W wyniku przeprowadzonych kontroli
inspektorzy w zwigzku z stwierdzonymi nieprawidtowosciami skierowali tgcznie 73 wystgpienia
zawierajgce 75 wnioskow oraz 16 polecen. W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami
z art. 281 pkt 1 Kodeksu pracy natozono 30 mandatdéw na tgczng kwote 37 700 zt. Zastosowano
réwniez 9 srodkéw oddziatywania wychowawczego oraz skierowano 2 wnioski o ukaranie.
W trakcie kontroli udzielono 2 036 porad prawnych oraz 529 porad w zakresie legalnosci
zatrudnienia.

Inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie w nastepstwie ustalen kontroli
realizowanych w temacie wniesli 8 powddztw o ustalenie istnienia stosunku pracy przeciwko
6 zaktadom pracy na rzecz 8 osob. W jednej z powyzszych spraw zapadt wyrok zaoczny
ustalajgcy stosunek pracy w odniesieniu do 1 osoby.

W czesci przypadkoéw podczas kontroli, bezpos$rednio po jej zakohczeniu lub w nastepstwie
wydanego srodka prawnego pracodawca zawart umowy o prace, lub uznat zakonczony stosunek
pracy z osobami zatrudnionymi na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Z udzielonych odpowiedzi
na srodki prawne wynika, ze wykonano 37 wnioskow oraz 16 polecen dotyczacych zmiany
podstawy zatrudnienia.

Majac na uwadze wnioski wynikajgce z kontroli nalezy zauwazy¢, ze aby skutecznie
przeciwdziata¢ zjawisku zastepowania umow o prace umowami cywilnoprawnymi ustawodawca
winien kontynuowa¢ zmiany przepisow prawa wprowadzajgc rozwigzania zmierzajgce do
zréwnania obcigzen zwigzanych z zatrudnieniem na podstawie umowy cywilnoprawnej oraz
umowy o prace (w tym skfadek na ubezpieczenia spoteczne) oraz zwiekszenia poziomu ochrony
pracy oséb zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych. Stuszno$¢ tego kierunku
potwierdza np. reakcja branzy ochrony skutkujgca stopniowym przechodzeniem do formuty
umowy o prace tymczasowg. Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze zwiaszcza
ws$rod duzych podmiotéw coraz czesciej rozwazana jest zmiana modelu zatrudnienia polegajgca
na ograniczaniu ilosci umow cywilnoprawnych, zwigzana z potrzebg ograniczania ryzyka
operacyjnego. Wskazanym byloby rozwazenie wyposazenia organdéw Panstwowe] Inspekcji
Pracy w mozliwo$¢ wydawania decyzji administracyjnych w przedmiocie ustalenia stosunku
pracy. Zasadng réwniez wydaje sie propozycja przeniesienia ciezaru dowodowego w sprawach
o ustalenie stosunku pracy na pracodawce w ramach postepowania przed sgdem pracy.

*

2. Stosowanie outsourcingu pracowniczego

W roku 2017 przeprowadzono tgcznie: 10 kontroli, ktére zakresem objety podmioty
korzystajgce z outsourcingu oraz podmioty realizujgce outsourcing. W dwdch przypadkach
konieczne byto przeprowadzenie kontroli krzyzowej (czynnosciami objeto dwoch pracodawcow
realizujgcych ustuge transferu pracownikéw). W 4 przypadkach w umowie outsourcingowej doszto
do przejecia pracownikdw przez wykonujgcego ustuge i przywotano jako podstawe przejecia
art. 23" Kp. W pozostatych przypadkach w umowie outsourcingowej nie przywotano tego przepisu,
ale prace w ramach umowy s$wiadczyli byli pracownicy pracodawcy korzystajgcego
z outsourcingu. W ramach prowadzonych kontroli nie stwierdzono przypadkéw omijania ustawy
0 zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych.
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Nieprawidtowosci zwigzane bezposrednio z realizowanym tematem zostaty stwierdzone
u 4 pracodawcéw, w stosunku do ktérych inspektorzy pracy skierowali wystgpienia pokontrolne,
obejmujgce w sumie 5 wnioskéw. Nieprawidtowosci dotyczyty braku koordynatora sprawujgcego
nadzér nad bezpieczehstwem ihigieng pracy wszystkich pracownikéw zatrudnionych w tym
samym miejscu; nieterminowego zgtaszania pracownikéw do ubezpieczenia spotecznego
(pracownicy wykonujgcy prace na rzecz podmiotu korzystajgcego z outsourcingu); w jednym
przypadku stwierdzono, ze pracodawca informujgc pracownikéw o warunkach przejscia do innego
podmiotu w trybie art. 23" Kodeksu pracy, nie uzasadnit (brak daty przy podpisach pracownikach),
ze wskazana informacja dotarta do nich w wymaganym ustawowo terminie. W jednym przypadku,
w zwigzku ze stwierdzeniem popetnienia wykroczen zastosowano srodek wychowawczy.

Jako najwazniejsze przyczyny stosowania korzystania z outsourcingu pracodawcy wskazujg,
redukcje kosztéw prowadzenia dziatalnosci oraz minimalizacje obcigzen zwigzanych
w prowadzeniem spraw pracowniczych, szkoleniem i rekrutacjg. Wskazane zmiany czesto
réwniez wynikajg z potrzeby skoncentrowania dziatalnosci podmiotu korzystajgcego outsourcingu
pracowniczego, na gtdwnym profilu swojej dziatalnosci.

W analizowanym zagadnieniu kluczowym pozostaje fakt, Zze termin ,outsourcing
pracowniczy” nadal nie zostat uregulowany w sposob wigzgcy w zadnym z obowigzujgcych aktéw
prawnych. Z jednej strony outsourcing pracowniczy nadal jest przydatnym instrumentem,
pozwalajgcym przedsiebiorcom na elastyczne zachowania w trudnych momentach na rynku
pracy. Jednak brak mechanizméw pozwalajgcych na szybka i skuteczng reakcje organow kontroli,
w sytuacji wykorzystywania tego instrumentu dla celdow omijania prawa moze skutkowac
naruszeniem praw zatrudnianych w tym trybie pracownikéw. Jednak kluczowym elementem
z punktu widzenia pracownikéw pozostaje nie tylko kwestia pewnosci pracownika , kto pozostaje
dla niego pracodawcyg (wydajgcym faktycznie wigzgce polecenia wynikajgce z istoty stosunku
pracy, prowadzgcym dokumentacje pracowniczg oraz naliczajgcym i wypfacajgcym
wynagrodzenie), ale przede wszystkim zapewnienie, Zze pracownik w wyniku kolejnych
»transferéw” pomiedzy podmiotami go zatrudniajgcymi, bedzie miat zagwarantowang ciggtosé
optacanych sktadek na ubezpieczenie spoteczne. W tym miejscu nalezy przypomniec
o nowelizacji Ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ktéra weszta w zycie w czerwcu
2017 r., wprowadziwszy m.in. art. 38a rozszerzajgcy uprawnienia ZUS dotyczgce oceny, kogo
w danym stanie faktycznym nalezy uzna¢ za ptatnika sktadek. Dodatkowo zmiana ustawy
pozwala na przeniesienie skladek odprowadzanych za danych pracownikéw przez
dotychczasowego ptatnika na konto ptatnika ustalonego przez ZUS, bez koniecznosci
pierwotnego zwracania catosci nadptaconych skladek pierwszemu pracodawcy, a nastepnie
dochodzenia petnej naleznosci od podmiotu, ktory jest pracodawcg w ocenie ZUS-u.

Whnioski ptyngce =z kontroli podmiotdéw wykorzystujgcych konstrukcje outsourcingu
pracowniczego, sugerujg jednoznacznie potrzebe zwiekszenia wymiany informacji pomiedzy
instytucjami panstwowymi (PIP, ZUS, Urzedy Skarbowe) na temat podmiotéw uczestniczgcych
w tym procesie, tak by w wiekszej mierze zapewni¢ bezpieczehstwo pracownikom objetym
outsourcingiem. Nalezy rowniez podkresli¢, ze inspektorzy pracy nie majg w swojej dyspozycji
instrumentéw prawnych, ktére w przypadku watpliwosci dotyczgcych np. pozornosci przejecia
obowigzkéw pracodawcy przez podmiot realizujgcy ustuge outsourcingu, mogty by by¢ podstawg
do podijecia przez inspektora pracy skutecznych dziatan pokontrolnych. Uprawnienia pokontrolne
inspektorow pracy odnoszg sie do naruszeh formalnych zwigzanych ze stosowaniem dyspozycji
normy art. 23" Kodeksu pracy, nie przekiadajg sie natomiast na oczekiwania pracownikéw,
pokrzywdzonych w wyniku outsourcingu, by przywrécic stan faktyczny zgodny z prawem.

3. Obnizenie poziomu ryzyka zawodowego w grupie zakladéw o wysokiej skali
zagrozen zawodowych (wzmozony nadzér)

Rok 2017, byt kontynuacjg dziatann kontrolno nadzorczych, prowadzonych w ramach
programu, ktoérego celem jest wyeliminowanie lub ograniczenie zagrozen wypadkowych
w zaktadach réznych branz, w ktérych wystepuje szczegdlnie duze ryzyko zawodowe, wynikajgce
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z wysokiego poziomu narazenia na czynniki szkodliwe dla zdrowia, skutkujgce chorobami
zawodowymi lub innymi dolegliwo$ciami zwigzanymi z wykonywaniem pracy oraz duzg liczbg
wypadkéw przy pracy. Na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie
wzmozonym nadzorem objeto 3 zaktady pracy. W kazdym z zaktadéw przeprowadzono po
2 kontrole — pierwsza przeprowadzona w pierwszej potowie roku oraz druga sprawdzajgca
przeprowadzona do kohca roku. Podczas prowadzonych kontroli szczegélng uwage zwracano na
identyfikacje wszystkich zagrozen w relacji do przyczyn wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych, skutecznos$¢ dziatan korygujgcych lub zapobiegawczych na stanowiskach pracy,
informowanie pracownikéw o ryzyku zawodowym, ktére wigze sie z wykonywang pracg oraz
szkolenia w zakresie bhp i profilaktyczne badania lekarskie.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami do pracodawcow skierowano 14 decyzji
i 4 wnioski. Decyzje dotyczyty miedzy innymi: wyznaczenia drog transportowych, zafozenia
rejestru prac narazajgcych pracownikdw na dziatanie szkodliwych czynnikéw biologicznych,
zaprowadzenia rejestru pracownikéw zatrudnionych przy pracach narazajgcych na dziatanie
szkodliwych czynnikéw biologicznych. Ponadto kierowano zalecenia dotyczgce uzupetnienia
oceny ryzyka zawodowego o zagrozenia wynikajgce z wystepowania czynnikéw biologicznych.
Wystgpit réwniez przypadki braku szkolern bhp okresowych jaki stanowiskowych. Kontrole
inspektorow pracy spowodowaty uaktualnienie ryzyka zawodowego, zaprowadzenie wymaganych
rejestréow wynikajgcych z wystepowania szkodliwego czynnika biologicznego w srodowisku pracy.
Odnowiono bgdz wyznaczono oznaczenie drég transportowych. Przeszkolono wskazanych
pracownikow z dziedziny bhp.

W ramach dziatan prewencyjnych inspektorzy pracy podczas czynnosci kontrolnych
w zaktadach pracy przeprowadzili wiele rozmoéw zaréwno z osobami kierujgcymi pracownikami jak
réwniez z samymi pracownikami, udzielajgc szereg porad prawnych i technicznych. Bezposredni
kontakt pracownikéw z inspektorami pracy umozliwit wyjasnienie wielu nurtujgcych ich probleméw
i byt pozytywnie odebrany przez zainteresowanych. Ponadto przekazano pracodawcom publikacje
wydawane przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Informowano, o organizowanych przez PIP
programach prewencyjnych.
4, Zarzadzanie ryzykiem zawodowym w zaktadach, w ktérych odnotowano

najwiecej wypadkow przy pracy

W ramach realizacji tematu, inspektorzy pracy w roku 2017 przeprowadzili tgcznie 58
kontroli. W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci wydali 271 decyzji, w tym 69 decyzji ustnych.
Z rygorem 108 kpa wydano 51 decyzji, wstrzymania eksploatacji maszyn — 7 decyzji, wstrzymania
prac — 15 decyzji oraz 4 decyzje skierowujgce 7 pracownikéw do innych prac. Skierowano
ponadto 43 wystgpienia zawierajgce 124 wnioski.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze tylko w 8 przypadkach inspektorzy pracy odnotowali,
ze pracodawcy wdrozyli certyfikowane systemy zarzadzania bhp. W pozostatych zaktadach
zarzgdzanie bezpieczehstwem oparto gtdéwnie na zadaniach stuzby bhp i komisji bhp. Analiza
kontroli, a w szczegdlnosci kierowanych zalecen pokontrolnych nie pozwala jednoznacznie
stwierdzi¢, ze posiadanie certyfikowanego systemu zarzadzania bhp wptywa wyraznie na
poprawe warunkow pracy.

Na podstawie analizy dokumentacji kontrolnych inspektorzy pracy ustalili, ze zostata
opracowana dokumentacja dla wszystkich zaistniatych wypadkéw przy pracy. Niestety,
niejednokrotnie spetnia ona tylko wymogi formalnoprawne. Mogg o tym $wiadczy¢ bardzo czeste
przypadki braku spéjnosci wynikéw postepowania powypadkowego i oceny ryzyka zawodowego
na stanowisku, na ktérym miat miejsce wypadek przy pracy.

*

45



Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie Sprawozdanie z dziatalnosci za 2017 r.

5. Ograniczanie zagrozen zawodowych w zaktadach produkujacych wyroby

tartaczne i wyroby z drewna — kontrole

W roku 2017 kontrolami objeto podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ zwigzang
z obrébkg drewna, produkcjg wyrobéw z drewna, w tym tartacznych. Przeprowadzono 85 kontroli
w 85 podmiotach, w ktérych pracowato tgcznie 609 oséb.

Analizujgc formy zatrudnienia w kontrolowanych zaktadach stwierdzono, ze liczba oséb
Swiadczacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych (umowy zlecenia — nie stwierdzono
wykonywania pracy na podstawie umowy o dzieto) jest znikoma w stosunku do ogdinej liczby
pracujgcych i ksztattuje sie na poziomie ok. 1,8 %.

W wyniku ustalen dokonanych w trakcie kontroli inspektorzy pracy wydali fgcznie 714 decyzji
nakazowych i skierowali 214 wnioskéw zawartych w wystgpieniach oraz 2 polecenia. Winnych
popetnienia wykroczen przeciwko prawom pracownika ukarano 19 mandatami (36 wykroczen)
na taczng kwote 20 300 zt. W jednym przypadku zastosowano srodek wychowawczy. W trakcie
kontroli inspektorzy pracy udzielili 554 porad, w tym : prawnych — 156 ; technicznych — 359
dotyczacych legalnosci zatrudnienia — 39.

Najczesciej wykazywane nieprawidtowosci dotyczyty:

e stanu technicznego maszyn i urzadzen — Najwiecej ujawnianych nieprawidtowosci dotyczyto
pilarek, wielopit. W mniejszym stopniu ujawniano uchybienia dotyczace trakow, strugarek,
frezarek. Najczesciej stwierdzane nieprawidtowos$ci to: brak lub niekompletne ostony na
przektadniach napedowych, brak zabezpieczenia przed dostepem do strefy niebezpiecznej
(np. mozliwos¢ zetkniecia z narzedziem w czasie pracy maszyny), nieprawidtowosci
dotyczgce elementow sterowniczych itp.,

e instalacji elektrycznych eksploatowanych w zaktadzie — stwierdzano brak pomiarow
w zakresie skutecznosci ochron przeciwporazeniowych, ujawniano rowniez nieprawidtowosci
dotyczgce braku zabezpieczenia przed samoczynnym uruchomieniem maszyny po
przywréceniu uprzednio utraconego zasilania (nieprawidtowo$¢ powigzana ze stanem
technicznym maszyn),

e instrukcji bezpiecznej obstugi maszyn i urzadzen, technologicznych, sktadowania, transportu,

e czynnikdw $rodowiska pracy oraz zwigzanych z tym zagadnieniem $rodkéw ochrony
indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego — ujawniane nieprawidtowosci dotyczyty miedzy
innymi: braku wytypowania szkodliwych dla zdrowia czynnikdw Srodowiska pracy, braku
uaktualnienia przeprowadzonych pomiaréw tych czynnikdéw, ustalenie Srodkéw ochrony
indywidualnej, ktére powinny by¢ stosowane na danym stanowisku pracy, braku
wyposazenia pracownika w indywidualne $rodki ochrony lub wiasciwg odziez i obuwie
robocze itp.,

e przygotowania pracownikéw do pracy, w tym braku kwalifikacji, badan lekarskich (wstepnych,
okresowych) i szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy (wstepnych i okresowych),

e ryzyka zawodowego — brak dokonania oceny, nieprawidlowosci dotyczgce identyfikaciji
zagrozen i sporzgdzanej dokumentacji,

e pomieszczen higieniczno-sanitarnych — inspektorzy stwierdzali braki lub nieprawidtowosci,
dotyczgce poszczegdlnych rodzajéw pomieszczen i ich wyposazenia np. szatni, jadalni itp.,

e pomieszczen, stanowisk pracy i terenu zaktadéw pracy, w tym miejsc sktadowania produktow
i surowcow, impregnowania drewna itp. — ujawnione uchybienia dotyczyty np. braku
zabezpieczenia podtraczy przed dostepem osdb w trakcie pracy trakow, wentylacji ogélnej,
wyciggoéw miejscowych maszyn, porzadku na stanowiskach pracy i na drogach
transportowych (wewnetrznych i zewnetrznych), wyznaczenia miejsc skladowania towaréw
i odpadow, brak wyposazenia miejsc impregnowania drewna w dostep do wody i stanowisk
umozliwiajgcych ptukanie oczu itp.,

e stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy — inspektorzy stwierdzali brak zorganizowanej stuzby
bhp, ale najczestszg wykazywana nieprawidiowoscig byto nie prowadzenie Ilub nie
dokumentowanie przegladéw warunkéw pracy, uwagi do stuzby bhp wynikajgce z badania
okolicznosci i przyczyn wypadkow zapisano wyze;.
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Ws$&rdod skierowanych do pracodawcéw wystgpien, zawarte w nich wnioski dotyczyty

najczesciej:

e przygotowania pracownikbw do pracy (badania lekarskie, szkolenia z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy),

e zalozenia i prowadzenia imiennych kart przydziatu srodkéw ochrony indywidualnej, odziezy
roboczej i obuwia,

e oceny ryzyka zawodowego,

e rejestrowania dokonywanych przegladdéw i napraw maszyn.

W kontrolowanych podmiotach w latach 2014 — 2017 zarejestrowano 17 wypadkéw przy
pracy w 9 zakfadach, w tym w jednym zakladzie 7 wypadkdéw. Nie mialy miejsca zbiorowe
wypadKi przy pracy.

Rok
Liczba wypadkdéw przy pracy — B— G B
Ogotem, w tym: 2 7 7 1
Smiertelne 0 0 1 0
z ciezkimi urazami 0 1 1 0
tzw. lekkie 2 6 5 1

Ujawniane uchybienia dotyczagce maszyn i urzgdzenh powodowane byty gtéwnie brakiem
inwestycji w park maszynowy, co wymuszato uzytkowanie maszyn w znacznym stopniu
wyeksploatowanych. Powyzsze wynika z r6znych powodéw. Pracodawcy zaawansowani wiekiem
podkreslali brak mozliwosci kontynuowania dziatalnosci zaktadéw — niezasadne inwestycje.
Jednakze w wiekszosci przypadkéw kontrolowani wskazywali fakt, ze taka sytuacja ma miejsce
z powodu braku na rynku pracy, oséb z umiejetnosciami do wykonywania prac stolarskich, jak
i takich, ktérzy podjeliby nauke w tym zawodzie. Dotyczy to réwniez pracownikéw
niewykwalifikowanych, niezbednych cho¢by do wykonywania prostych czynnosci np. w tartakach.

Jako jedng z przyczyn stwierdzanego stanu faktycznego (prawo pracy, w tym bhp) mozna
wskazac¢ niedostateczng wiedze pracodawcéw w zakresie obowigzujgcych przepiséw — np.
dotyczacych koniecznosci dostosowania do minimalnych wymagan maszyn zakupionych przed
2004 r., brak wiedzy na temat koniecznosci posiadania karty charakterystyki srodka chemicznego
i informacji w nich zawartych.

Wskazujgc przyczyny nieprawidtowosci (gtdwnie w zakresie stanu technicznego maszyn
i urzgdzen) nie mozna poming¢ podnoszonego przez pracodawcow lekcewazenia przepisow
i niedbalstwa pracownikéw (tym najczesciej pracodawcy ttumaczyli braki oston — zdjete na czas
wymiany narzedzia i nie zamontowane ponownie). Jednakze drugg strong tego aspektu jest
niedostateczny nadzor prowadzony ze strony pracodawcow.

Pracodawcy sugerowali rowniez, ze stosowanie restrykcyjnego dziatania (kar porzadkowych
za nieprzestrzeganie przez pracownikow przepisow bhp), przy deficycie pracownikédw na rynku
pracy (zwlaszcza wykwalifikowanych), moze w skrajnych przypadkach doprowadzi¢
do koniecznosci zaprzestania dziatalnos$ci.

*%
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B. Wyniki kontroli ujetych w planie rocznym Panstwowej Inspekgcji
Pracy

1. Wyptata minimalnego wynagrodzenia dla os6b zatrudnionych na podstawie
umoéw cywilnoprawnych

Kontrole pozwolity oceni¢ skale przestrzegania obowigzku wyptacania przyjmujgcym zlecenie
lub swiadczacym ustugi na podstawie uméw cywilnoprawnych (o ktérych mowa w art. 734 i art.
750 Kodeksu cywilnego), wynagrodzenia w wysokosci nie nizszej niz wynikajgca z wysokosci
minimalnej stawki godzinowej tj. w 2017 roku - 13 zt brutto za godzine — zgodnie z przepisami
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz przepisami wykonawczymi do ustawy.
Kontrole inicjowane byly zaréwno skargami =zatrudnianych oséb, innymi sygnatami
o nieprawidtowosciach, jak tez prowadzone byty przy rozpatrywaniu skarg dotyczgcych innych
zagadnien w tym legalnosci zatrudnienia, kontroli prawidtowosci zawierania uméw o prace,
a takze przy prowadzeniu kontroli podmiotéw rozpoczynajgcych dziatalnosSc.

W 2017 r. inspektorzy pracy dziatajgcy w ramach wiasciwosci terytorialnej Okregowego
Inspektoratu Pracy w Warszawie przeprowadzili tgcznie 1856 kontroli. (w tym 54 kontrole
zainicjowane wnioskami przestanymi przez Komisje Krajowg NSZZ Solidarnos¢) w zakresie
przestrzegania przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu w 1 686 podmiotach, gdzie zawartych
byto ok. 240 tys. uméw cywilnoprawnych i obowigzki $wiadczyto ok. 14 tys. samozatrudnionych.
Kontrolami w zakresie wyptacania wynagrodzenia z uméw cywilnoprawnych objeto fgcznie
uprawnienia ok. 32 tys. oséb.

Wyniki przeprowadzonych czynnosci wskazujg, ze na 1 856 przeprowadzonych kontroli —
w 311 spo$réd nich stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie przestrzegania przepisow
o minimalnym wynagrodzeniu. Nieprawidtowosci stwierdzono w ok. 17 % kontroli
W zwigzku z nieprawidtowosciami wydano tgcznie
+ 311 wystgpien zawierajgcych 505 wnioskow,

* 44 polecen w toku kontroli dotyczgcych 55 pracownikéw,
+ 38 mandatow karnych na kwote 45150 zl, 1 wniosek o ukaranie, 17 $rodkéw
wychowawczych, 1 zawiadomienie do prokuratury.

W jednej ze Spotek koto Wotomina, Swiadczacej ustugi w catej Polsce w zakresie sprzatania
obiektéw, pomieszczeh pracy i terendw zielonych na rzecz duzych placéwek handlowych
stwierdzono, ze z wiekszoscig osob zawarto umowy zlecenia. Jednak zastanawiajgcym dla
kontrolujgcego byta bardzo mata liczba godzin przepracowanych przez nich w ciggu miesigca.
W zwigzku z tym, iz kontrola w spétce miata charakter skargowy, kontrolujacy przed jej podjeciem
w siedzibie spotki, postanowit zwréci¢ sie z wnioskiem w ramach pomocy prawnej OIP Wroctaw
o przeprowadzenie kontroli w Centrum Handlowym, gdzie zleceniobiorcy $wiadczyli obowigzki
i zabezpieczenie dokumentéw zrodiowych dotyczgcych czasu pracy zleceniobiorcow.
Z przestanych list obecnosci, w ktérych rejestrowano godziny rozpoczecia i zakonczenia
powierzonych im zadan wynikato, ze zleceniobiorcy faktycznie wykonujg prace po 170, 180
godzin w kazdym miesigcu. Natomiast z kart ewidencji czasu pracy przedstawionych w siedzibie
spotki przez zleceniodawce z okresu od stycznia do kwietnia 2017 r. wynikato, ze ci sami
zleceniobiorcy przepracowujg w kazdym miesigcu po 7 godzin, co przeliczeniu ich miesiecznego
wynagrodzenia dato jedynie kwote 91 zt brutto. Stwierdzone przez inspektora pracy rozbieznosci
w wyptatach wynagrodzen dla zleceniobiorcow byly podstawg wszczecia postepowania
w sprawach o wykroczenia.

O powyzszych nieprawidtowosciach poinformowano takze wiasciwy Oddziat Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych w zwigzku z nieodprowadzaniem skfadek na ubezpieczenie spoteczne
od wynagrodzen faktycznie naleznych, jak rowniez Urzgd Skarbowy w zakresie nie
odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych w prawidtowej wysokosci.
W wyniku dziatan inspektora Pracy OIP w Warszawie — dokonano wyptaty uprawnionym osobom
wynagrodzenia na kwote ponad 40 tys. zt., a takze odprowadzono sktadki do ZUS na kwote ok.
17 tys. zt.
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Gtéwne przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci to:

. trudnosci w ustaleniu liczby godzin Swiadczenia zlecenia,

. brak odpowiednich postanowien w umowie i porozumienia pomiedzy zleceniobiorcg
a zleceniodawcg w sprawie ewidencji godzin,

+ zwlekanie z wyptaceniem wynagrodzenia zleceniobiorcom z blizej nieznanych powodéw,
naruszenie obowigzki comiesiecznej wyptaty,

» dokonywanie potrgcen z roznych powodow (np. w zwigzku z odstgpieniem od umowy),

. kontynuowanie wczesniejszych nagannych praktyk zatrudniania zleceniobiorcéw za bardzo
niskim wynagrodzeniem,

» chec¢ zysku ze strony podmiotéw zatrudniajgcych kosztem zleceniobiorcéw i zamiar ukrycia
wysokosci naleznego wynagrodzenia,

*  brak odpowiedniej $wiadomosci zleceniobiorcow przy zawieraniu umowy w zakresie
odpowiedzialnosci i wigzgce sie z tym préby obejscia przepisow.

Dotychczas wykonano w petni 181 wystgpien zawierajgcych 266 wnioski dotyczgce kwestii
wyptacenia wynagrodzenia minimalnego — poprzez wyptacenie kwoty ponad 352 786 zt. W wyniku
wydanych w toku kontroli polecen wyptacono dla 25 oséb kwote 54 181 zt. Dotychczas dziatania
kontrolne pozwolity wyegzekwowac na rzecz zleceniobiorcow ponad 400 tys. zt.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli na terenie OIP w Warszawie mozna stwierdzi¢, ze
obecnie sytuacja osob zatrudnianych na podstawie umoéw cywilnoprawnych juz zmienita sie
z uwagi na:

. podmioty zatrudniajgce co do zasady okreslajg stawke wynagrodzenia za godzine realizacji
Zlecenia nie nizszg niz minimalna a czesto znacznie wyzszg. Do bardzo rzadkich wyjgtkéw
nalezg sytuacje, gdzie stawka okreslona w zanizonej wysokosci powodujgc niezapewnienie
minimalnego wynagrodzenia,

. podmioty =zatrudniajgce czesSciej decydujg sie na zawieranie umow O prace majgc
Swiadomos¢ zapewnienia minimalnego wynagrodzenia dla zleceniobiorcéw,

* wiekszo$¢ kontroli wskazuje na dos¢ dobrg znajomos$é przepisbw o0 minimalnym
wynagrodzeniu przez podmioty zatrudniajgce, a sktadane skargi przez osoby zatrudniane
wskazujg na swiadomos¢ praw co do wysokosci wynagrodzenia. Szereg oséb skarzgcych
nie ma jednak swiadomosci, iz organy PIP nie regulujg kwestii obnizenia wysokosci
wynagrodzenia np. w sytuacji, kiedy w umowie zlecenia okreslono stawke 20 zt za godzine
a wyptacono np. 18 zt. za kazdg godzine.

*

2. Ocena przestrzegania znowelizowanych przepiséw dotyczacych zawierania
umow terminowych

W okresie od stycznia do konca grudnia 2017 roku inspektorzy pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Warszawie przeprowadzili tgcznie 62 kontrole w zakresie przestrzegania
znowelizowanych przepiséw dotyczgcych zawierania umow terminowych. Kontroli poddano
60 pracodawcoéw zatrudniajgcych fgcznie 6 982 pracownikdw.

Skontrolowani pracodawcy prowadzili dziatalnos¢ w réznych dziedzinach — m.in. zaktady
produkcyjne, handlowe (sklepy), ustugowe oraz nalezace sektora prywatnego, a takze urzedy,
szkoty i przedszkola, placowki medyczne itp.

Dobdr zaktadow do kontroli wynikat z rozeznania inspektoréw pracy, w tym z rozpatrywania
skarg dotyczacych réznych zagadnien w zakresie stosunku pracy a takze z kontroli legalnosci
zatrudnienia. W matym stopniu dobdér zaktadéw wynikat ze skarg oraz z danych z rejestru
zawiadomien pracodawcow o zawarciu umow na czas okreslony.

Sposrdd poddanych umow na czas okreslony najwiekszg liczbe tj. stanowity umowy na czas
okreslony dtuzszy niz 1 rok ale krotszy niz 33 miesigce (ok. 380). Skontrolowanych zostato ok.
180 umoéw na czas okreslony do 1 roku, a takze ok. 46 uméw na czas okreslony diuzszy niz
33 miesigce.
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Najwieksza skala nieprawidtowosci dotyczyta braku poinformowania pracownika na pismie
0 zmianie obowigzujgcej dtugosci okresu wypowiedzenia — nie pdzniej niz 7 dni od zawarcia
umowy, a takze w terminie 1 miesigca od wejscia w zycie przepiséw. Uchybienia
i nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyty okoto 20 % poddanych kontroli uméw o prace na
czas okreslony - w odniesieniu do 59 pracownikéw. W zakresie umdéw na okres prébny nie
stwierdzono przypadku zawarcia takiej umowy na okres dtuzszy niz 3 miesigce. Wystapity liczne
przypadki niewtasciwego ustalenia okresu wypowiedzenia uméw zawartych po dniu 22.02.2016 r.
Najczesciej jako przyczyny zawarcia umow na okres dituzszy niz 33 miesiecy pracodawcy
wskazujg dostownie przestanki ustawowe tj. obiektywne przyczyny lezgce po jego stronie
zinformacja, ze w danym przypadku stuzy to zaspokojeniu rzeczywistego okresowego
zapotrzebowania i jest niezbedne w S$wietle okolicznosci zawarcia umowy. W niektorych
przypadkach dodatkowo pracodawcy wskazujg na terminowe kontrakty handlowe lub ustugowe
warunkujgce zawarcie umowy np. na 4 lata; a takze na czas pobytu pracownika — cudzoziemca
na terenie RP.

Do najczestszych przyczyn naruszen prawa nalezy zaliczyc¢:

* brak dobrej znajomosci przepiséw w matych zaktadach pracy gdzie ujawniono powazniejsze
uchybienia,

» przeswiadczenie pracodawcow, ze zmiany nie dotyczg zawartych wczesniej umow o prace,

* nieprawidiowa obstuga kadrowo — prawna w zaktadach pracy,

+ Swiadomos¢, ze naruszenia przepisow natury formalnej (oprécz obowigzku zawiadomienia
oip) nie sg karalne.

Natomiast wg pracodawcow przyczynami uchybien sg przede wszystkim skomplikowane
przepisy w zakresie wymogow formalnych, ktére muszg by¢ spetnione przy zawieraniu umow,
szereg obowigzkéw w tym zakresie oraz niejasna sytuacja prawna w odniesieniu do umow
zawartych przed 22.02.2016 r.

Dziatania kontrolne inspektoréw pracy skutkowaty:

e wydaniem 25 wystgpien zawierajgcych 48 wnioskow pokontrolnych w zakresie tematyki
zawierania umow terminowych — dotyczgcych tgcznie 118 pracownikéw,

e zastosowaniem 1 $rodka oddziatywania wychowawczego w zwigzku z wykroczeniem,

e udzieleniem w toku kontroli tgcznie 159 porad prawnych.

Najwiecej zastrzezen dotyczyto braku stosownych pisemnych informacji o zmianie warunkéw
zatrudnienia — dtugo$ci okresu wypowiedzenia. Kwestig budzgcg watpliwosci pozostaje natomiast
czy zawarcie umowy na okres dtuzszy niz 33 miesigce w kazdym konkretnym przypadku stuzy
zaspokojeniu rzeczywistego okresowego zapotrzebowania i jest niezbedne w Swietle wszystkich
okolicznosci zawarcia umowy. Wymaga to oddzielnej analizy kazdego konkretnego przypadku.

Najistotniejsze uchybienia ujawniono w matych zaktadach pracy — gdzie nie byly sktadane
skargi na pracodawce w zakresie umow terminowych, ani tez dane pracodawcy nie wynikaty
z rejestru umow terminowych diuzszych niz 33 miesiecy.

Pracodawcy figurujgcy w rejestrze spetniajg wymdg zawiadomienia oip (watpliwosci mogg
dotyczy¢ terminu zawiadomienia i tzw. obiektywnych przestanek), natomiast skargi tylko
w zakresie umow terminowych moga by¢ niezasadne lub czesciowo zasadne (np. brak wiedzy
skarzacych o sposobie liczenia 33 miesiecy dla uméw zawartych przed zmiang przepisow). Stad
pojawia sie koniecznos$¢ takiego doboru zaktadoéw gdzie sktadane sg liczne skargi dotyczace
stosunku pracy, dochodzi do duzej rotacji zatrudnienia.

Znowelizowane przepisy kodeksu pracy w zakresie zawierania umow terminowych oceniane
sg bardzo pozytywnie z uwagi na wprowadzenie limity czasowego trwania takich umoéw. Réwniez
uzaleznienie dtugosci okresu wypowiedzenia od stazu pracy u pracodawcy jest oceniane
pozytywnie rowniez z punktu widzenia jednakowego traktowania pracownikéw bez wzgledu na
rodzaj zawartej umowy.
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Watpliwosci dotyczg m.in. wyjgtkow — art. 251 §4 kodeksu pracy pozwalajgcych na
zawieranie umoéw czasowych diuzszych niz 33 miesigce, ale wymaga to indywidualnej analizy
danego przypadku z uwzglednieniem specyfiki funkcjonowania zakfadu i profilu prowadzonej
dziatalnosci.

Szereg trudnosci w stosowaniu spowodowaty dos¢ skomplikowane i w pewnych sytuacjach
niejasne przepisy przejsciowe odnoszgce sie do umow na czas okreslony zawartych przed
22.02.2016 r. Zgodnie z regulacjg przejsciowg, w przypadku takich uméw zaktadowy staz pracy
potrzebny do ustalenia okresu wypowiedzenia jest uwzgledniany od 22 lutego 2016 r. Pracownicy,
ktérzy w dniu zmiany przepiséw byli juz zatrudnieni w ramach umowy na czas okreslony weszli
w jednomiesieczny okres wypowiedzenia dopiero po przepracowaniu 6 miesiecy liczonych
od 22 lutego 2016 r. Na tym tle powstato szereg niescistosci, gtéwnie jesli chodzi o zrozumienie
przepiséw przez pracownikéw, ale tez przez pracodawcow.

3. Kontrole prawidiowosci zawierania uméw o prace u wykonawcoéw lub
podwykonawcow zamowien publicznych na ustugi lub roboty budowlane

W ramach realizacji planowanych kontroli w przedmiotowym zakresie przeprowadzono
38 kontroli u wykonawcow zamdwien publicznych i 10 u podwykonawcow.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono naruszen przepiséw
prawa pracy przy zawieraniu umow o prace przez podwykonawcéw zamoéwien publicznych.
W kontrolowanych podmiotach — u podwykonawcéw, do realizacji zamdéwieh publicznych
zatrudnianie byly osoby na podstawie uméw o prace, nie odnotowano przypadkéw zatrudnienia
na podstawie umoéw cywilnoprawnych w sytuacji, gdy spetnione byly warunki zatrudnienia,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 kodeksu pracy.

tacznie przeprowadzono 48 kontroli, wykonawcéw i podwykonawcoéw zamowien publicznych
i tylko w 1 przypadku inspektorzy stwierdzili naruszenie przepiséw zwigzanych z zatrudnianiem na
podstawie umowy cywilnoprawnej zamiast umowy o prace. Dokonane ustalenia, stanowity
podstawe skierowania do pracodawcy - wykonawcy zamowienia publicznego, wystgpienia
zawierajgcego wniosek o zawarcie umowy o prace z osobg zatrudniong na podstawie umowy
o dzieto, oraz ukarania pracodawcy mandatem karnym w wysokosci 1 000 zt., za wykroczenie
okreslone w art. 281 pkt 1 kodeksu pracy.

Inspektorzy pracy prowadzgc kontrole w zakresie zawierania uméw o prace u wykonawcow,
lub podwykonawcow zaméwien publicznych na ustugi lub roboty budowlane podczas dwéch
kontroli stwierdzili nielegalne zatrudnienie tgcznie 6 cudzoziemcow (obywateli Ukrainy).
Cudzoziemcy nie posiadali zezwolen na wykonywanie pracy na rzecz podmiotéw zatrudniajgcych,
5 z nich posiadato zawarte z nimi umowy o prace, 1 natomiast umowe zlecenie. W zwigzku
z dokonanymi ustaleniami inspektorzy pracy skierowali do wtasciwych wydziatéw karnych - sgdéw
rejonowych wnioski o ukaranie zawierajgce zarzuty powierzenia nielegalnej pracy cudzoziemcom.
Obwinieni przyznali sie do zarzucanych im czynéw i poddali sie dobrowolnie ukaraniu (grzywny
odpowiednio 3 i 3,1 tys. zt.).

Kontrole zwigzane ze sprawdzaniem prawidlowosci zawierania uméw o prace
u wykonawcow lub podwykonawcow zamowien publicznych na ustugi lub roboty budowlane byty
prowadzone gtéwnie podczas kontroli, w ktérych realizowano inne planowe tematy kontrolne
w tym dot. eliminacji zagrozen o charakterze publicznym, zagrozen przy pracach rozbidérkowo-
budowlanych, oraz budowy drég i mostéw. Kontrolowane byty rowniez aspekty wyboru wiasciwej
podstawy prawnej zatrudnienia oraz minimalnego wynagrodzenia za prace. Inspektorzy
kontrolujgc zagadnienia zwigzane z przestrzeganiem prawa pracy oraz w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy osob zatrudnionych przy realizacji zamdéwieh publicznych
dokonywali réwniez kontroli legalnosci zatrudnienia.

Informacje dotyczace warunkéw zamowien publicznych inspektorzy otrzymywali od
podmiotow kontrolowanych, a takze wiedze w tym zakresie czerpali z informacji publikowanych na
stronach internetowych urzeddéw i instytucji, zaktadoéw zamawiajgcych wykonanie ustugi.

51



Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie Sprawozdanie z dziatalnosci za 2017 r.

Inspektorzy pracy nie sygnalizowali probleméw zwigzanych z pozyskaniem informacji
niezbednych do dokonania niezbednych ustalen w zakresie prowadzonych kontroli.

Podsumowujac, kontrole przeprowadzone w przedmiotowym zakresie nie wskazujg na
masowe wystepowanie negatywnych zjawisk w tym obszarze przestrzegania przepisow prawa.
Podmioty — zamawiajgce wykonanie zadan okreslonych w SIWZ przygotowujgc oferte korzystajg
w wiekszosci przypadkéw z ustug profesjonalnie przygotowanych podmiotéw i specjalistow,
konsekwencjg jest, ze sposob realizacji zamoéwien publicznych nie budzi watpliwosci
wykonawcéw i podwykonawcow, co potwierdzajg wyniki kontroli inspektoréw pracy.

*

4. Bezpieczenstwo w przemysle

W 2017 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie przeprowadzili
92 kontrole w 91 zaktadach, prowadzgcych dziatalno$¢ przypisang do réznych branz: obrébka
metalu, obrébka drewna, przerdob tworzyw sztucznych, przemyst spozywczy, przemyst rolny,
produkcja materiatdw budowlanych, poligrafia, produkcja odziezy, itp.

W ramach przeprowadzonych kontroli w zwigzku ze stwierdzonymi w toku kontroli
nieprawidtowosciami inspektorzy pracy zastosowali nastepujgce srodki prawne:

e 1027 decyzji, w tym 745 na piSmie i 282 decyzje ustne,

e 166 wnioskow w wystgpieniach,

e 35 mandatéw (91 wykroczen), na fgczng kwote 42 200 zi,

e 1 wniosek do sadu (2 wykroczenia),

e 7 srodkéw wychowawczych (14 wykroczen).

Najwiecej nieprawidtowo$ci stwierdzono przy: szkoleniach okresowych w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy, badaniach lekarskich, udokumentowanej ocenie ryzyka
zawodowego na stanowiskach pracy, w zakresie stanowisk i proceséw pracy, maszynach
i urzgdzeniach technicznych. Kontrole wykazaty, ze nieprawidtowosci przy maszynach
i urzgdzeniach technicznych, dotyczyty braku oston i innych urzadzeh ochronnych przy
maszynach.

Gtéwnymi przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci sa:

e nieznajomosci przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy,

e lekcewazeniu zagrozen wypadkowych przez pracodawcéw i pracownikow nadzoru,

e realizacja zadan planowych za wszelkg cene bez uwzglednienia aspektéw bezpiecznej
organizacji i prowadzenia pracy,

e minimalizacja kosztéw prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej skutkujgca m.in.
zaniedbaniami w zakresie bhp,

e skupianiu sie w pierwszej kolejnosci na sprawach podstawowej egzystenciji
przedsiebiorstwa i sprawach produkcyjnych,

e braku wykwalifikowanej kadry, posiadajgcej odpowiednig wiedze do zajmowania sie
zadaniami zwigzanymi z bezpieczenstwem i higieng pracy oraz niewtasciwe wykonywanie
zadan przez stuzbe bhp.

Nalezy rowniez nadmieni¢, ze w kontrolowanych 33 zaktadach inspektorzy pracy stwierdzili
ze: 2014 roku miato miejsce 66 wypadkow przy pracy, w 2015 roku 61 wypadkdéw przy pracy,
natomiast w roku 2016 - 89 wypadkow przy pracy. Zdecydowanie najwiecej wypadkoéw przy pracy
miato miejsce w zaktadach zajmujgcych sie obrobkg metalu oraz w przemysle spozywczym.
Pocieszajgcym moze by¢ fakt, ze wszystkie wypadki przy pracy byly to wypadki lekkie
powodujgce czasowg niezdolnos¢ do pracy. Inspektorzy pracy na podstawie przedstawionych
podczas kontroli rejestrow wypadkow przy pracy, nie stwierdzili w kontrolowanych zakladach
pracy za lata 2014-2016 wypadkow zbiorowych, ciezkich oraz smiertelnych.

*
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5. Bezpieczenstwo w lesnictwie

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 25 kontroli u 21 przedsiebiorcow. Wydano
27 decyzji nakazowych, w tym 1 wstrzymujgcg prace (jednoosobowa obsada na powierzchni
zrebowej). Wsrod decyzji 21 wydanych zostato w formie pisemnej i 6 w formie ustnej. Skierowano
37 wnioskow zawartych w wystapieniach. Stwierdzajgc popetnienie wykroczen przeciwko prawom
pracownika wobec oséb winnych inspektorzy zastosowali 3 mandaty karne na kwote 3 000 zt.

Z przeprowadzonych kontroli wynika, Zze oprécz pilarek tancuchowych oraz sprzetu
pomocniczego, pracodawcy dysponujg maszynami i sprzetem bardziej zaawansowanym
technologicznie, w tym maszynami wielooperacyjnymi.

Kontroli poddawano tematyke zwigzang ze szczepieniami ochronnymi przeciwko KZM i badan
przesiewowych w kierunku boreliozy. Jako gtdwng przyczyne stwierdzonych nieprawidtowosci
w tym zakresie nalezy wykaza¢ na odmowe pracownikdw wykonania tego rodzaju szczepien
i badan.

W zakresie organizacji i wykonywania prac szczegolnie niebezpiecznych nie stwierdzono
naruszenia przepisow zwigzanych z wykonywaniem tych prac. Uchybienia w tym zakresie
dotyczyly nie opracowania przez pracodawce wykazu prac niebezpiecznych lub wykaz nie
obejmowat wszystkich prac. W zakresie instrukcji bezpiecznego wykonywania prac,
nieprawidtowosci sprowadzaty sie do braku opracowanych instrukcji obstugi uzytkowanych
maszyn i urzgdzeh oraz braku potwierdzenia w sposéb przyjety w zaktadzie, wprowadzenia do
stosowania, obowigzujgcej u pracodawcy "Instrukcji bezpieczehstwa i higieny pracy przy
wykonywaniu podstawowych prac z zakresu gospodarki lesnej" opracowanej dla jednostek
organizacyjnych w PGL Lasy Panstwowe i zapoznania z nig pracownikow.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidiowosci (w jednym przypadku),
dotyczgce nie okazania w trakcie kontroli aktualnej decyzji Urzedu Dozoru Technicznego
dopuszczajgcej do eksploatacji harvestera — Zurawia przenosnego. W poréwnaniu do roku
ubiegtego w ramach omawianego bloku, stwierdzono poprawe w zakresie badan technicznych
sprzetu podlegajgcego dozorowi technicznemu.

Analiza ustalen dokonanych w trakcie prowadzonych kontroli wskazuje, ze stwierdzane
nieprawidtowosci, to miedzy innymi:

e stosowanie niewtasciwych technik scinki drzew, przy uzyciu pilarek;

e nieprawidiowosci dotyczgce oceny ryzyka zawodowego;

e nieprawidiowosci dotyczgce szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy;

e nieprawidiowosci dotyczgce badan lekarskich, w tym przesiewowych w kierunku boreliozy
oraz szczepien ochronnych;

e brak opracowanych tabel przydziatu $srodkéw ochrony indywidualnej, odziezy ochronnej,
roboczej i obuwia dla poszczegdlnych stanowisk z uwzglednieniem terminéw uzywalno$ci
i/lub brak ustalonych zasad gospodarowania sprzetem ochronnym i odziezg;

e brak wtasciwie zorganizowanej stuzby bhp;

e uszkodzone, rozbite zewnetrzne lusterko ciggnika rolniczego;

e nieprawidiowosci dotyczace decyzji Urzedu Dozoru Technicznego dopuszczajgcej
maszyny i urzadzenia do eksploatacji;

e nieprawidtowo$ci dotyczace prowadzenia dokumentacji zwigzanej z konserwacjg
i naprawg eksploatowanych maszyn i urzgdzen.

Analizujgc techniczne bezpieczenstwo pracy zwigzane ze $cinkg drzew, stwierdzono,
nieliczne lecz powtarzajgce sie (w ocenianych okresach w roznych zaktadach) przypadki
niewtasciwych technik $cinania. Skala nieprawidlowosci w tym zakresie jest praktycznie taka
sama od kilku lat.

Ujawniane nieprawidtowosci w zakresie bhp wynikajg przede wszystkim z pospiechu
w wykonywaniu pracy — koniecznos$¢ pozyskania duzej ilosci drewna w jak najkrétszym czasie, co
jest efektem warunkoéw przetargu, gtéwnie finansowych. W tym kontekscie presje czasowag
wywierajg sami pracodawcy.

*

53



Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie Sprawozdanie z dziatalnosci za 2017 r.

6. Bezpieczenstwo w transporcie i magazynowaniu

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 80 kontroli. W zakfadach objetych kontrolami
zatrudnionych bytlo 10160 osob, w tym 221 uméw cywilnoprawnych i 60 podmiotow
samozatrudniajgcych sie. W$rdd zatrudnionych 260 osob stanowili cudzoziemcy.

Kontrole ujawnity nieprawidtowosci w blisko 75 % zakfadach pracy, ktérymi najczesciej byty:

e brak okreslonych i oznakowanych dopuszczalnych obcigzen roboczych urzgdzen do
magazynowania i skladowania materiatéw, w szczegolnosci regatéw magazynowych,

e brak lub nieprawidiowa ocena ryzyka zawodowego wystepujgcego przy wykonywaniu prac
zwigzanych z transportem wewngtrzzakladowym oraz magazynowaniem,

e brak lub nieprawidtowo opracowane instrukcje bhp przy recznych pracach transportowych,

e nie wyznaczone lub wyznaczone w sposob nieodpowiedni i nie oznakowane znakami
drogowymi drogi transportowe i komunikacyjne, przejscia,

e nieprawidtowy sposéb skladowania materiatéw.

W ocenie inspektoréw pracy przyczyny takiego stanu rzeczy przedstawiajg sie nastepujgco:
e nieznajomosc¢ przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy przez pracodawcow,
e ignorowanie przez pracodawcow istniejgcych przepiséw bhp,
e tolerowanie przez pracodawcow praktyk naruszajgcych przepisy prawne,
e niejednoznaczne uregulowania w przepisach bhp.

Podsumowujac wyniki kontroli nalezy jednoczesnie stwierdzi¢, ze w odniesieniu, do
niektorych zagadnien nie wystgpity nieprawidtowosci lub miaty charakter marginalny, na przyktad:
e przestrzeganie norm dzwigania ciezaréw przez kobiety i mezczyzn,
e wyposazanie pracownikéw w odziez i obuwie robocze oraz srodki ochrony indywidualnej,
e wyposazenie pracownikdéw w sprzet pomocniczy utatwiajgcy reczne prace transportowych,
e stan techniczny drég w obiektach i na terenie otwartym, placow manewrowych.

W trakcie kontroli inspektorzy pracy przeanalizowani zaktadowe dokumentacje powypadkowe
dotyczace wypadkéw przy pracy, ktére wydarzyty sie w latach 2015 - 17 r. i zwigzane byly
z wykonywaniem prac w transporcie wewnatrzzaktadowym oraz magazynowaniu i sktadowaniu
materiatow, w celu ich zweryfikowania, w szczegoélnosci podjetych przez pracodawcéw dziatan
profilaktycznych. tacznie zbadane zostaty 43 wypadki, nie byto wypadkéw Smiertelnych,
zbiorowych, czy tez ciezkich. W wiekszosci do wypadkoéw dochodzito na skutek potkniec,
poslizgnie¢, upadkdéw, uderzenia cztowieka o czynnik materialny, gdzie gtéwnymi przyczynami
byly czynniki organizacyjne i ludzkie, w tym dominujgcym byt brak dostatecznej koncentracji
uwagi poszkodowanego na wykonywanych czynnosciach.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci inspektorzy pracy zastosowali
adekwatne srodki prawne. W trakcie kontroli wydali ogétem 102 decyzje ustne, ktére zostaty
wykonane przed zakoniczeniem kontroli. Do pracodawcow skierowanych zostato 60 pisemnych
nakazéw pokontrolnych, ktére zawieraty 284 decyzje, z czego 85 zostato opatrzonych rygorem
natychmiastowej wykonalnosci w trybie art. 108 kpa. Wydane zostaly 4 decyzje dotyczace
skierowania do innych prac tgcznie 5 pracownikow — operatorow wozkéw widtowych jezdniowych
z napedem silnikowym. W dwdch przypadkach decyzje dotyczyty wstrzymania eksploatacji
maszyn. W sumie decyzje dotyczyly 3629 pracownikéw, co stanowito 36,5 % ogétu
zatrudnionych. Inspektorzy pracy skierowali ponadto do pracodawcow 25 wystgpien
pokontrolnych, zawierajgcych ogdtem 61 wnioskéw, ktore dotyczyty 320 pracownikéw. Niektére
naruszenia przepiséw bhp stanowity wykroczenia przeciwko prawom pracownika. Wobec 14 oséb
winnych popetnienia tych wykroczen, na 7 osob natozonych zostato 7 mandatow karnych,
zawierajgcych w sumie 15 wykroczen, na tgczng kwote grzywien 7500 zt., a wobec 7 pozostatych
0s0b - sprawcow 11 wykroczen zastosowane zostaty srodki wychowawcze w postaci pouczen.

Wedtug informacji przekazanych przez pracodawcéw do konca 2017 r. wynika, ze
wykonanych zostato ogétem 198 decyzji (45 % wydanych) oraz zrealizowane zostaty wszystkie
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wnioski z wystgpien pokontrolnych. W efekcie powyzszego nastgpita znaczgca poprawa
w zakresie bezpieczenstwa i higieny w zaktadach objetych kontrolami.

W toku kontroli notowane byty ponadto naruszenia innych przepisow np. o dozorze
technicznym, prawa budowlanego, w wyniku czego inspektorzy pracy przesyfali 4 pisemne
zawiadomienia do odpowiednich organéw o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach.

Skala i rodzaj nieprawidiowosci stwierdzonych podczas kontroli wskazujg, ze stan
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia oséb wykonujgcych prace zwigzane z transportem
wewngtrzzakladowym i gospodarkg magazynowg jest, w niektérych obszarach niezadowalajgcy.
Negatywny obraz jesli chodzi o przestrzeganie przepiséw i zasad bhp w zaktadach pracy,
w ktorych dominujgca czes¢ prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wigze sie z wykonywaniem
prac z zakresu transportu wewnatrzzaktadowego oraz magazynowania i sktadowania, wymaga
dalszych dziatan kontrolnych oraz prewencyjnych.

*%

C. Zadania state Panstwowej Inspekcji Pracy

1.  Kontrole przestrzegania przepiséw bhp podczas usuwania wyrobéw
zawierajacych azbest z obiektow budowlanych i przemystowych

W ramach realizacji tematu inspektorzy pracy przeprowadzili 11 kontroli u pracodawcéw
trudnigcych sie usuwaniem wyrobéw zawierajgcych azbest.
Kontrole byty podejmowane na podstawie:
e informacji od pracodawcéw o zamiarze przystgpienia do prac w kontakcie
z azbestem — telefoniczne lub pisemne;
e rozpoznania problematyki przez kontrolujgcych;
e telefonicznej (anonimowej) informacji o wykonywaniu prac w kontakcie z materiatami
zawierajgcymi azbest.
Kontrole dotyczyty:
e demontazu materiatdw zawierajgcych azbest z elewacji budynkdéw wykonanych z ptyt
cementowo azbestowych;
e demontazu materiatdw zawierajgcych azbest z dachéw budynkdéw;

Kontrolne dotyczyly demontazu ptyt azbestowych, w tym przede wszystkim poszycia
dachowego. W czasie wykonywania robét nie stwierdzono przypadku mechanizacji prac.
We wszystkich  przypadkach, ptyty zawierajgce azbest byly odspajanie od podioza
z wykorzystaniem recznych narzedzi, a nastepnie opuszczane na nizszy poziom metodg
podawania sobie ptyt z rgk do rgk. Jedynie w nielicznych przypadkach do tego celu stosowano
sprzet pomocniczy np. liny. Takie same technologie demontazu ptyt wykorzystywane sg przy
demontazu ptyt azbestowo — cementowych z elewacji budynkéw.

Analizujgc przeprowadzone kontrole, w roku 2017 nie ujawniono przypadkoéw nie zgtaszania
do PIP zamiaru wykonywania prac w kontakcie z azbestem. (w roku 2016 miaty miejsce trzy takie
przypadki).

W zakresie zaswiadczen lekarskich dopuszczajgcych pracownikéw do pracy na okreslonych
stanowiskach, stwierdzono przypadki, ze pracodawca okazywat wazne zaswiadczenia lekarskie
stwierdzajgce brak przeciwwskazan zdrowotnych do pracy, lecz w zadwiadczeniach tych brak jest
jednak zapiséw dopuszczajacych do pracy w kontakcie z pylami azbestu. Omawiane
zaswiadczenia dotyczyly dopuszczenia pracownikow do pracy na stanowisku np. ,pracownik
ogolnobudowlany”, ,pracownik fizyczny”.

W czasie kontroli w firmach specjalizujgcych sie w wykonywaniu prac w kontakcie
z materiatami zawierajgcymi azbest nie stwierdzono przypadku wykonywania robdét przez
pracownikow nie wyposazonych w srodki ochrony indywidualnej. Pracownicy zostali wyposazeni
i stosowali kombinezony ochronne oraz ochronniki uktadu oddechowego - potmaski jednorazowe.
Pracodawcy zapewniajg mozliwo$¢ wymiany srodkéw ochrony indywidualnej w trakcie trwania
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zmiany roboczej. Stwierdzono przypadki, ze w trakcie pracy kombinezony ulegaty uszkodzeniu
(przetarcie, rozerwanie) W trakcie kontroli wydano decyzje ustne regulujgce te tematyke, kidre
zostaty natychmiast wykonane, poprzez wymiane kombinezonéw. Po wykonywaniu robot srodki
ochronny indywidualnej traktowane sg jak odpady azbestowe i sg sktadowane razem z odpadami
zawierajgcymi azbest. Podczas kontroli stwierdzono réwniez przypadki nie stosowania srodkow
ochrony indywidualnej podczas prac na wysokosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Liczba kontrolowanych zaktadéw, w ktorych

Zagadnienia objete kontrolg stwierdzono nieprawidtowosci
1-9 10 - 49 50 — 250 > 250

Zgtoszenie prac do PIP 0 0 0 0
Dobor srodkoéw ochrony indywidualnej 3 0 0 0
Brak planu pracy 0 0 0 0
Nieprawidtowe zabezpieczenia i oznaczenia 2 0 0 0
miejsca wykonywania prac
Nieprawidtowe zabezpieczenie sktadowanych

. o 3 0 0 0
materiatdw zawierajgcych azbest

Podobnie jest ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w zakresie doboru srodkéw ochrony
indywidualnej. Dziatania takie wynikajg z:

1. Braku dostatecznej wiedzy wsréd pracodawcéw co do zasad doboru srodkéw ochrony
drég oddechowych.

2. Odczucia dyskomfortu osdb pracujgcych w kombinezonach pytoszczelnych jak réwniez
maskach przeciwpytowych. To negatywne odczucie jest szczegdlnie nasilone w okresie
letnim, przy pracach wykonywanych w petnym stoncu.

3. Braku skutecznego nadzoru przez osoby kierujgce pracownikami co skutkuje
zdejmowaniem masek w ftrakcie pracy jak réwniez brakiem odpowiedniego
zabezpieczenia pracownikéw przed upadkiem z wysokosci

Nieprawidtowe zabezpieczenia i oznaczenia miejsca wykonywania prac wynika z faktu, iz

pracodawcy w przypadku prac prowadzonych w miejscach dostepnych dla oséb postronnych nie
chcag umieszczac tablic ostrzegajgcych o wystepowaniu azbestu.

Podstawowe przyczyny naruszen przez pracodawcéw przepisdw zwigzanych z demontazem
materiatdw zawierajgcych azbest sg identyczne jak w latach poprzednich i wynikajg z braku
dostatecznej Swiadomos$ci zaréwno pracownikéw jak i pracodawcéw w tematyce rodzaju
zagrozen zwigzanych z demontazem materiatéw zawierajgcych azbest. Skutki zdrowotne tych
zagrozen, ktére mogg wystgpi¢ w przysztosci sg bagatelizowane zaréwno przez pracodawcéw jak
i pracownikow wykonujgcych te prace.

Nastepng przyczyna naruszeh obowigzujgcych przepiséw jest dgzenie do obnizenia kosztow
wykonywania tych prac. Dziatanie to realizowane jest m. in. poprzez:

e prowadzenie ograniczonej dokumentacji w zakresie oceny ryzyka zawodowego. W ocenie
niektérych pracodawcéw dziatania te sg zbedne, poniewaz wymagajg dodatkowych,
czesto niematych, wydatkéw zwigzanych z oceng ryzyka zawodowego. Ze wzgledu na
trudnosci w dokonaniu tej oceny samodzielnie, pracodawcy zlecajg dokonanie tej oceny
wyspecjalizowanym stuzbom, ktére dokonujg oceny ryzyka zawodowego uwzgledniajgc
wszystkie mozliwe zagrozenia. W efekcie powstaje dokument liczacy kilka stron, bedacy
dla os6b wykonujgcych prace fizyczng (a wiec majacych niskie wyksztatcenie)
dokumentem niezrozumiatym;

e niewprowadzenie szczegotowych planoéw prac przystosowanych do poszczegdlnych prac.
Niektore firmy wykonujgce prace w kontakcie z azbestem dysponujg tak zwanymi
,0goInymi planami uniwersalnymi”, w ktérych nie uwzglednia sie specyfiki danego miejsca
budowy. W ocenie pracodawcéw prowadzenie osobnych planéw prac dla kazdego
miejsca wykonywania robot trwajgcych pare godzin jest zbedne. Ponadto przy
powtarzalno$ci tych prac kazdorazowe zapoznawanie pracownikow z tymi planami jak
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i prowadzeniem dokumentacji potwierdzajgcej zapoznanie pracownikow z tym planem jest
w ocenie pracodawcow zbedne.

Jednym z decydujgcych czynnikdéw powodujgcym odstepstwa od obowigzujgcych przepiséw
jest rowniez postawa pracownikow. W ich ocenie, brak jest bowiem zagrozen, szczegdlnie wtedy,
gdy praca w bezposrednim kontakcie z materiatami zawierajgcymi azbest trwa tylko kilka godzin.
Dodatkowo dyskomfort wykonywania prac w srodkach ochrony osobistej chronigcej przed pytami
azbestu - odczuwalny szczegdlnie w okresie letnim — powoduje rezygnacje przez pracownikéw ze
stosowania kombinezonéw pytoszczelnych przeznaczonych do prac w kontakcie z azbestem
i zastepowania ich kombinezonami malarskimi, ktére przepuszczajg pyty azbestu.

W wyniku stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci wydano 16 decyzji, w tym dwie
decyzje wstrzymania prac.

Uzyskane efekty
W wyniku realizacji nakazéw wydanych w czasie kontroli uzyskano efekty. Dotyczyty one
m. in.:
e usuniecia nieprawidiowosci dotyczgcych dostepu do miejsca wykonywania roboét, przez co
ograniczono narazenie 0sob postronnych na dziatanie pytu azbestu oséb;
e wstrzymania prac w kontakcie z pytami azbestu prowadzonymi w warunkach
nieprawidtowego zabezpieczenia pracownikéw na upadek z wysokosci;
e prawidiowego oznakowania materiatéw (odpadow) zawierajgcych azbest;
e podniesienia swiadomosci co do wystepujgcych zagrozen zaréwno u pracodawcow jak
i pracownikow kontrolowanych firm.

W 2017 roku nie odnotowano przypadku wykonywania prac majgcych zwigzek
z demontazem materiatdw zawierajgcych azbest w warunkach stosowania technologii, w ktérej
mogta wystepowac znaczna emisja pytébw azbestu do Srodowiska.

Kontrole wykazaty, ze firmy majgce dtugg praktyke w demontazu materiatéw zawierajgcych
azbest sg prawidiowo przygotowane do wykonywania tych robét i przestrzegajg obowigzujgcych
w tym zakresie przepisy. Przy wykonywaniu robét pracownikéw wyposaza sie w srodki ochrony
indywidualnej. Przed przystgpieniem do pracy sg oni przeszkoleni w zakresie bhp i majg aktualne
badania lekarskie. Firmy, w ktérych przeprowadzono kontrole stosujg technologie i organizacje
rob6t ograniczajgcg emisje azbestu do  $rodowiska. Najczesciej stwierdzanymi
nieprawidtowosciami w tych firmach sg braki planu wykonywania robét zwigzanych z demontazem
pokry¢ dachowych budynkéw. Pracodawcy ttumaczg tg nieprawidtowos¢ niewielkim zakresem
roboét, czesto ograniczonych do paru godzin pracy w kontakcie z azbestem i wykonywanych
Z reguly przez zespot 4 — 6 pracownikow.

Prace kontrolne wykazaty przypadki nieprawidtowosci przy wykonywaniu rob6t w kontakcie
z azbestem przez firmy dopiero zaczynajgce tego typu prace. Firmy te nie zapewniajg swoim
pracownikom specjalistycznych badan lekarskich, pracownicy nie sg przeszkoleni w zakresie
bezpieczenstwa wykonywania prac w kontakcie z azbestem, a roboty te sg wykonywane bez
wczesniej opracowanego planu pracy i bez wyposazenia pracownikéw w prawidtowo dobrane
Srodki ochrony indywidualnej chronigce zaréwno przed szkodliwym oddziatywaniem pytow
azbestu jak i chronigce przed upadkiem z wysoko$ci.

Czynnosci kontrolne przeprowadzenie w miejscu wykonywania prac sg czesto bardzo
utrudnione, szczegdlnie podczas prac dotyczacych demontazu pokrycia dachowego trwajgcego
tylko kilka godzin. Wielokrotnie zdarza sie, iz pomimo wcze$niejszego zgtoszenia przez
pracodawce prac w kontakcie z azbestem, inspektor pracy stwierdza, iz pod podanym adresem
prace nie sg juz wykonywane, gdyz zostaty juz zakonczone lub majg by¢ wykonane w przysztosci.
Zmiana terminu moze by¢ spowodowana np. zmianami warunkéw atmosferycznych, ktore
w planowanym terminie uniemozliwiajgcej wykonywanie prac w planowanym dniu.

*
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2. Kontrole wyrobéw w zakresie oceny ich zgodnosci z wymaganiami
zasadniczymi — dziatania realizowane w ramach nadzoru rynku

Analogicznie jak w latach ubiegtych, kontrole wyrobow w zakresie spetniania przez nie
wymagan zasadniczych prowadzone byty m.in. na wniosek organéw celnych. W 2017 r. do
Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wptyneto 11 wnioskéw skierowanych przez
Naczelnika Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego w Warszawie, o wydanie opinii w sprawie
spetniania przez wyrdb zasadniczych wymagan. Realizujgc swoj ustawowy obowigzek,
inspektorzy pracy kazdorazowo podejmowali czynnosci kontrolne w ramach nadzoru rynku,
w obecnosci pracownika Stuzby Celno-Skarbowej. W toku prowadzonych czynnosci dokonywano
ogledzin wyrobéw znajdujgcych sie w sktadach celnych oraz dokonywano analizy dokumentow
dostarczonych przez importera.

Rozpatrywane wnioski dotyczyly gtéwnie wyrobéw podlegajgcych ocenie zgodnosci
z wymaganiami zasadniczymi dla maszyn, okreslonymi w dyrektywie 2006/42/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie maszyn. W trzech przypadkach zgtoszone
wyroby nie spetniaty definicji wyrobu podlegajgcego ocenie zgodnosci. W zwigzku z powyzszym
brak byto podstaw do wszczecia postepowania wynikajgcego z art.. 43a ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935) bgdz art. 87 ustawy z dnia
13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2016 r., poz. 542).

Z uwagi na fakt, iz kontrolowane wyroby byly oryginalnie zapakowane przez eksportera
(producenta), ogledzin wyrobu mozna byto dokonaé¢ w stanie niezmontowanym i nie podtgczonym
do zasilania elektrycznego, w zwigzku z czym brak byto mozliwosci sprawdzenia funkcjonalnosci
oraz poprawnosci dziatania elementéw maszyny, w tym elementéw bezpieczenstwa. Na
podstawie badanych wyrobow nalezy stwierdzi¢ powtarzajgce sie nieprawidtowos$ci z nadzoru
rynku dotyczgce gtdwnie oznakowania wyrobow oraz towarzyszgcej dokumentacji,
w szczegolnosci polegajace na:

e braku lub nieprawidtowo sporzgdzonej deklaracja zgodnosci,

e braku lub nieprawidtowemu oznakowanie wyrobu znakiem CE,

e nieprawidiowosciach dotyczacych budowy lub wykonania wyrobu,

e Dbraku lub niewtasciwym oznakowaniu wyrobu (identyfikacja, piktogramy, barwy),

e braku lub nieprawidtowej zawartos¢ instrukcji uzytkowania.

Z dziatan podejmowanych przez inspektorow pracy i spostrzezen dokonanych podczas
kontroli wynika, iz kontrolowane podmioty, a w szczegdlnosci osoby je reprezentujgce nie
posiadajg wymaganej wiedzy w obszarze obowigzujgcych przepisow dotyczgcych oceny
zgodnosci wyrobdw z wymaganiami zasadniczymi.

W wyniku podjetych na etapie kontroli wyrobéw dobrowolnych dziatan naprawczych przez
producentdéw, upowaznionych przedstawicieli, importeréow Ilub dystrybutorow usunieto
nieprawidtowos$ci dotyczace wskazanych w tresci pism $rodkéw ochrony indywidualnej ukfadu
oddechowego. Podjete dziatania dobrowolne dotyczyly 4 wyrobdéw i 4 podmiotéw. Rodzaje
nieprawidtowosci usunietych w wyniku dziatan dobrowolnych gtéwnie dotyczyly uzupetnienia
tredci deklaracji zgodnosci czy tez instrukcji uzytkowania.

W liczbie przeprowadzonych kontroli przez OIP w Warszawie zawierajg sie gtéwnie
czynnosci podejmowane wskutek przekazania dokumentacji z innego OIP, podczas ktérych
podmiot odpowiedzialny za wprowadzenie do obrotu wyrobu niezgodnego z przepisami
podejmowat dziatania dobrowolne usuwajgc stwierdzone uchybienia. W ocenie kontrolujgcych
inspektorow pracy podejmowane dobrowolne dziatania przez powyzsze podmioty przynosity
najszybszy i skuteczniejszy efekt usuniecia niz wszczynanie postepowania. Powyzsze czynno$ci
doprowadzajgce wyréb do zgodnosci dokonywane byty w trakcie kontroli lub w wyniku pisma
inspektora pracy w przedmiocie sprawy. Na podstawie kontroli mozna stwierdzi¢, ze strony
wprowadzajgce do obrotu wyrdb w wiekszosci przypadkéw usuwa nieprawidiowosci w ramach
dziatarh dobrowolnych.
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Niezaleznie od dziatan kontrolnych podejmowano dziatania profilaktyczno-prewencyjne
zmierzajgce do spopularyzowania wsrdod producentow, dostawcow oraz uzytkownikow
zasadniczych wymagan dotyczacych dyrektyw nowego podejscia, w tym maszyn, urzadzenh
technicznych oraz s$rodkéw ochrony indywidualnej. Dziatania profilaktyczne zmierzajgce do
spopularyzowania tych przepiséw prowadzono w toku biezgcych kontroli oraz w ramach spotkan
z uzytkownikami wyrobow oraz z producentami i importerami.

Dziatania prewencyjne ukierunkowane byty takze na popularyzacje wymagan, jakie muszg
spetnia¢ wprowadzone do obrotu $rodki ochrony indywidualnej i byly adresowane zaréwno do
wytworcow jak i pracodawcoéw wyposazajgcych pracownikdbw w ochrony ze wzgledu na
wystepujgce w $rodowisku pracy czynniki szkodliwe i niebezpieczne. Celem przyblizenia
problematyki, w ramach prewencji udzielano porad dotyczacych zagadnien wynikajgcych
Z przepisow ustawy o systemie oceny zgodnosci oraz Rozporzgdzenia MG w sprawie wymagan
zasadniczych dla $rodkéw ochrony indywidualnej. Udzielane porady dotyczyty réwniez
prawidtowosci doboru wtasciwego srodka ochrony indywidualnej do rodzaju wykonywanej pracy
przez pracownikéw.

3. Przestrzeganie przepiséw dot. zatrudniania oséb niepetnosprawnych

W analizowanym zakresie w 2017 r. fgcznie przeprowadzono 106 kontroli u 102 praco-
dawcow, ktorzy zatrudniali 15 630 osdb, w tym na podstawie umowy o prace: 13 591, w tym:
6 431 kobiet, 33 mitodocianych i 7 481 oséb niepetnosprawnych. Przeprowadzone czynnosci
obejmowaty zagadnienia prawne w 97 kontrolach, a zagadnienia bhp w 105 kontrolach.

Zastosowane srodki prawne, podjete dziatania prewencyjne:

W wyniku przeprowadzonych kontroli do realizacji skierowano 205 zarzadzen, w tym 106
decyzji ustnych i 79 decyzji na pismie dotyczgcych 1 627 pracownikéw, w tym:

e 99 podlegajgcych wykonaniu, z art. 108 kpa - 36,

e skierowano do realizacji 6 polecen dotyczgcych 6 pracownikdw,

e skierowano 81 wnioskéw zawartych w 44 wystgpieniach dotyczgce 333 pracownikow.

Na podstawie stwierdzonych nieprawidtowosci, kontrolujacy inspektorzy pracy zdefiniowali
8 wykroczen przeciwko prawom pracownika z natozeniem 4 mandatow karnych na fgczng kwote
4 800 zt oraz zastosowano 8 srodkow wychowawczych z 10 wykroczeniami przeciwko prawom
pracownika.

W toku prowadzonych kontroli, poza skierowanymi srodkami prawnymi do pracodawcow
w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, inspektorzy pracy udzielili porad prawnych,
technicznych i dotyczacych legalno$ci zatrudnienia odpowiednio: 202; 280; 25.

Uzyskane efekty: W wyniku zastosowania srodkéw prawnych, uzyskano:
e poprawe warunkéw pracy dla 1547 pracownikdw poprzez wykonanie 174 decyzji
z 205 skierowanych, co stanowi 84,9% wydanych decyziji,
e zrealizowano w 100% polecenia — dotyczyty 6 pracownikéw,
e zrealizowano w 54,3 % wnioski pokontrolne,
oraz oceniono i wydano przez inspektorow pracy zgodnie z posiadanymi uprawnieniami nw.
opinie wg delegacji ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, tj.:
e 57 opinii w formie postanowienia w trybie art. 26e ust. 5, art. 26. ust. 6,
e 17 opinii w formie decyzji w trybie art. 28 ust. 2,
e 4 opinie w formie propozycji decyzji w trybie art. 28 ust. 2, w tym jedna opinia negatywna.

Poréwnanie wynikéw kontroli z lat 2015 — 2017 wg uktadu tabelarycznego:

Ponizej w tabeli zestawiono syntetyczne poréwnanie wynikow kontroli z lat poprzednich

w odniesieniu do zaktaddéw pracy chronionej i zaktadéw aktywnosci zawodowej oraz zaktadow
ubiegajgcych sie o status i przystosowujgce miejsca pracy dla osob niepetnosprawnych:
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Liczba kontrolowanych zaktadow w ktérych stwierdzono
L nieprawidtowosci, gdzie: - A - zaklady ZPCh
Zagadnienia B - zaktady ubiegajace sie o status i przystosowujace miejsca
objete kontrolg pracy dla 0s6b niepetnosprawnych
2017 2016 2015 Uwagi
Eksploatacja instalacji i urzadzen elekt. g‘ g 181 ?Ig
. . A 11 11 10
Maszyny i urzadzenia B 6 1 16
] A 14 20 24
Stanowiska pracy B 7 26 o8
. . . A 8 6 14
Budynki i pomieszczenia pracy B 4 4 10
Bariery architektoniczne Q i 2 g
. o . A 4 6 4
Pomieszczenia higieniczno-sanitarne B 4 10 11
o ) . . A 6 3 3
Oswietlenie pomieszczen pracy B 7 2 7
. ) . . A 3 2 5
Wymiana powietrza w pomieszczeniach pracy B 2 .

Praca w godzinach nadliczbowych A - - 1
Urlopy A - 4 1
Wynagrodzenia A - 4 1

Szkolenie w zakresie bhp * A 12 12 22 *)+ ocena ryzyka
Badania lekarskie profilaktyczne A 3 1 -

Podsumowanie - stan przestrzegania przepisow prawa pracy, w tym przepisow bhp:

W 2017 r. stosunku do roku ubiegtego (2016) ilos¢ przeprowadzonych kontroli w badanym
zakresie zmniejszyta sie 0 10,2 % przy jednoczesnym wzroscie o 31,7 % iloSci skierowanych do
realizacji decyzji i wnioskéw pokontrolnych.

Powyzsze wskazuje na zmniejszenie sie praworzgdnosci - przestrzeganie przez zaktady
pracy zatrudniajgce osoby niepetnopsrawne obowigzujgcych przepiséw prawa pracy, w tym
przepisow i zasad bezpiecznistwa i higieny pracy w badanym obszarze.

llos¢ skierowanych do pracodawcow srodkow prawnych w latach 2015 + 2017,
w stosunku do ilosci przeprowadzonych kontroli, {j.:

Badany llosé Skierowane do wykonania i realizacji sSrodki prawne:
okres kontroli : — : - - -
decyzje whnioski polecenia razem stosunek srodkéw do kontroli
2015r. 137 252 63 15 330 2,41
2016 . 118 156 59 6 221 1,87
2017 r. 106 205 81 5 291 2,75

Powyzsze zestawienie wskazuje na zmniejszenie praworzadnosci w badanym zakresie, co
jest podstawg do zalecenia dalszego w perspektywie — w 2018 r. nadzorowania zagadnien
zatrudniania os6b niepetnosprawnych w obu obszarach tj. w ZPCh, ZAZ-ach oraz na otwartym
rynku pracy.

W zakresie dziatan kontrolnych pozostaje niezmienny wniosek dotyczacy statego pro-
wadzenia nadzoru w obszarze zakreslonym ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, ktérego efektem powinno by¢ state podnoszenie —
doskonalenie poprawy warunkéw pracy zatrudniania oséb niepetnosprawnych, gdyz wystepuje
state zapotrzebowanie w RP na prace tej grupy spoteczne;j.

Za podstawowg przyczyng stwierdzanych podczas kontroli nieprawidtowosci nalezy uznac
brak znajomos¢ przez ,pracodawcow” przepisdw prawa pracy, w tym przepiséw dotyczgcych
bezpieczenstwa i higieny pracy przy zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, w tym nie zwracanie
uwagi na kwestie wymaganych okresowych pomiaréw z zakresu ochrony przeciwporazeniowej,
czy tez natezenia oswietlenia elektrycznego na stanowiskach, na ktérych zatrudniane sg osoby
niepetnosprawne.
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4. Roboty wykonywane w miejscach ogoélnodostepnych
(zagrozenia o charakterze publicznym)

Celem kontroli byta ocena przestrzegania przepiséw technicznego bezpieczenstwa pracy,
wtym stosowania odpowiednich rozwigzan organizacyjno-technicznych w podmiotach
wykonujgcych prace w miejscach ogolnodostepnych oraz u innych przedsiebiorcow, ktorych
dziatalno$¢ mogta spowodowac wystgpienie zagrozenia dla zycia lub zdrowia oséb nie biorgcych
udziatu w procesie pracy oraz pracownikow. Firmy kontrolowane byly na podstawie zawiadomien
telefonicznych i pisemnych oso6b trzecich kierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie, a takze w wyniku samodzielnych interwenciji inspektoréw pracy.

W roku 2017 na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie
przeprowadzono ogétem 253 kontroli w 244 podmiotach gospodarczych natomiast w roku
poprzedzajgcym odpowiednio 280 kontroli u 266 pracodawcoéw, co stanowi spadek zgtoszen
dotyczagcych zagrozen o charakterze publicznym. W skontrolowanych zaktadach w 2017 r.
zatrudnionych byto fgcznie 3183 oséb, w tym 825 kobiety oraz 219 obcokrajowcow.
W kontrolowanych podmiotach prace na podstawie uméw cywilnoprawnych wykonywato 225 oso6b
i 334 osoby ,samozatrudniajgce sig”.

Znaczna ilo$¢ przeprowadzonych kontroli dotyczy prac na wysokosci, ktére sg niebezpieczne
dla oséb bezposrednio je wykonujgcych ale réwniez stanowig zagrozenie dla oséb postronnych,
zwlaszcza gdy wykonawca nie wygrodzi lub nie zabezpieczy w inny sposob strefy niebezpieczne;j,
gdzie wystepuje ryzyko upadku przedmiotow z wysokosci. Stad tak wiele stwierdzanych
nieprawidtowosci zwigzanych z uzywaniem sprzetu ochrony indywidualnej oraz zestawy
chronigce przed upadkiem z wysokosci, stanem rusztowan , stanem zabezpieczen stanowisk
pracy na wysokosci.

Wiekszos$¢ zgtoszen dokonana byta przez osoby postronne bgdz pracownikéw wykonujgcych
prace w warunkach zagrazajgcych ich zdrowiu i zyciu. Tak jak w roku 2016 co najmniej 90%
zgtoszonych zagrozen jest potwierdzanych przez inspektorow w przeprowadzonych przez nich
kontrolach. Tematyka kontroli jest $cisle zwigzana z branzg budowlang. Gdy zgtoszenia dotyczyty
zagrozen wewnatrz obiektow to w wiekszosci przypadkéw byly zwigzane z remontami lub
instalacjami technicznymi. W okresie zimowym nasilajg sie zgtoszenia dotyczace niskiej
temperatury na stanowiskach pracy. Najczesciej dotyczg one obiektéw handlowych.
Spowodowane to jest brakiem wiatrotapow oraz kurtyn powietrznych przy wejsciach gtéwnych do
obiektéw budowlanych, co powoduje naptyw zimnego powietrza z zewnatrz.

Inspektorzy pracy przeprowadzajgcy kontrole dotyczgce zagrozeh wystepujgcych
w miejscach ogélnodostepnych, jako najczestsze przyczyny wystepujacych naruszeh prawa
wskazuja:

1. Niewlasciwg organizacje pracy wynikajagcg z niewiedzy bagdz ograniczonych $rodkow
finansowych — pomijanie badz odktadanie na poézniejszy termin wykonanie niezbednych
zabezpieczen zapewniajgcych ochrone zycia badz zdrowia pracownikéw, brak witasciwego
sprzetu (przestarzaty sprzet) lub korzystanie z urzgdzen wiasnej konstrukcji np. nie
spetniajgcych minimalnych wymagan w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Zatrudnianie
do obstugi maszyn i urzgdzen oséb nie posiadajgcych stosownych uprawnien.

2. Tolerowanie przez osoby zatrudnione na stanowiskach nadzoru (brygadzisci, majstrowie
budowlani, osoby kierujgce pracownikami) nieprzestrzegania przez podlegtych
im pracownikow przepisow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Wynika to gtdwnie
z czasu realizacji inwestycji. Wszelkie czynnosci zwigzane z wypetnieniem wymogow
narzuconych przez przepisy bhp uwazajg za marnowanie czasu.

3. Swiadome nieprzestrzeganie przepiséw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przez
pracodawcow przy realizacji inwestycji krotkoterminowych. Pracodawcy liczg na to, iz nie
zostang skontrolowani przez inspektora pracy do czasu zakonczenia zadania.

4. Niedostateczna znajomos¢ przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy, lekcewazgce podejscie
do zagadnieh bezpieczenstwa pracy, brak $wiadomosci moggcych wystgpi¢ zagrozen
i odpowiedzialnosci karnej.
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5. Brak nadzoru nad prowadzonymi pracami ze strony kierownika budowy, ktéry odpowiada za
koordynowanie dziatan zapewniajgcych przestrzeganie podczas wykonywania robot
budowlanych przepiséw i zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia a prowadzi kilkka budow
jednoczesnie. Dotyczy placow budoéw gdzie nie wyznaczono innej osoby do koordynacji bhp.

6. Brak wykwalifikowanych pracownikdw na rynku pracy, spowodowany emigracjg zarobkowg
w okresie realizacji tematu.

Najczesciej wymieniang przez pracodawcéw przyczyng takiego stanu rzeczy jest
koniecznos¢ ograniczania kosztow ze wzgledu na duzg konkurencje i krotki czas na realizacje
zadania. Réwniez brak wykwalifikowanych pracownikéw, a co za tym idzie zatrudnianie osob z za
wschodniej granicy bez odpowiednio udokumentowanej praktyki w zawodzie.

W celu eliminacji zagrozen dla zycia lub zdrowia pracownikéw oraz oséb wykonujgcych
prace, a takze niepracujacych, inspektorzy pracy zastosowali zaréwno $rodki prawne
przedstawione ponizej jak i wudzielili 1089 porad w tym 947 dotyczgce technicznego
bezpieczenstwa pracy, 105 z zakresu prawa pracy i 37 dotyczgcych legalnosci zatrudnienia.

W wyniku stwierdzenia razgcych naruszeh przepisow zwigzanych z wystepujgcymi
nieprawidtowosciami inspektorzy pracy natozyli 106 (118 w 2016 r.) mandatéw karnych na kwote
133 500 zt (141 700 zt w 2016 r.) ujawniajgc 222 (394 w 2016 r.) wykroczenia.

W nastepstwie wykonania srodkéw prawnych wydanych przez inspektoréw pracy w zwigzku
z przeprowadzonymi kontrolami wyeliminowano 1450 nieprawidtowosci powodujgcych
zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikow, jak rowniez oséb postronnych, nieuczestniczacych
w procesach pracy. Pracodawcy wykonali 14 decyzji wstrzymujgcych wykonywania prac,
66 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn. Natomiast 42 pracownikéw skierowano do innych
prac. Inspektorzy pracy skierowali 3 wnioski do sgdu, ktére zawieraty 11 wykroczen.

Z przeprowadzonych kontroli wynika, Zze najwiecej nieprawidtowosci inspektorzy pracy
stwierdzili podczas wykonywania prac na wysokosci oraz w zwigzku z niewfasciwymi
urzgdzeniami ochronnymi rusztowan. Dotyczyto to:

e nieprawidtowosci zwigzanych z zabezpieczeniem pracownika przed upadkiem

z wysokosci poprzez zastosowanie srodkéw ochrony zbiorowej,

e nieprawidtowo zmontowanych rusztowan,

e brak niezbednego zabezpieczenia i oznakowania strefy niebezpiecznej,

e brak niezbednego zabezpieczenia placu budowy przed dostepem oséb niezatrudnionych,

e brak daszkéw ochronnych nad ciggami komunikacyjnymi,

e nie stosowaniu przez pracownikéw srodkéw ochrony indywidualnej chronigcych przed

upadkiem z wysokos$ci oraz hetmoéw ochronnych gtowy.

Liczba zgtoszen nieprawidtowosci w miejscach publicznych nadal utrzymuje sie na dosc¢
wysokim poziomie. Zgtoszenia po weryfikacji przez inspektora pracy na placach budéw okazywaty
sie uzasadnione. Wrazliwos¢ i swiadomos¢ spoteczna jest bardzo wysoka, osoby zgtaszajgce
nieprawidtowosci w miejscach publicznych prawidtowo identyfikujg i oceniajg zagrozenia.
Celowym jest kontynuowanie tego rodzaju dziatan, tym bardziej, ze z dokonanej analizy
zastosowanych $rodkéw prawnych wynika, iz stan przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa
i higieny pracy jest niezadowalajgcy. Sam fakt zgtaszania do Panstwowej Inspekcji Pracy
wystepujacych zagrozen podczas wykonywania tych robdt stanowi dowdd, ze wystepuje brak
poszanowania dla przestrzegania przepiséw w tak waznym zakresie jak bezpieczenstwo zycia lub
zdrowia ludzi.

*

5. Kontrole przestrzegania przepiséw ustawy o produktach biobéjczych

Celem kontroli byto okreslenie stopnia przestrzegania przez pracodawcoéw przepiséw prawa
pracy, a w szczegolnosci ocena dziatan podejmowanych dla ograniczenia ryzyka zawodowego
zwigzanego z narazeniem na produkty biobdjcze.

Oceng objeto przestrzeganie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015r. o produktach biobodjczych
(Dz.U.z 2015, poz. 1926, ze zmianami z 2016r., Dz.U. poz.2003).
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W 2016r. inspektorzy OIP Warszawa przeprowadzili 15 kontroli u pracodawcow, ktorzy
stosowali produkty biobojcze w réznych procesach technologicznych, procesach pracy. Blisko
Ya kontroli przeprowadzono w zaktadach przemystu spozywczego, tj. w mleczarniach, zaktadach
zajmujgcych sie przetworstwem owocow, gdzie produkty biobdjcze stosowano do dezynfekciji
wyposazenia zaktadéw, tj. pojemnikéw, naczyn i sprzetu kuchennego, powierzchni zwigzanych
z produkcjg, transportem, przechowywaniem zywnosci, usuwaniem osadéw, mycia butelek, czy
tez cystern samochodowych. Ponadto 20% kontroli przeprowadzono w Os$rodkach Sportu,
Rekreacji i Rehabilitacji gdzie stosowane produkty biobdjcze wykorzystywane byty do dezynfekcji
powierzchni, powietrza, materiatéw, dodatkéw do wody(produkty glonobdjcze), czyszczenia
basendéw, w tym miejsc kgpieli oraz urzadzen rehabilitacyjnych. Podstawowym sktadnikiem
kontrolowanych produktéw biobdjczych w tych zaktadach byt podchloryn sodu, ktéry stosowany
byt takze indywidualnie. Pozostate kontrole przeprowadzono w zaktadach zajmujgcych sie
produkcjg wyrobéw: garmazeryjnych, kosmetycznych i toaletowych(mycie, dezynfekcja
pojemnikow, opakowan i urzgdzen technologicznych). Po jednej kontroli przeprowadzono
w zaktadach zajmujgcych sie produkcjg wyrobéw z drewna, gdzie stosowany produkt biobdjczy,
wykorzystywany byt do impregnacji drewna oraz w zaktadach zajmujgcych sie produkcjg
opakowan z papieru i tektury, gdzie produkty biobdjcze stosowano do dezynfekcji oraz mycia
elementdw maszyn i urzgdzen technicznych a takze w zakfadzie $wiadczgcym ustugi
sprzatajgce, gdzie produkty biobdjcze wykorzystywano do mycia pojemnikéw transportujgcych
wyroby wedliniarskie oraz do utrzymania porzgdku w budynkach produkcyjnych. Natomiast
w skontrolowanej piekarni-cukierni produkty biobodjcze wykorzystywano takze do zwalczania
gryzoni(mysz, szczuréw) w postaci past, przynet gotowych do ich uzycia..

Struktura zaktadéw objetych kontrolg przedstawiata sie nastepujgco:

e Zakitady przemystu spozywczego — mleczarnie, przetwérstwo owocow -

e Osrodki sportu, rekreacji (baseny) i rehabilitacji -

e Zakitady zajmujgce sie produkcjg wyrobéw garmazeryjnych -

e Zakitady zajmujgce sie produkcjg wyrobéw z drewna i ich impregnacji -

e Zaktady Gospodarki Komunalnej -

e Piekarnie,Cukiernie -

e Zaktady zajmujgce sie produkcjg wyrobédw kosmetycznych i toaletowych -

e Zaklady zajmujgce sie produkcjg opakowan, tektury i papieru -

e Zaktady zajmujgce sie Swiadczeniem ustug w zakresie sprzgtania, dezynfekcji 1.

W kontrolowanych zaktadach zarejestrowano 2254 pracujgcych, z czego 2084 stanowity
osoby zatrudnione na podstawie umdéw o prace, w tym 847 kobiety. W8rdd zatrudnionych
w ramach stosunku pracy 2 bylo pracownikbw miodocianych oraz 51 niepetnosprawnych.
Kontrolowani  przedsigbiorcy 156 osobom powierzyli prace na podstawie umodw
cywilnoprawnych (uméw-zlecen).

W narazeniu na bezposrednie dziatanie produktéw biobdjczych pracowato 216 pracownikdw.

- a4 a2, W

Stwierdzone nieprawidtowosci

Liczba kontrolowanych zaktadow, w ktérych

2L C el stwierdzono nieprawidtowosci

Karty charakterystyki produktéw(dotyczy produktéw biobdjczych 2
klasyfikowanych jako niebezpieczne substancje/mieszaniny
chemiczne zgodnie z odrebnymi przepisami).

Instrukcje postepowania z produktami biobdjczymi. 3

Ogdétem w 15 zaktadach pracy inspektorzy skontrolowali 65 substancji i preparatéw
chemicznych. W Zzadnym 2z skontrolowanych zakfaddéw pracy, kontrolujgcy nie stwierdzili
nieprawidtowosci dotyczgcych wprowadzenia do obrotu produktéw biobdjczych bez wymaganego
pozwolenia lub braku decyzji o wpisie do rejestru produktéw biobdjczych. W stosunku do
wszystkich  skontrolowanych substancji i preparatow chemicznych nie stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczgcych szczelnosci opakowan, ich oryginalnosci. Kontrolowane
opakowania produktow biobdjczych nie wprowadzaty w btgd uzytkownikoéw, typu” nietoksyczny”,
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Lhieszkodliwy”. Zawieraty informacje nt. tozsamosci wszystkich substancji czynnych i ich stezen
podanych w jednostkach metrycznych, postaci produktdéw, zakresu stosowania. Na wszystkich
opakowaniach kontrolowanych produktow nie stwierdzono braku numeru pozwolenia albo wpisu
do rejestru. Umieszczono na nich zalecenia dotyczace dawek Ilub ilo$ci wyrazonych
w jednostkach metrycznych dla kazdego zakresu stosowania, bezposrednich, posrednich
ubocznych skutkéw stosowania oraz wskazéwek odnosnie udzielenia pierwszej pomocy w razie
zatrucia lub uczulenia. W 100% kontrolowane opakowania zawieraty informacje na temat czasu
wentylacji pomieszczen poddanych zabiegowi produktem, czyszczenia sprzetu stuzgcego do
wykonania zabiegow, $rodkéw ostroznosci, jakie nalezy zachowywaé w czasie zabiegu
przechowywania i transportu.

Analiza powyzszych danych potwierdza fakt, iz zaréwno producenci, dystrybutorzy jak
réwniez handlowcy na etapie wprowadzania na rynek produktow biobdjczych przywigzujg istotng
wage do powyzszych zagadnien.

W dwoch zaktadach pracy stwierdzono brak lub nie zapoznanie pracownikow z informacjami
zawartymi w kartach charakterystyki. Bardzo czesto karty dostepne sg nie tylko w wersji
papierowej ale takze elektronicznej na stronach internetowych producentéw, dostawcéw,
handlowcow. U trzech kontrolowanych pracodawcéw stwierdzono brak opracowanych instrukcji
postepowania z produktami biobdjczymi. Stosujgcy produkty biobdjcze czesto uwazajg, iz
wystarczajgce sg informacje zawarte w kartach charakterystyki i nie zachodzi konieczno$é
sporzgdzenia dodatkowych instrukcji postepowania z tymi produktami. Nie zawsze jednak karty
charakterystyki sg dostepne pracownikom bezposrednio na stanowiskach pracy.

Najwiekszg grupe stwierdzonych nieprawidtowosci w kontrolowanych zaktadach stanowity
naruszenia w zakresie:

1. Brak przydzialu pracownikom odpowiednich $rodkéw ochrony indywidualnej oraz
stosowania  srodkéw ochrony indywidualnej niezgodnie z przeznaczeniem.
Nieprawidtowosci w tym zakresie odnotowano w 2 zaktadach pracy.

2. W dwéch kontrolowanych zaktadach pracy stwierdzono brak lub nie udostepnienie do
statego korzystania pracownikom kart charakterystyki produktéw biobéjczych.

3. Brak opracowania i udostepnienia do statego korzystania instrukcji postepowania
z produktami biobdjczym. Nieprawidtowo$ci w tym zakresie ujawniono w 3 zaktadach
pracy.

4. Brak $rodkow do neutralizacji produktéw biobdjczych w przypadku kontaktu (oblania,
oparzenia) z nimi stwierdzono w jednym zakfadzie pracy. nie zapewniono natryskow
(prysznicy bezpieczenstwa).

5. Brak lub niewtadciwe sporzgdzonej ocenie ryzyka zawodowego dla pracownikéw
majgcych kontakt z produktami biobdjczymi stwierdzono w trzech zaktadach pracy.

Wyniki  przeprowadzonych  kontroli  wykazujg, Zze przyczynami  stwierdzonych
nieprawidtowosci wedtug pracodawcow sg ciggle zmieniajgce sie przepisy, z ktéorymi majg
problemy w biezgcym zapoznawaniu sie z nimi, a w konsekwencji wdrazaniu ich w zycie.
Pracodawcy wine sktadajg na gaszcz przepisow, brak ich przejrzystosci i spojnosci. Ponadto
eliminowanie samych zrodet zagrozen wigze sie z reguty ze zmiang procesu technologicznego i w
rezultacie duzym wzrostem kosztéw na inwestycje. Wprowadzenie rozwigzan bezpiecznych,
takich jak np. hermetyzacja wielu procesdéw technologicznych z wykorzystaniem produktow
biobdjczych byta niewatpliwe wskazanym przedsiewzigciem, ale czesto wyniki pomiarow
Srodowiska pracy dla danego czynnika wykazujg minimalng jego obecno$¢ w Srodowisku pracy, a
co za tym idzie przyjecie takiego rozwigzania wydaje sie by¢ zbedne.

Wedtug kontrolujgcych, gtéwnymi przyczynami nieprawidiowosci jest nieznajomos$cé
przepisow, ktére pracodawcy powinni wprowadzac w zycie stosujgc produkty biobdjcze.
Inspektorzy pracy potwierdzajg teze, ze wprowadzenie pewnych rozwigzan technologicznych
majgcych na celu poprawe warunkéw pracy, wigze sie z reguty z podniesieniem kosztow, ktérych
sami pracodawcy nie chcg ponosic.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 9 nakazéw pisemnych
zawierajgcych ogotem 22 decyzji, w tym 21 pisemnych oraz 1 ustng. Nie wydawano decyzji
wstrzymania prac i skierowania pracownikéw do innych prac. Do pracodawcow wystosowano
5 wystgpien zawierajgcych 10 wnioskéw. Realizujgc niniejszy temat za naruszenia przepiséw
i zasad bhp inspektor pracy natozyt 1 mandat karny na tgczng kwote 1000 zt. W czasie
prowadzonych czynnosci kontrolnych, inspektorzy pracy udzielili 19 porad prawnych
i 31 technicznych.

*

6. Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie

W roku 2017 inspektorzy pracy przeprowadzili 686 kontroli w 604 podmiotach wykonujgcych
prace budowlane. Kontrolami objeto przedsigbiorcéw, na rzecz ktérych prace wykonywato tgcznie
5691 osdb. W strukturze rodzaju zatrudnienia dominowat stosunek pracy, na podstawie ktérego
prace wykonywato 4829 oséb (w tym 561 kobiet). W pozostatych przypadkach wykonujgcych
prace zatrudniano na podstawie umow cywilnoprawnych — 710 oséb. Ponadto prace swiadczyto
117 podmiotéw samozatrudniajgcych sie.

Liczba zatrudnionych oséb na podstawie umowy o prace przypadajgcych na jednego
przedsiebiorce ulegta zmianie. W 2017 r. na jednego skontrolowanego przedsigbiorce
(pracodawce) przypadato srednio 8 pracownikéw (2013 r. — 9,5; 2014 r. — 6,6; 2015 r. — 7,5; 2016
r.—7,8). Udziat uméw o prace w stosunku do innych form zatrudnienia lekko wzrdst i wynidst 85%
(dla poréwnania: w 2016 r. — 84%, 2015 r. — 80%).

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci na skontrolowanych placach budéw

Wybrane zagadnienia objete kontrola Liczba kontroli Liczba nieprawidtowosci

2017 | 2016 | 2015 2017 2016 2015
ia;ll:gigigcci:-zenie stanowisk pracy na 686 602 587 (:2102) (:3?;) (ég;))
Budowa i stan techniczny rusztowan. 686 602 587 (::;) (21;3;)) (;f‘;)
glaell)(ﬁgz?;;? is rgg:iel\:vsoz?(?)gzeniem 686 602 587 244 9% 124
mechanicznym. (36%) (15%) (21%)
(miejsc niebezpiecznych). (30%) (35,7%) (28%)
yéegt?rm\(::ig\liv?)rzai?fzpieczone dolécia 686 602 587 (135;) (1 51),16?%) (12(3/0)
wo |z | | o | = |
Szkolenia pracownikéw z zakresu bhp. 686 602 587 (21:;) (212302) (21(:;))
St'::ow;it;egpai%f zabezpleczens 686 602 587 (;"2) (125‘;;) (13:‘;))
E\:vzliif(i)::gi‘fwednmh 686 602 587 (53"1/0) (1?15%) (1?32/0)
Nieuzywanie hetmoéw ochronnych. 686 602 587 (1171; ) (21;)2) (1180"2)
peprauesote oy oo |2 |7 | B | w0
orok sberpocsona cwarvch | goo | o2 | ser | %% ||

Zakres stwierdzonych przez inspektorow pracy nieprawidtowos$ci wystepujgcych na placach
budéw, w stosunku do roku 2016 i lat ubiegtych, pozostaje ten sam.
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W 2017 r. najczesciej wystepowaty nieprawidtowosci dotyczace:

* budowy i stanu technicznego rusztowan;

» zabezpieczania przewodow elektrycznych przed uszkodzeniem mechanicznym,;

» zabezpieczenia stanowisk pracy na wysokosci;

» braku niezbednego zabezpieczenia i oznakowania stref niebezpiecznych.

Wynika to z faktu, ze inspektorzy pracy kontrolowali przede wszystkim budowy $rednie oraz
mate zlokalizowane na obrzezach Warszawy oraz w gminach sgsiadujgcych gdzie ww.
nieprawidtowosci wystepowaty. Kontrole budéw duzych zlokalizowanych w Warszawie
prowadzonych przez np.: firmy przynalezne do Porozumienia ds. Bezpieczenstwa
w Budownictwie sprawdzane byty sporadycznie a kontrole wynikaty ze skarg zgtaszanych przez
osoby postronne. Skargi w wiekszosci przypadkéw dotyczyty zaktdcania ciszy nocne;j.

Budowy do kontroli wybierane byly bezposrednio przez inspektoréw pracy bgdz zgtaszane
przez pracownikow lub osoby postronne. O wyborze budowy do kontroli przez inspektora pracy
znaczgcy wpltyw miato czy prace na wysokosci sg wtasciwe wykonywane; czy pracownicy stosujg
zbiorowe bgdz indywidualne srodki ochrony zabezpieczajgce przed upadkiem z wysokos$ci oraz
czy ww. srodki sg wiasciwe dobrane w uzaleznieniu od usytuowania stanowiska pracy, technologii
wykonywanych prac, itp. Ponadto inspektorzy pracy kontrolowali w pierwszej kolejnosci budowy
gdzie stan techniczny rusztowan budzit zastrzezenia.

W ocenie, co wptywa na to, ze nieprawidtowosci z zakresu bhp wystepujg tak licznie na
placach budéw nie mozna poming¢ aspektu zwigzanego ze stanem sektora budowlanego
w kontekscie pracownikow wykwalifikowanych. Powyzsze takze w 2016 r. znaczgco oddziatywato
na stan bezpieczenstwa i higieny pracy na placach budéw. Problemy firm budowlanych zwigzane
z pozyskaniem pracownikow wykwalifikowanych pogtebiajg sie. Brak takich osob na rynku pracy
powoduje to, ze zatrudniane sg osoby, ktére zawodowo z budownictwem nie majg ni¢ wspoélnego
badz pracownicy z za wschodniej granicy, ktérych kwalifikacje trudno zweryfikowa¢. W 2017 r.
liczba tych drugich gwattownie wzrosta, nie ma juz budowy, na ktérej nie pracowat by
obcokrajowiec. Skutkuje to tym, ze prace wykonywane sg przez osoby nie przygotowane pod
wzgledem technologii realizowanych prac oraz nie posiadajgce utrwalonej wiedzy z zakresu
technicznego bezpieczenstwa pracy. Ponadto osoby te czesto zmieniajg zakfad pracy gdyz sag
,podkupowane” przez innych pracodawcow (przedsiebiorcow). W zwigzku z powyzszym
pracownicy ci sg bardzo szybko dopuszczani do wykonywania prac bez wczesniejszego poddania
ich szkoleniu wstepnemu z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy czego potwierdzeniem jest
gwattowny wzrost liczby kontroli podczas, ktérych stwierdzono braki w tym zakresie. Wzrost liczby
zlecen w stosunku do ilosci firm budowlanych na rynku pracy powoduje, ze pracownicy
przerzucani sg z jednego placu budowy na drugi bez poddania ich wczesniej szkoleniu
stanowiskowemu z zakresu bhp w miejscu docelowym. W stosunku do cudzoziemcow
prowadzone sg szkolenia z zakresu bhp, jednakze w nielicznych przypadkach (dotyczy to tylko
duzych firm) przedstawiono inspektorowi pracy materialy szkoleniowe badz instrukcje
opracowane w jezyku macierzystym cudzoziemca.

Na ten stan rzeczy powinny mie¢ wptyw osoby sprawujgce nadzér nad wykonywanymi
pracami ze strony GW (kierownicy buddw, robot czy tez majstrzy budowlani). Jednakze tak nie
jest, ww. osoby z nadzoru technicznego tolerujg to, ze pracownicy firm podwykonawczych nie
przestrzegajg ustalonych norm z zakresu bhp bgdz sg dopuszczani do pracy bez wymaganych
szkolen. Ograniczajg sie oni tylko do wzigcia od podwykonawcy o$wiadczenia, ze podlegli mu
pracownicy (zleceniobiorcy) zostali poddani szkoleniu stanowiskowemu z zakresu bhp na placu
budowy.

Dziatanie takie wynika z koniecznosci zapewnienia ciggtosci technologicznej wykonywanych
prac. Osoby z nadzoru nie chcag aby ktéras z firm podwykonawczych zeszta im z budowy gdyz
pozyskanie nowego wykonawcy w krétkim czasie jest trudne do zrealizowania, w niektorych
przypadkach wrecz nie mozliwe.

Inspektorzy pracy kontrolujgcy place budéw jako jedng z przyczyn wystepowania
nieprawidtowos$ci okreslonych w tabeli nr 1 podajg miedzy innymi niski poziom wiedzy z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy wsrdd pracownikow i pracodawcéw (dotyczy matych firm i matych
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badz srednich budéw). Na taki stan rzeczy majg wplyw szkolenia z zakresu bhp prowadzone
w formie samoksztatcenia. Pracodawca ptaci za szkolenie a w zamian dostaje drogg listowng
badz elektroniczng materiaty szkoleniowe oraz test egzaminacyjny, ktéry po wypetnieniu odsyta
do nadawcy a ten w zamian przesyta zaswiadczenie potwierdzajgce odbycie szkolenia
okresowego z zakresu bhp dla pracodawcéw / oséb kierujgcych pracownikami. Kuriozalne jest to
ze w taki sam sposéb mozna odbyé szkolenie przygotowujgce do wykonywania dziatan
w zakresie zwalczania pozarow i ewakuacji pracownikéw; udzielania pierwszej pomocy oraz
szkolenie okresowe dla pracodawcéw wykonujgcych zadania stuzby bezpieczenstwa i higieny
pracy.

Ponadto to co inspektorzy pracy zauwazyli to brak poczucia odpowiedzialnosci za stan bhp
przedsiebiorcow, ktérzy nie zdajg sobie sprawy, ze nawet w przypadku, gdy nie majg
zatrudnionych pracownikéw, a tylko osoby wykonujgce prace na podstawie umoéw cywilno-
prawnych, to i tak powinni zapewni¢ im mozliwo$¢ wykonania pracy w sposob bezpieczny,

Reasumujac, nieprawidtowosci dotyczgce niewtasciwego przygotowania stanowiskach pracy
wynikajg z wadliwego podejscia nadzoru technicznego, pracodawcy do tematyki dotyczacej
bezpieczenstwa i higieny pracy. Wystepuje przyzwolenie na wykonywanie prac w warunkach
zagrozenia kosztem zdrowia i zycia pracownikéw w celu osiggniecia w krétkim czasie jak
najwiekszych zyskow i wywigzania sie z zatozeh okreslonych w harmonogramie prac.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy wydali 4 988 decyzji nakazowych, w tym:

e 347 dotyczyto wstrzymania prac prowadzonych w warunkach bezposredniego zagrozenia
dla zycia i zdrowia pracownikéw,

e w211 przypadkach wstrzymano eksploatacje maszyn,

o w 50 kontrolach wydano decyzje zakazujgce wykonywania prac,

e 59 decyzji dotyczyto skierowania do innych prac 103 pracownikdéw, nie posiadajgcych
uprawnien kwalifikacyjnych lub zatrudnianych przy danej pracy wbrew przepisom prawa.

Pracodawcy i osoby nadzorujgce prace zostali ukarani 296 mandatami na kwote 370 400 z
w zwigzku z popetnieniem 639 wykroczen przeciwko prawom pracownika. Skierowano
10 wnioskow do sgdu. Zastosowano 77 pouczenia dla drobnych przedsiebiorcow.

Ujawnione wykroczenia przeciwko prawom pracownika dotyczyty najczesciej:
e niewlasciwego zabezpieczenia stanowisk pracy na wysokosci,
e braku srodkéw ochrony indywidualnej chronigcej przed upadkiem z wysokosci,
e nieprawidiowo zbudowanych rusztowan,
e nie stosowania przez pracownikéw Ssrodkéw ochrony indywidualnej gtowy,
e nie wygrodzenia i nie oznakowania stref niebezpiecznych,
e braku lub niewlasciwie przeprowadzonego instruktazu stanowiskowego w zakresie bhp
dla pracownikow.

Kontrole prac przy budowach i remontach drég

W roku 2017 inspektorzy pracy przeprowadzili 78 kontroli w 71 podmiotach wykonujgcych
prace drogowe lub mostowe. Kontrole przeprowadzono na terenie budéw, na ktérych
wykonywano zaréwno obiekty mostowe czy liniowe obiekty drogowe, jak i na budowach, na
ktérych wykonywano tylko remonty drég w zakresie podbudowy i nawierzchni.
Kontrolami objeto podmioty zatrudniajgce tgcznie 1 510 oséb. W strukturze rodzaju zatrudnienia
dominowat stosunek pracy 1 416 oséb (w tym 277 kobiet).
W pozostatych przypadkach wykonujgcych prace zatrudniano na podstawie umow
cywilnoprawnych — 93 osoby. Powierzono prace przy robotach drogowych 84 cudzoziemcom.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

e dostarczania i stosowania srodkéw ochrony indywidualnej,

e zabezpieczenia i oznakowania stref i miejsc niebezpiecznych,

e szkolen wstepnych oraz okresowych z tematyki dotyczacej bhp,
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W

zapewnienia pracownikom zaplecza higienicznosanitarnego,

braku uprawnien i kwalifikacji potrzebnych do wykonywania prac, w tym do obstugi
i eksploatacji maszyn i urzgdzen,

organizowania bezpiecznych stanowisk pracy, w tym pracy w wykopach i na wysokosci,
badan lekarskich.

wyniku analizy danych uzyskanych w poprzednich latach - nieprawidtowosci wykazanych

podczas kontroli stwierdzono, ze w 2017 roku nastgpito pogorszenie warunkéw pracy w tym
sektorze i tak na przyktad w zakresie:

poddawania pracownikdw wymaganym szkoleniom z zakresu bhp (szkolenia wstepne
i okresowe) odnotowano czestsze niz w poprzednich latach wystepowanie nieprawidtowosci
—31,4% w stosunku do 22,9 % w 2016 r. oraz 18,9 % w 2015 .,

opracowania i zapoznania pracownikbw z oceng ryzyka zawodowego - 12,8%
w stosunku do 2,8 % w 2016 r. oraz 8,1 % w 2015r.,

organizacji stanowisk pracy, przy pracach ziemnych — 23,1% w stosunku do 8,6% w 2016 r.
oraz 18,9% w 2015 .

Na poréwnywalnym poziomie pozostajg nieprawidtowosci w zakresie:

przeprowadzania profilaktycznych badan lekarskich — 11,5% w stosunku do 11,4% w 2016 r.,
stosowania odziezy roboczej — 14,1% w stosunku do 11,4% w 2016 r. oraz 8,1% w 2015r.

Poprawie ulegty nastepujace zagadnienia:

posiadanie przez pracownikéw dodatkowych kwalifikacji — 17,9% w stosunku do 42,8%
w 2016 r. oraz 27% w 2015 .,

dostarczenia przez pracodawce srodkoéw ochrony indywidualnej i stosowanie ich przez
pracownikow — 52,6% w stosunku do 80% w 2016 r.,

przygotowania  zaplecza  higienicznosanitarnego  dla  pracownikdw - 26,9%
w stosunku do 45,7% w 2016 r. oraz 45,9% w 2015 r.,

zabezpieczenia i oznakowania stref niebezpiecznych — 38,5% w stosunku do 60% w 2016 r.,
zabezpieczenia prac na wysokosci — 12,8% w stosunku do 22,9% w 2016 r.

W ocenie kontrolujgcych, przyczynami powstawania nieprawidtowosci w miejscach

wykonywania rob6t drogowych byty niezmienne jak w latach poprzednich:

nadmierne tempo prowadzenia prac, lekcewazenie bagdz niezidentyfikowanie zagrozen
wystepujacych przy okreslonych pracach, z dgzenia do redukcji kosztdéw, przenoszenie
odpowiedzialnosci na inne podmioty wykonujgce prace w tych samych miejscach i czasie,
zbyt duza pewno$¢ siebie, ignorancja, ze strony osob kierujgcych pracownikami (oséb
posiadajgcych duzy staz na stanowiskach kierowniczych). Sytuacja taka wystepowata
szczegoblnie podczas kontroli prac wykonywanych w wykopach, ktérych Sciany byty
umochione w spos6b wadliwy. Osoby nadzorujgce (kierownicy robot) ttumaczyli sie, ze taki
system zabezpieczenia $cian wykopow stosujg od diuzszego czasu i nic sie do tej pory nie
stato,

lekkomys$inos¢, niedbalstwo i lekcewazenie zagrozen przez osoby bezposrednio sprawujgce
nadzor nad pracownikami jak i przez samych pracownikéw,

inwestycije o krotkim terminie realizacji. Nieuwzglednienie w kosztorysach oraz
harmonogramie realizacji inwestycji zaleceh wynikajgcych z przepiséw bhp, a dotyczgcych
miedzy innymi wygrodzenia stref niebezpiecznych, wiasciwego zabezpieczenia terenu
wykonywania prac przed dostepem o0s6b postronnych, zagwarantowania osobom
wykonujgcym prace prawidtowego zaplecza higienicznosanitarnego,

duza rotacja w zatrudnieniu, wysokie koszty uzyskania kwalifikacji i uprawnien wymaganych
do eksploatacji specjalistycznego sprzetu oraz dtugi okres oczekiwania na rozpoczecie kursu
(terminy rozpoczecia kursu uzaleznione sg od liczby zgtoszonych oséb, ktére chcg uzyskaé
uprawnienia),
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e czesto zagrozenia powodowaty same osoby postronne, ktére lekcewazgc znaki
ostrzegawcze i informacyjne ustawione na terenie wykonywanych prac drogowych wchodzity
w strefy niebezpieczne. Nalezy tutaj nadmieni¢, ze ww. budowy sg budowami liniowymi
0 znacznej dtugosci i niemozliwym jest ustawienie ogrodzenia po catym obwodzie terenu
gdzie wykonywane sg roboty drogowe.

Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzano podczas kontroli firm wykonujgcych prace drogowe
krotkotrwate polegajgce na przyktad: na wymianie nawierzchni chodnikéw badz naprawie
nawierzchni po wykonanych pracach instalacyjnych. Jednakze niektére podmioty wykonujgce
duze inwestycje nie uniknety btedéw podczas realizacji zadania inwestycyjnego.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy wydali 411 decyzji nakazowych. Decyzje
dotyczyty 1 531 pracownikéw. 17 z wyzej wymienionych decyzji dotyczyto wstrzymania prac
prowadzonych w warunkach bezposredniego zagrozenia dla zycia i zdrowia pracownikéw,
a 13 z nich dotyczyto skierowania 17 pracownikéw do innych prac. Ponadto inspektorzy pracy
skierowali do pracodawcéw 17 decyzji zakazujgcych wykonywania prac. Wydano 13 decyzji
wstrzymania eksploatacji maszyn budowlanych. Decyzje wstrzymujgce dane prace Iub
skierowujgce do innych prac wydawane byly w szczegdlnosci w przypadkach:

e niestosowania wymaganych srodkéw ochrony indywidualnej,
wykonywania prac na wysokosci bez stosowania wtasciwych zabezpieczen,
niewtasciwego wykonywania prac ziemnych,

e braku uprawnien kwalifikacyjnych do obstugi maszyn i urzadzen.

Pracodawcy i osoby kierujgce pracownikami zostali ukarani 27 mandatami karnymi na kwote
30 500 zt w zwigzku z popetnieniem 53 wykroczen w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.
W 8 przypadkach inspektorzy pracy poprzestali na wydaniu srodka wychowawczego w postaci
pouczenia a w jednym przypadku zastosowano zwrécenie uwagi.

Do korica grudnia 2017 r. potwierdzono wykonanie ponad 92% wszystkich decyzji wydanych
przez inspektoréw pracy.

W wyniku realizacji decyzji nakazowych wyeliminowano bezposrednie zagrozenie dla zycia
i zdrowia pracownikéw w tym takze oséb postronnych.

Oprocz decyzji nakazowych inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw réwniez 15 wystgpien,
zawierajgcych 34 wnioski majgcych charakter prewencyjny.

Inspektorzy pracy w czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych udzielili 40 porad prawnych, 208
porad technicznych oraz 16 dotyczgcych legalnosci zatrudnienia.

W stosunku do wynikéw kontroli uzyskanych w 2016 roku mozna zauwazy¢, ze stan
bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu robot drogowych w 2017 roku ulegt
pogorszeniu lub pozostat na podobnym poziomie.

Reasumujgc wskazane jest dalsze monitorowanie tego sektora budownictwa ze wzgledu na
niewtasciwe podejScie osdb kierujgcych pracownikami do tematyki z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy, jak tez samych pracownikow (nieznajomos$c¢ lub lekcewazenie zagrozen) . Biorgc
pod uwage fakt, ze na obszarze dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wzrasta
ilos¢ obiektdow wznoszonych jak i poddawanych remontom, nalezy przyjac, ze inspektorzy pracy
beda podejmowac interwencje w tym zakresie w przysztosci.

*

7. Kontrole dot. problematyki REACH i CLP

Kontrole dotyczace problematyki REACH

Celem przeprowadzonych kontroli byta ocena przestrzegania przez pracodawcéw przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach stosujgcych niebezpieczne substancje i preparaty
chemiczne oraz dziatan podejmowanych w celu ochrony pracownikéw przed zagrozeniami
zwigzanymi ze stosowaniem, magazynowaniem i wystepowaniem w srodowisku pracy substancji
lub mieszanin chemicznych.

Realizujgc harmonogram dziatania Panstwowe] Inspekcji Pracy na 2017 rok, inspektorzy
pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie przeprowadzili w sumie 12 kontroli
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w zaktadach stosujgcych substancje i ich mieszaniny chemiczne w procesach uzdatniania wody
i/lub oczyszczania $ciekow. Kontrolowane podmioty byly dalszymi uzytkownikami chemikaliéw,
zgodnie z przepisami REACH — Rozporzadzenia (WE) Nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.

W kontrolowanych zaktadach pracowato ogdtem 3016 osdb. W ramach uméw o prace
zatrudnionych byto ogdtem 2 988 pracownikéw, w tym 779 kobiet. W kontrolowanych podmiotach
zatrudniano 30 pracownikéw z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci, oraz 28 oséb na
podstawie uméw cywilnoprawnych. Nie stwierdzono zatrudniania pracownikow mtodocianych.

Z przedtozonych dokumentacji wynika, ze w bezposrednim narazeniu na dziatanie substanciji
i mieszanin chemicznych, prace $wiadczyto tgcznie okoto 73 pracownikow.

Sposrod kontrolowanych podmiotéw, 3 zaktady nie byly dotychczas kontrolowane przez organy
Panstwowej Inspekcji Pracy.
Zaden z podmiotéw nie byt wcze$niej kontrolowany w zakresie przestrzegania przepiséw REACH.

W 10 skontrolowanych zakfadach (83 %) inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtowosci
dotyczacych szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty:

. braku szkolen wstepnych;

° brak potwierdzenia w karcie szkolen wstepnych bhp faktu przeprowadzenia instruktazu
stanowiskowego;

° braku szkoleh okresowych;

o braku szczegodtowych programow szkolen bhp badz tez niewtasciwych programoéw
nieuwzgledniajgcych zagadnieh REACH CLP;

° braku ustalonej czestotliwosci przeprowadzania szkolen okresowych bhp;

° braku przeprowadzania szkolen okresowych nie rzadziej niz raz w roku, pracownikom

wykonujgcym prace szczegdlnie niebezpieczne.

W 5 zakfadach (ok. 41 %) stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace oceny ryzyka
zawodowego. W ocenach ryzyka nie uwzgledniono stosowanych chemikaliow (m.in.
niebezpiecznych witasciwosci czynnikdw chemicznych, rodzaju, poziomu i czasu trwania
narazenia, warunkéw pracy przy uzytkowaniu czynnikéw chemicznych, z uwzglednieniem ilosci
tych czynnikéw).

W 3 zaktadach stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wyposazania pracownikow w srodki
ochrony indywidualnej, wtasciwe do rodzaju zagrozen oraz zapewnienie ich stosowania.
Nieprawidtowosci stwierdzono w stacjach uzdatniania wody (SUW), w ktérych nie jest wymagana
stata obstuga urzadzen. Pracownikéw nie wyposazono we wszystkie srodki ochrony indywidualnej
badz wyposazono w srodki ochrony indywidualnej o wtasciwosciach ochronnych nieadekwatnych
do zagrozen stwarzanych przez stosowane w zakfadzie substancje i mieszaniny chemiczne.

Nalezy podkredlic, Zze na dzien prowadzonych czynnosci kontrolnych, wszystkie
kontrolowane podmioty posiadaty aktualne karty charakterystyki stosowanych substancji
i mieszanin niebezpiecznych.

Inspektorzy pracy podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych w 4 zaktadach stwierdzili
nieprawidtowosci w zakresie braku oznakowania lub niewlasciwego oznakowania pojemnikow,
opakowan, w ktérych przechowywane sg niebezpieczne substancje czy mieszaniny chemiczne.
W skontrolowanych zaktadach stwierdzono, iz na opakowaniach nie zamieszczono zadnego
oznakowania stosowanych produktdow chemicznych, tj. brak nazw, znakéw ostrzegawczych,
zwrotow zagrozenia i zwrotdw bezpiecznego ich stosowania. Nieprawidtowosci dotyczyty braku
oznakowania zbiornikéw, pojemnikéw technologicznych. Srodki byly przechowywane
w nieoryginalnych pojemnikach, opakowaniach tymczasowych lub wtérnych.

Jedng z czestszych nieprawidtowosci stwierdzonych w kontrolowanych podmiotach byt brak
oznakowania magazynow lub miejsc sktadowania chemikaliéw. Nieprawidtowos¢ stwierdzono
w 5 zaktadach. Nalezy zaznaczyé, ze kontrolowane zaktady ze wzgledu na stosowang
technologie i moc przerobowg nie sktadowaty chemikalii w ilosciach wielko tonazowych.
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Chemikalia sktadowano gtéwnie w magazynach przy produkcyjnych, miejscach wydzielonych
0 roznym stopniu przystosowania do rodzaju sktadowanych chemikalii.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze do jednych z najczesciej powtarzajgcych sie
nieprawidtowosci byto niezapewnienie pracownikom instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy
w szczegolnosci dotyczgcych postepowania z niebezpiecznymi substancjami i mieszaninami
chemicznymi, wskazujgcymi zasady postepowania w sytuacjach awaryjnych stwarzajgcych
zagrozenia dla zycia lub zdrowia pracownikéw, uwzgledniajgcych informacje zawarte w kartach
charakterystyki. Nieprawidtowosci zostaty stwierdzone w 6 zaktadach.

W ramach kontroli inspektorzy pracy udzielili fgcznie 29 porad prawnych, 46 technicznych
oraz 11 dotyczgcych legalnosci zatrudnienia.

Majac na celu zlikwidowanie stwierdzonych zagrozen i nieprawidtowosci, inspektorzy pracy
wydali 65 decyzji, w tym 5 decyzji podlegajacych wykonaniu z art.108 k.p.a. oraz 17 wnioskow
zawartych w skierowanych do pracodawcéw wystgpieniach.

Podczas przeprowadzonych kontroli stwierdzono naruszenia przepiséw bezpieczehstwa i higieny

pracy przede wszystkim z zakresie:

e sporzadzania spisu stosowanych niebezpiecznych substancji i preparatéw chemicznych,

e sporzadzania wykazu prac szczegOlnie niebezpiecznych przy uzyciu materiatow
niebezpiecznych oraz instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczgcych wykonywania
prac szczegodlnie niebezpiecznych, w tym postepowania z materiatami szkodliwymi
i niebezpiecznymi dla zdrowia,

e oznakowania pojemnikéw/opakowan substancji i ich mieszanin w sposdb umozliwiajgcy
identyfikacje, w szczegdlnosSci opakowan stosowanych w zaktadach jako opakowanie
technologiczne - posrednie stuzace do przechowywania materiatow przelanych z oryginalnych
wiekszych opakowan producentéw,

e oznakowania magazynow i miejsc magazynowania/sktadowania materiatéw niebezpiecznych,

e magazynowania i skladowania substancji i preparatow chemicznych - prawidtowego
oznakowania miejsc sktadowania, opracowania instrukcji okreslajgcych sposob sktadowania,
zatadunku i transportu substancji/mieszanin,

e wyposazania pracownikow srodki ochrony indywidualne;.

Wiekszos¢ nieprawidtowosci wynikata z nieznajomosci przepiséw prawa lub ich lekcewazenia.
Doswiadczenia w tym zakresie wskazujg, ze znajomos$¢ stanu prawnego jest tym wieksza im
wiekszy zaktad. Wynika to z faktu, ze w wiekszym zakladzie zatrudnionych jest wiecej
pracownikow nadzoru, technologéw, kierownikéw. Jako organ doradczy funkcjonuje stuzba bhp,
komisja BHP, czesto rowniez spoteczni inspektorzy pracy czy zwigzki zawodowe.

W wiekszych zakfadach szkolenia okresowe bhp najczesciej przeprowadzajg osoby badz firmy
zewnetrzne, specjalnie dla pracownikéw zaktadu w tematyce dostosowanej do profilu dziatalnosci
zaktadu. Najczesciej szkolenia okresowe bhp nie sg prowadzone dla zebranej grupy pracownikéw
réznych branz.

Réwniez wiekszy odsetek pracownikéw nadzoru przechodzi specjalistyczne szkolenia.

W ocenie inspektora pracy pracodawcy zatrudniajgcy do 50 osob, jak i pracodawcy zaktadéw
niekontrolowanych przez PIP, w bardzo ograniczonym zakresie posiadali wiedze o prawach
i obowigzkach pracodawcéw wynikajgcych z Kodeksu Pracy oraz jako dalszych uzytkownikow
chemikalii z Rozporzadzeniu (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2006r w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen
w zakresie chemikaliow (REACH). Jednoczesnie pracodawcy wykazywali duze zainteresowanie
W poznawaniu przepiséw prawa pracy w zakresie stosowania chemikaliow.

W  wyniku przeprowadzonych kontroli nalezy stwierdzi¢, ze zakitady starajg sie wdrazac
nowoczesne technologie. Podejmujg dziatania skutkujgce istotnym ograniczeniem narazenia na
czynniki chemiczne w szczegodlnosci automatyzacjg procesdw, ograniczaniem narazenia
pracownikow na kontakt z niebezpiecznymi substancjami czy mieszaninami chemicznymi.
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Jednak skala stwierdzonych nieprawidtowos$ci wskazuje na potrzebe kontynuowania w latach
nastepnych dziatah kontrolno — nadzorczych, w obszarach technicznego bezpieczenstwa pracy
przy wykonywaniu pracy w narazeniu na czynniki chemiczne.

Ustalenia z kontroli, a zwlaszcza zakres wykazanych zagrozen wskazuje na potrzebe:

e podnoszenia Swiadomosci stuzb bhp, pracodawcéw oraz pracownikéw zatrudnionych przy
wykonywaniu prac w kontakcie z czynnikami chemicznymi po przez dziatania profilaktyczne
(broszury, materiaty informacyjne, szkolenia) w zakresie obowigzujgcych przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na zagrozenia zwigzane
z czynnikami chemicznymi Srodowiska pracy, sposobami ochrony przed tymi zagrozeniami,
roli oceny ryzyka zawodowego w procesach dziatan profilaktycznych. Przyczyni sie to do
podniesienia poziomu wiedzy pracodawcéw i pracownikéw, a tym samym spowoduje pewng
poprawe warunkéw pracy,

e przeprowadzania kontroli szczegdlnie w matych zaktadach jak i zaktadach niekontrolowanych
w zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy przy stosowaniu, magazynowaniu srodkéw
chemicznych (stwierdzono najwiecej nieprawidiowosci) w celu dalszej mobilizacji
pracodawcow do statej poprawy stanu bezpieczenstwa.

*

Kontrole dotyczgce problematyki CLP

Celem przeprowadzonych kontroli byta ocena stopnia znajomosci i wdrazania przepiséw
,CLP” Rozporzadzenia (WE) Nr 1272/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia
2008 r. w zaktadach stosujgcych niebezpieczne substancje i ich mieszaniny chemiczne.
Realizujgc harmonogram dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na 2017 rok, inspektorzy pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie przeprowadzili w sumie 12 kontroli w zaktadach
stosujgcych substancje i ich mieszaniny chemiczne w procesach uzdatniania wody i/lub
oczyszczania sciekow.

Kontrolowane podmioty byly dalszymi uzytkownikami chemikaliéw, zgodnie z przepisami
REACH (Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1907/2006). Kontrolowane
podmioty, chemikalia stosowane w procesach technologicznych, nabywaty od innych
producentéw, dostawcdw substancji lub mieszanin.

W kontrolowanych zaktadach pracowato ogdétem 3 016 oséb. W ramach uméw o prace
zatrudnionych byto ogdtem 2 988 pracownikéw, w tym 779 kobiet. W kontrolowanych podmiotach
zatrudniano 30 pracownikéw z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci, oraz 28 oséb na
podstawie uméw cywilnoprawnych. Nie stwierdzono zatrudniania pracownikow mtodocianych.

Z przedtozonych dokumentacji wynika, ze w bezposrednim narazeniu na dziatanie substanc;ji
i mieszanin chemicznych, prace $wiadczyto tgcznie okoto 73 pracownikow.

Sposréd kontrolowanych podmiotow, 3 zaktady nie byly dotychczas kontrolowane przez
organy Panstwowej Inspekcji Pracy.

Zaden z podmiotéw nie byt wczesniej kontrolowany w zakresie przestrzegania przepiséw
REACH i CLP.

Inspektorzy pracy ustalili, ze w 10 zaktadach (ok. 83 % kontrolowanych), w dokumentacjach
zaktadowych (instrukcjach, programach, szkolen) pracodawcy nie uwzglednili wymagan
odnoszgcych sie do oznakowania opakowan chemikaliéw wedtug rozporzadzenia CLP.

Kontrolowane zakfady zgodnie z rozporzgdzeniem REACH byty dalszymi uzytkownikami
chemikali, ktérzy stosowane substancje i mieszaniny chemiczne nabywali od innych producentéw
lub wprowadzajgcych substancje i ich mieszaniny do obrotu na terenie Unii Europejskiej. Nalezy
zaznaczy¢, ze od 01.06.2015r. przestat obowigzywac okres przejsciowy i wprowadzajgcy po tej
dacie do obrotu mieszaniny chemiczne, obligatoryjnie obowigzani byli do oznakowania opakowan
zgodnie z przepisami CLP oraz do zamieszczenia w kartach charakterystyki klasyfikacji zgodnej
z rozporzadzeniem CLP.

Majgc na celu zlikwidowanie stwierdzonych zagrozen i nieprawidtowos$ci, inspektorzy pracy
wydali 23 decyzje.
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W ramach kontroli inspektorzy pracy udzielili tgcznie 29 porad prawnych, 46 technicznych
oraz 11 dotyczacych legalnosci zatrudnienia. Tematyka udzielanych porad obejmowata
w szczegolnosci:

e wymagania prawne dotyczgce sporzgdzania odpowiednich dokumentacji,

e obowigzki wynikajgce z rozporzgdzenia CLP, obowigzujgce okresy przejsciowe,

e zagrozenia ze strony czynnikow chemicznych,

e wymagania bhp przy wykonywaniu prac zwigzanych z wystepowaniem w miejscu pracy
czynnikéw chemicznych.

Wiegkszos¢ nieprawidtowosci wynikata z nieznajomosci przepisow prawa lub ich lekcewazenia.
Doswiadczenia w tym zakresie wskazujg, ze znajomos$¢ stanu prawnego w szczegoélnosci wsrod
,matych” przedsiebiorstw jest na stosunkowo niskim poziomie.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze przez pewien okres czasu w stosowaniu mogg pozosta¢ mieszaniny
chemiczne klasyfikowane w oparciu o stary i nowy system, co moze mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo pracownikdéw majgcych kontakt z mieszaninami stwarzajgcymi zagrozenie. Tym
samym istnieje konieczno$¢ przeszkalania w tym zakresie pracownikow. Natomiast w niektérych
przypadkach w zwigzku ze zmiang klasyfikacji substancji czy mieszanin, fakty te powinny zosta¢
uwzglednione w dokumentacjach zaktadowych.

Ustalenia z kontroli, a zwtaszcza zakres wykazanych zagrozen wskazuje na potrzebe:

e podnoszenia $wiadomosci pracodawcow oraz pracownikow zatrudnionych przy wykonywaniu
prac w kontakcie z czynnikami chemicznymi po przez dziatania profilaktyczne (broszury,
materiaty informacyjne) w zakresie obowigzujgcych przepiséw, ze szczegdlnym zwrdceniem
uwagi na zagrozenia zwigzane z czynnikami chemicznymi $rodowiska pracy, sposobami
ochrony przed tymi zagrozeniami, roli oceny ryzyka zawodowego w procesach dziatan
profilaktycznych. Przyczyni sie to do podniesienia poziomu wiedzy pracodawcéw
i pracownikow, a tym samym spowoduje pewng poprawe warunkow pracy,

e przeprowadzania systematycznych kontroli w szczegoélnosci matych i $rednich
przedsiebiorstw, w ktdrych jest najwiecej nieprawidtowos$ci, w celu mobilizacji pracodawcéw
do uwzgledniania wymagan dotyczgcych oznakowania CLP w dokumentacji zaktadowej
(np. instrukcjach, procedurach, programach szkolen, ocenach ryzyka zawodowego) jak
réwniez przekazywania pracownikom informacji o nowym oznakowaniu substancji i mieszanin
zgodnie z CLP i wigzacymi sie z nimi zagrozeniami.

8. Przestrzeganie przepiséw ustawy o mikroorganizmach i organizmach

genetycznie zmodyfikowanych — zamkniete uzycie GMO

W roku 2017 przeprowadzono tgcznie: 6 kontroli u 4 pracodawcéw. Przeprowadzone kontrole
obejmowaty pracodawcoéw, u ktérych prowadzone sg badania naukowe i zwigzane z zamknietym
uzyciem organizmow oraz mikroorganizméw genetycznie zmodyfikowanych zaliczanych do | i Il
grupy zagrozenia. Kategorie zagrozenia przy ocenianych projektach zostaty okreslone zgodnie
zwymogami art. 17 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie
zmodyfikowanych. Badania te prowadzone sg na podstawie decyzji wydanych przez Ministerstwo
Srodowiska.

Kontrole pracodawcow realizujacych projekty badawcze zamknietego uzycia GMO oraz GMM
realizowane w 2017 roku dotyczyly oceny przestrzegania przez pracodawcoéw wymagan
w zakresie bezpieczenstwa w Zaktadach Inzynierii Genetycznej. Sprawdzono m.in. przygotowanie
pracownikow do pracy, w tym dokumentacje dot. szkolen w dziedzinie bhp oraz badan lekarskich
0s6b uczestniczagcych w realizacji projektu zamknietego uzycia GMO oraz GMM, dokonano
przegladow i pomieszczen pracy, pomieszczen higieniczno-sanitarnych oraz realizowanych
procesow technologicznych.

Podczas prowadzenia prac kontrolnych nie stwierdzono naruszenh przepiséw dotyczgcych
bezpieczenstwa przy realizacji projektow zwigzanych z zamknietym uzyciem GMO i GMM.
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W ocenie pracodawcéw oraz kontrolujgcego, powyzszy stan wynika z faktu, iz projekty badawcze
realizowane sg w jednostkach naukowo badawczych i dydaktycznych zaliczanych do najlepszych
w Kkraju.

Kontrole wykazaty, ze znajomos$¢ zagrozen oraz przepisow omawiajgcych problematyke
bezpieczenstwa przy procesach zwigzanych z badaniami GMO i GMM jest na wysokim poziomie.
Procesy bezpieczenstwa pracy przy realizacji badan naukowych zwigzanych z zamknietym
uzyciem GMO oraz GMM sg wdrazane prawidtowo.

Kontrole prowadzone w roku biezgcym jak i w latach poprzednich pozwalajg stwierdzi¢, ze
w kontrolowanych jednostkach naukowych nie stwierdzono odstepstw od wymagan dotyczacych
bezpieczenstwa pracy w czasie kontrolowanego zamknietego uzycia GMO i GMM.

Kontrole prowadzone w 2zwigzku z wnioskiem o wydanie decyzji zezwalajgcej na
prowadzenie Zaktadu Inzynierii Genetycznej

W zwigzku ze zmiang ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach
genetycznie zmodyfikowanych (Dz. U. z 2015 r. poz. 806), Minister Srodowiska przed wydaniem
decyzji zezwalajgcej na prowadzenie Zaktadu Inzynierii Genetycznej wystepuje z do organéw PIP
o wydanie opinii dotyczgcej spetniania przez kontrolowang jednostke wymagan bezpieczenstwa
i higieny pracy przez obiekty, pomieszczenia, stanowiska i procesy pracy.

W ramach realizacji tematu przeprowadzono tgcznie: 20 kontroli u 12 pracodawcow. Kontrole
prowadzone byty na wniosek Ministra Srodowiska. Kontrole obejmowaty pracodawcéw, u ktérych
maja by¢ prowadzone badania naukowe zwigzane z zamknietym uzyciem organizmow
genetycznie zmodyfikowanych oraz mikroorganizmow genetycznie zmodyfikowanych zaliczanych
do I'i Il grupy zagrozenia.

W ramach realizacji tematu wydano 20 pozytywnych postanowien. Postanowienia
dotyczyty Zaktadéw Inzynierii Genetycznej:

e GMM | kategoria — 11 postanowien;

e GMM Il kategoria — 5 postanowien;

e GMO i kategoria — 3 postanowienia;

e GMO Il — 1 postanowienie.

Wyniki kontroli wskazujg, ze stan przestrzegania przepisow ustawy o mikroorganizmach
i organizmach genetycznie zmodyfikowanych, w jednostkach ubiegajgcych sie o uzyskanie zgody
Ministra Srodowiska na prowadzenie Zaktadu Inzynierii Genetycznej nalezy uznaé za bardzo
dobry. W gtéwnej mierze wynika to z faktu, ze prace z uzyciem GMM i GMO prowadzone byty
przewaznie w podmiotach, bedacych uczelniami wyzszymi, badz instytutami naukowymi,
spetniajgcymi odpowiednie procedury, wynikajgce m.in. z uwarunkowan europejskich (systemy
zarzgdzania, certyfikaty, akredytacje). Pracownicy zatrudnieni przy pracach z GMM i GMO,
w wiekszo$ci przypadkéw odbyli staze w laboratoriach czotowych uczelni i firm, zaréwno polskich,
jak i zagranicznych i majg zdecydowanie wiekszg wiedze o zagrozeniach i procedurach
bezpieczenstwa, nie zawsze znanych i zidentyfikowanych przez stuzby bhp dziatajgce w tych
zaktadach.

*

9. Egzekwowanie przestrzegania przepisow dotyczacych czasu prowadzenia
pojazdu, przerw i czasu odpoczynku (dziatania w ramach Krajowej Strategii)
oraz czasu pracy kierowcow

Dokonujgc analizy naruszen w zakresie czasu prowadzenia pojazdu, przerw i czasu
odpoczynku kierowcow oraz czasu pracy kierowcow, szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na
kontrole firmy wykonujgcej zarobkowy przewdz rzeczy w miedzynarodowym transporcie
drogowym z Piastowa koto Warszawy. W wyniku przeprowadzonej kontroli, suma kar za
stwierdzone przez inspektora pracy naruszenia dotyczace nieokazania podczas kontroli

w przedsiebiorstwie danych z karty kierowcy, tachografu cyfrowego Iub dokumentéow

potwierdzajgcych fakt nieprowadzenia pojazdu, wyniosta 260 000,00 zt.
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Majgc na uwadze art. 92 a ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1414 ze zmianami oraz z 2015 r. Dz. U. poz. 1273) oraz $rednig
liczbe kierowcow - do 10 w okresie 6 miesiecy przed dniem rozpoczecia kontroli - suma kar
natozona na przewoznika wyniosta 15.000 zt.

Pracodawca nie udostepnit w/w danych, poniewaz jak twierdzit - ich nie posiadat. Swiadczy
to o bagatelizowaniu przez przewoznika obowigzku przechowywania danych z kart kierowcow
i tachograféw cyfrowych przez okres 1 roku po ich uzyciu. Nie mozna jednak wykluczy¢ celowego
nieudostepnienia danych przez pracodawce podczas prowadzonej przez inspektora kontroli,
w obawie przed konsekwencjami ewentualnych naruszeh stwierdzonych podczas analizy czasu
prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku kierowcow.

Kolejnym przyktadem razgcych naruszen w zakresie czasu prowadzenia pojazdu, przerw

i czasu odpoczynku kierowcéw jest kontrola przeprowadzona w jednej z firm transportowych
zajmujgca sie przewozem osoéb. W wyniku przeprowadzonej kontroli, suma kar za stwierdzone
przez inspektora pracy naruszenia dotyczgce gtdéwnie — przekroczenia maksymalnego czasu
prowadzenia pojazdu bez wymaganej przerwy — wyniosta 13 750,00 zi. Cze$¢ naruszen
stwierdzonych podczas omawianej kontroli jest traktowana w systemie oceny ryzyka jako bardzo
powazne, czyli jako ta kategoria naruszen, ktére szczegdlnie negatywnie oddziatywujg na
bezpieczenstwo w transporcie drogowym i mogg mie¢ wptyw na utrate wymogu dobrej reputaciji,
niezbednego do uzyskania i posiadania zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego.
Podany przyktad jest typowy dla przewoznikow wykonujgcych przewdz drogowy, gdzie
przewoznicy i kierowcy nie przyktadajg wagi do przepiséw regulujgcych okresy wymaganych
przerw. Najistotniejsza w omawianej kontroli wydaje sie jednak by¢ niewtasciwa organizacja
pracy, polegajgca na brak mozliwosci realizacji zadan transportowych przez kierowcéw
z zachowaniem obowigzujgcych ich rozktadéw jazdy — regularny przewéz osob.

Wedtug inspektoréw pracy najczestsze przyczyny naruszen w zakresie czasu prowadzenia
pojazdu, przerw i czasu odpoczynku kierowcow oraz czasu pracy kierowcow, wynikajg
z oszczednosci na kosztach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej praz pracodawcéw oraz cheé
osiggniecia wysokiej efektywnosci pracy przy niskich naktadach finansowych.

Kierowcy niejednokrotnie chcg pracowacé dtuzej niz pozwalajg na to przepisy, rezygnuja
z czasu wolnego. Wplywajg na to systemy wynagrodzenia stosowane przez pracodawcow,
arzeczywista ptaca kierowcy jest uzalezniona od liczby przejechanych kilometréw. Kierowcy
otrzymujg czesto wynagrodzenie naliczane w w/w sposoéb, stawke procentowg od frachtu lub statg
ustalong kwote za konkretne wykonane zlecenie. To wszystko sprawia, ze kierowca jest
zainteresowany przejechaniem jak najwiekszej liczby kilometrow, w jak najkrotszym czasie, a tym
samym wykonaniem jak najwiecej zlecen.

Jedng z przyczyn naruszen jest niewatpliwie problem wiasciwego przeszkolenia
w omawianym zakresie. "Niszowy" charakter prawa dotyczacego tej cze$ci prawa pracy
w szerokim tego stowa znaczeniu, wielo$¢ regulacji i naktadanie sie regulacji prawa krajowego,
unijnego i miedzynarodowego, istotnie nie utatwia zrozumienia tej tematyki. Nieznajomosé
przepiséw rozporzgdzenia 561/2006 nie jest wytgcznie problemem przewoznikéw, ale rowniez
i chyba przede wszystkim kierowcow i zarzadzajgcych transportem. Réwniez osoby, ktére
w sposéb profesjonalny zajmujg sie zarzgdzaniem operacjami transportowymi u przewoznikéw
drogowych, czyli menedzerowie transportu, mimo posiadanego certyfikatu kompetencji
zawodowych powinni stale rozwija¢ swojg wiedze w tym zakresie, aby by¢ na biezgco i méc
w sposéb odpowiedzialny monitorowa¢ prace kierowcow. Kierowcy jako pierwszy element
w procesie tamania przepiséw rozporzgdzenia 561/2006, powinni w szczegodlnosci by¢ poddawani
szkoleniom wstepnym i cyklicznym szkoleniom przypominajgcym tres¢ przepiséw i ich praktyczne
zastosowanie, a takze skutki ich naruszania.

Wyniki przeprowadzonych kontroli, wykazaty duzg skale stwierdzonych naruszen
obowigzujgcych norm prawnych dotyczgcych czasu prowadzenia pojazdu, przerw i czasu
odpoczynku kierowcow oraz czasu pracy kierowcow wykonujgcych przewozy drogowe.
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Warto pokresli¢, ze czes¢ naruszen wykazanych podczas kontroli jest okreslona w systemie
oceny ryzyka jako bardzo powazne, czyli jako kategoria naruszen, ktére bezposrednio wptywajg
na bezpieczenstwo w transporcie drogowym i mogg mie¢ wptyw na utrate wymogu dobrej
reputacji, niezbednego do uzyskania i posiadania zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego.

Skala tego zjawiska budzi zaniepokojenie, poniewaz naruszenia przepiséw z zakresu czasu
prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku kierowcow, rzutuje nie tylko na bezpieczenstwo
kierowcow i pasazerow pojazdéw, ale rowniez na bezpieczenstwo innych uzytkownikéw drég.

Przyczyn tego zjawiska nalezy upatrywac w priorytetowym traktowaniu potrzeby zapewnienia
ciggtosci funkcjonowania firmy transportowej, kosztem przestrzegania przepisow dotyczgcych
czasu prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku kierowcow oraz czasu pracy kierowcow.
W matych firmach nie przeznacza sie w ogole lub zapewnia sie w znacznie mniejszym
zakresie, niz w duzych firmach transportowych, srodkéw na szkolenie pracownikéw.

Liczne nieprawidtowosci dotyczgce skréoconego odpoczynku dziennego w wiekszosci przypadkow
sg wynikiem niewiedzy zaréwno kierowcow, jak i pracodawcéow.

Po zakohczonym okresie aktywnosci, kierowcom zapewnia sie regularny lub skrécony
odpoczynek dobowy. Nie robi sie tego jednak w czasie 24 godzin od momentu rozpoczecia pracy.
Oznacza to, ze kierowca nie miat zapewnionego wymaganego odpoczynku, albowiem
odpoczynek dobowy musi byé zapewniony w ramach 24 godzin od momentu rozpoczecia
aktywnosci kierowcy. Wadliwie ustalony odpoczynek dzienny wptywa na przedtuzenie dobowego
i tygodniowego okresu jazdy. Podkreslic rowniez nalezy, ze stwierdzone nieprawidtowosci
w wiekszym zakresie dotyczg transportu krajowego niz miedzynarodowego.

Wyniki kontroli wskazujg na to, ze na zagadnienia przestrzegania przepiséw prawa pracy

w stosunku do kierowcéw nalezy zwréci¢ w najblizszym czasie szczegdlng uwage. Dziatania

powinny zmierza¢ do:

e egzekwowania respektowania prawa, w tym przede wszystkim w zakresie przestrzegania
czasu jazdy i czasu postoju oraz obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow
poprzez wzmozone kontrole w powyzszym zakresie,

e popularyzacji obowigzujgcych przepisow oraz wilasciwego przeszkolenia w omawianym
zakresie. Charakter prawa dotyczgcego transportu drogowego, wielo$¢ regulacji i naktadanie
sie regulacji prawa krajowego, unijnego i miedzynarodowego, nie utatwia zrozumienia tej
tematyki. Nieznajomo$¢ przepisdw rozporzgdzenia 561/2006 jest problemem nie tylko dla
przewoznikow, ale réwniez i chyba przede wszystkim kierowcow i zarzgdzajgcych
transportem. Menedzerowie transportu, mimo posiadanego certyfikatu kompetenciji
zawodowych powinni stale rozwija¢ swojg wiedze w tym zakresie, aby by¢ na biezgco i moéc
w sposob odpowiedzialny monitorowaé prace kierowcéw. Kierowcy jako pierwszy element
w procesie tamania przepisOw rozporzadzenia 561/2006, powinni w szczegdlnosci by¢
poddawani szkoleniom wstepnym i cyklicznym szkoleniom przypominajgcym tre$¢ przepisow
i ich praktyczne zastosowanie, a takze skutki ich naruszania

*

10. Egzekwowanie przestrzegania przepiséw dot. czasu pracy oraz wptaty
wynagrodzen i innych $wiadczen ze stosunku pracy

W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie przeprowadzili 179 kontroli w zakresie egzekwowania przestrzegania przepisow
dotyczacych czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen i innych swiadczenh ze stosunku pracy.

Pracodawcy poddani kontrolom zatrudniali ogétem 99 664 os6b z czego w ramach stosunku
pracy 87 111 pracownikéw, w tym: 53 952 kobiet, 16 mtodocianych oraz 2 121 pracownikéw
niepetnosprawnych. Pozostali pracujgcy to: 11 152 w ramach umoéw cywilno-prawnych oraz
1 262 podmiotéw samozatrudniajgcych sie. W kontrolowanych podmiotach prace swiadczyto
1 255 cudzoziemcow.
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W wyniku analizy catosci zgromadzonego materiatu pokontrolnego, jako charakterystyczne
przyktady naruszen prawa w zakresie czasu pracy i wynagrodzen nalezy wymienié
w szczegolnosci:

e nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy (nierzetelna dokumentacja),

e brak lub nieprawidtowosci zwigzane z okresleniem systemow czasu pracy, rozktadéw czasu
pracy oraz okreséw rozliczeniowych czasu pracy,

e nieprawidtowosci zwigzane z zatrudnianiem pracownikdw w warunkach przekroczenia
dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych przecietnie w tygodniu,

e nieprawidtowosci w zakresie zatrudniania pracownikdw w powyzej dopuszczalnej liczby
godzin nadliczbowych w roku kalendarzowym,

e nieprawidtowosci w zapewnieniu pracownikom odpoczynku dobowego,

e nieprawidtowosci w zapewnieniu pracownikom odpoczynku tygodniowego,

e nieprawidtowosci zwigzane z zapewnieniem dnia wolnego za prace w dniu wolnym
wynikajgcym z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym,

e przypadki nie zapewnienia przynajmniej raz na cztery tygodnie niedzieli wolnej od pracy,

e nieprawidtowosci w zakresie potrgcen z wynagrodzenia,

e nieprawidtowosci w zakresie wyptacania dodatku do wynagrodzenia za prace w porze
nocnej,

e nieprawidtowosci zwigzane z przestrzeganiem przepisow o wyptacie wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych,

e nieprawidtowosci w zakresie wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek
choroby,

e nieprawidtowosci w zakresie wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy,

e nieprawidtowosci zwigzane z przestrzeganiem przepiséw o wyptacie ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy,

e nieprawidtowosci zwigzane z wyptatg odprawy =z tytutu rozwigzania stosunku pracy
z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw,

e nieprawidtowosci zwigzane z rekompensatg z tytutu przekroczenia normy dobowej (wyptata
dodatku za prace w godzinach nadliczbowych),

e nieprawidtowosci zwigzane z rekompensatg z tytutu przekroczenia normy dobowej
(udzielenie czasu wolnego).

Analiza poszczegodlnych dokumentacji pozwala na wyciggniecie jako podstawowego
wniosku, ze w kazdym badanym przypadku, jaki podlegat analizie w ramach realizacji tematu,
nieprawidtowosci z zakresu czasu pracy i wynagrodzen miaty charakter wielowgtkowy, tj. nigdy
nie ujawniano jednej nieprawidtowosci. Zawsze byto to kilka istotnych naruszen prawa z zakresu
czasu pracy i wynagrodzen. Tym samym w przypadku Kkontroli ujawniano szereg
niezaspokojonych roszczeh pracownikow, a stosowane $rodki prawne musiaty obejmowaé
szerokie spektrum zagadnien. Z jednej strony moze to $wiadczy¢ o prawidtowym doborze
zaktadow do kontroli. Z drugiej jednak strony wskazuje powyzsze na pewng prawidtowos$é
wystepujgcg na rynku pracy — mianowicie nadal zagadnienie czasu pracy jest jednym z gtéwnych
obszardéw prawa pracy w ktérym pracodawcy dopuszczajg sie szeregu naruszen prawa.

Stwierdzone nieprawidtowosci spowodowane sg zdaniem wielu pracodawcéw koniecznoscig
zmniejszenia kosztéw pracy w zwigzku z duzg konkurencjg w prowadzonej dziatalnosci. Wielu
pracodawcow wykazane im uchybienia usprawiedliwia swojg niewiedzg co do niektorych
obowigzkéw natozonych przez przepisy prawa pracy oraz koniecznoscig realizacji biezgcych
zadan w zakresie prowadzonej dziatalnosci co wymaga czesto ,naciggania” przepiséw m.in.
z zakresu czasu pracy (np. choroba czy urlop wypoczynkowy pracownika przy napietym stanie
osobowym powoduje konieczno$¢ wykonania pracy dotychczas wykonywanej przez takiego
pracownika przez pozostatych pracownikéw). Zarzut braku ewidencji czasu pracy lub jej
nierzetelnego prowadzenia pracodawcy probujg ,obala¢” stwierdzeniem, ze zatrudniajg niewielu
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pracownikéw i zaréwno, oni jak i pracownicy takg ewidencje majg niejako ,w gtowie”. Ponadto
podnoszony jest rowniez zarzut co do niejasnosci niektorych uregulowan z zakresu czasu pracy
(np. rekompensata za prace w dniu wolnym od pracy gdzie pracodawcy czesto ptacg dodatkowe
wynagrodzenie jak za prace w godzinach nadliczbowych zamiast udziela¢ innego dnia wolnego
od pracy) co jako przyczyne naruszen wskazujg takze inspektorzy pracy.

Z rozméw przeprowadzonych z inspektorami pracy wynika réwniez, ze cze$S¢ naruszen
przepisOw o czasie pracy pracodawcy popetniajg niejako z niedbalstwa czy lenistwa uznajgc te
przepisy za utrudniajgce im prowadzenie dziatalno$ci i zbyteczne ,a przeciez pracownicy sie nie
skarzg bo majg zaptacone i chcg dtuzej pracowac”.

Nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy w zdecydowanej wigkszosci determinujg
zwiekszone wynagrodzenie wyptacane pracownikom. Nieprzestrzeganie przepisow o czasie
pracy m. in. w zakresie pracy w godzinach nadliczbowych, pracy w porze nocnej, pracy w dniu
wolnym od pracy pocigga za sobg wyptate pracownikom wynagrodzenia wraz z naleznymi im
dodatkami. Z roznych przyczyn wskazanych powyzej pracodawcy pomimo korzystania z pracy
zatrudnionych pracownikéw w sposob niezgodny z przepisami prawa pracy dopuszczajg sie
niewyptacania naleznych pracownikom sSwiadczen. Istnieje zaleznos¢, tam gdzie dochodzi do
tamania przepisébw w zakresie czasu pracy, tam w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw
dochodzi takze do tamania przepisow prawa pracy w zakresie naliczania i wypfacania
pracownikom naleznych im wynagrodzen. Nieprowadzenie lub nierzetelne prowadzenie ewidencji
czasu pracy ma decydujgcy wptyw na korelacje pomiedzy czasem pracy zatrudnionych
pracownikow, a naleznym im wynagrodzeniem. To nie wykazanie godzin pracy lub wykazanie ich
w mniejszej ilosci niz faktycznie swiadczona praca, pocigga za sobg negatywne konsekwencije
w postaci braku lub zanizenia wyptaconego wynagrodzenia dla pracownikow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy zastosowali nastepujgce s$rodki
prawne:

e 140 wystgpien zawierajgcych tgcznie 608 wnioski pokontrolne,

e 45 nakazy ptacowe tgcznie na kwote 2 379 032,40 zi,

e ponadto wydano 23 polecenia,

e za popetnione wykroczenia zwigzane z tematykg czasu pracy i wynagrodzenh inspektorzy
pracy natozyli na osoby odpowiedzialne 57 mandatéw karnych, za 107 wykroczen, na tgczng
kwote 71 600 zt.,

e skierowano 7 wnioskéw do sadu (zawierajgcych 35 wykroczen),

e oraz zastosowali 34 Srodki wychowawcze (tgcznie za 50 wykroczen).

Niewatpliwie sankcje stosowane przez kontrolujgcych mogg wptywa¢ dodatkowo korzystnie
na dofozenie staran przez pracodawcéw w dostosowaniu stanu faktycznego w ich zaktadach do
stanu zgodnego z prawem.

Jak wykazaty kontrole przeprowadzone w 2017 r., podobnie jak w latach poprzednich, jako
podstawowg nieprawidtowos¢ nalezy wskazaé nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy.
Dokumentacja w zakresie czasu pracy jest prowadzona w sposob nierzetelny. Dziatania
pracodawcow ukierunkowane sg w ocenie inspektorow, na ukrycie faktycznego czasu pracy
zatrudnionych pracownikéw. Tym samym dochodzi do zmniejszenie pracownikom naleznego im
wynagrodzenia za prace.

Podobnie jak w poprzednich latach do gtéwnych nieprawidtowosci nalezy ponadto zaliczyé:
e nieprzestrzeganie przepiséw dotyczgcych pracy w godzinach nadliczbowych,

e naruszenie prawa do odpoczynku dobowego,

e naruszenie prawa do odpoczynku tygodniowego,

e niezapewnienia dnia wolnego w zamian za prace w dniu wolnym od pracy,

e niezapewnienie raz na cztery niedziele niedzieli wolnej od pracy.

Przeprowadzona w niniejszym sprawozdaniu analiza kontroli problematyki czasu pracy
i wynagrodzen wykazata, iz duza czes¢ tzw. ,matych pracodawcow” prowadzi ewidencje czasu
pracy w sposob nierzetelny lub wrecz nie prowadzi jej wcale. Takie dziatanie pracodawcy ma na

78



Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie Sprawozdanie z dziatalnosci za 2017 r.

celu ukrycie faktycznego czasu pracy zatrudnionych pracownikéw, a co za tym idzie zmniejszenie
pracownikom naleznego im wynagrodzenia za prace. Inspektorzy pracy w sytuacjach
stwierdzenia nieprawidtowo$ci w tym zakresie reagowali poprzez wszczynanie postepowan
mandatowych oraz kierowanie do tych pracodawcoéw wnioskow w wystgpieniach.

*

11. Kontrole placéwek handlowych

Kontroli poddano 24 placéwki wielkopowierzchniowe (supermarkety), o pow. sprzedazy co
najmniej 300 m? oraz 75 sklasyfikowanych jako inne placéwki handlowe.
Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci z zakresu prawnej ochrony pracy:

e nieprawidtowe prowadzenie akt osobowych pracownikéw,

e niepoinformowanie pracownikow pisemnie o warunkach zatrudnienia,

e nieokreslenie w tresci umowy o prace zawartej w niepelinym wymiarze czasu pracy
dopuszczalnej liczby godzin pracy ponad okre$lony w umowie wymiar czasu pracy, ktorych
przekroczenie uprawnia¢ bedzie pracownika do dodatku za prace w godzinach
nadliczbowych,

e nieudzielanie dobowego oraz tygodniowego odpoczynku,

e naruszenie przecietnie 5 dniowego tygodnia pracy,

e zatrudnianie przecietnie ponad 5 dni w tygodniu,

e niewyptacenie dodatku do wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,

e niewyptacenie dodatku za prace w porze nocnej,

e niewyptacenie ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,

e nieterminowe wydanie oraz nieprawidtowosci w tresci $wiadectwa pracy.

Nieprawidtowosci z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy:

e brak tadu i porzadku w ciggach komunikacyjnych i transportowych oraz nieprawidtowosci
w zakresie sktadowania i magazynowania towardéw,

e niestabilne konstrukcje regatéw magazynowych,

e zastawione drogi i wyjscia ewakuacyjne,

e uszkodzone zamki chtodni i mrozni utrudniajgce badZz uniemozliwiajgce wydostanie sie
z tych pomieszczen

e brak instrukcji bhp przy obstudze maszyn i urzadzen oraz dotyczacych sktadowania
i magazynowania,

e zastawiony towarami dostep do umywalki lub miski ustepowe;.

Najwiekszym problemem w sklepach wielkopowierzchniowych jak i w matych placowkach
handlowych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy jest problem sktadowania
i magazynowania. Stwierdzono niewtasciwe sktadowanie towar6w w magazynach, ustawianie
towaréw w kazdym dostepnym miejscu, w tym na drogach ewakuacyjnych. W duzych placéwkach
marginalnie wystepuje naruszenie przepisow w zakresie przygotowania do pracy tj. szkolen
wstepnych w dziedzinie bhp, dopuszczania do pracy pracownikéw bez badan lekarza medycyny
pracy lub nieoszacowania ryzyka zawodowego na wystepujgcych w firmie stanowiskach. Ponadto
w matych sklepach stwierdzono przypadki uzytkowania uszkodzonych regatéw o niestabilnej
konstrukcji, niewtasciwego i niestabilnego sktadowania na nich towardéw lub ustawiania towaréw
na podtodze w sposdb umozliwiajgcy ich przewrdcenie sie. Do$¢ czestym problemem jest
zastawianie drég ewakuacyjnych uniemozliwiajgc swobodne wydostanie sie pracownikéw na
otwartg przestrzen.

Podstawowg przyczyng nieprawidtowosci w zakresie magazynowania i sktadowania sg zbyt
mate zaplecza do ilosci sktadowanego towaru.

Przeprowadzone kontrole z catg pewnoscig przyczynity sie do poprawy zagadnieh z zakresu
prawa pracy i bezpieczenstwa i higieny pracy na terenie jednostek handlowych. Wcigz jednak
powtarzajg sie te same problemy, a co za tym idzie naruszenia, ktére miaty miejsce w latach
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ubiegtych. Dotyczy to przede wszystkim matych placéwek handlowych. Konieczne jest
zwigkszenie liczby kontroli w matych placéwkach handlowych w 2018 roku.

Kontrole przeprowadzone w 2017 roku w zakresie przestrzegania zakazu pracy w Swieta
w placéwkach handlowych wykazaty niestety, ze wiekszo$¢ pracodawcow narusza obowigzujacy
zakaz. Na 33 przeprowadzone kontrole w 23 przypadkach stwierdzono naruszenie przepiséw, co
stanowi az 70% placéwek handlowych.

*

12. Przestrzeganie przepiséw o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji
W ramach realizacji tematu w 2017 r. skontrolowano 7 pracodawcow. W wyniku
przeprowadzonych kontroli, w zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami przepiséw,
do pracodawcéw skierowano 3 wystgpienia zawierajgce 6 wnioskow.
Z analizy przeprowadzonych kontroli wynika, ze stwierdzane przez inspektoréw pracy
naruszenia przepisow prawa dotyczyty:

e braku ustalenia porozumienia z funkcjonujgcg na terenie pracodawcy Radg Pracownikow
kwestii okreslonych w art. 5 ustawy o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji (dotyczy zasady i tryb przekazywania informacji i przeprowadzania konsultaciji;
tryb rozstrzygania kwestii spornych; zasady ponoszenia kosztéw zwigzanych z wyborem
i dziatalnoscig rady pracownikéw, w tym kosztdw zwigzanych z wykonywaniem niezbednych
ekspertyz. Wynika to m.in. braku ustalenia wspdlnego stanowiska, co do tresci takiego
porozumienia pomiedzy pracodawca, a Radg pracownikow.

e braku przekazania pracownikom w sposob przyjety u danego pracodawcy informac;ji
dotyczacej osiggniecia wielkosci zatrudnienia, co do mozliwosci utworzenia rady
pracownikow.

e braku przekazania na pismie Radzie pracownikéw informac;ji, o ktérej mowa w art. 13 ustawy
oraz brak przeprowadzenia z nig konsultacji w zakresie stanu, struktury i przewidywanych
zmian zatrudnienia oraz dziatan majgcych na celu utrzymanie poziomu zatrudnienia oraz
dziatan, ktére mogg powodowaé istotne zmiany w organizacji pracy lub podstawach
zatrudnienia.

e braku przekazania ministrowi wtasciwemu do spraw pracy informacji dotyczacej rady
pracownikow w terminie 30 dni od dnia wyboréw cztonkéw rady (m.in. daty utworzenia rady
pracownikow, liczby czionkéw rady pracownikdéw, ustalono warunku informowania
i przeprowadzania konsultaciji, itp.).

e braku przekazania informacji pracownikom o prawie wyboru czionkéw Kkolejnej rady
pracownikow, co najmniej na 60 dni przed uptywem kadencji rady pracownikéw.

*

13. Kontrola pracodawcow po raz pierwszy kontrolowanych przez PIP -
Pierwsza kontrola

Pierwsza kontrola ma na celu kompleksowg identyfikacje nieprawidtowosci wystepujgcych
w kontrolowanym podmiocie w zakresie prawa pracy, w tym przepisow bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze przepisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia. Celem pierwszej kontroli jest
wskazanie pracodawcy nieprawidtowosci wystepujgcych w kontrolowanym podmiocie wraz
zastosowaniem s$rodkéw prawnych. Kontrola ta ma charakter instruktazowo — doradczy,
polegajacy na daniu pracodawcy okreslonego czasu na wyeliminowaniu uchybien, niestosowaniu
sankcji oraz zorganizowaniu pracy w sposob zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa.
Wyjatek stanowig kontrole w ktdrych inspektor pracy stwierdzi razgce naruszenie przepisow
i zasad bhp, w szczegdlnosci sytuacje bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia pracownikéw,
kontrole po ciezkich, smiertelnych i zbiorowych wypadkach przy pracy, a takze nielegalne
zatrudnienie oraz razgce naruszenie przepiséw prawa pracy np. nie wyptacanie w ustalonym
terminie wynagrodzen za prace lub innego $wiadczenia przystugujgcego pracownikowi.
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W ramach realizacji tematu kontroli poddano tgcznie 481 podmiotow na terenie wojewodztwa
mazowieckiego. W wyniku kontroli wydano 2 485 decyzji, skierowano 2 859 wnioskéw, wydano
76 polecen.

Najwyzszg skale nieprawidtowosci z zakresu bhp stwierdzono w zakresie dopuszczania
pracownikow bez szkolen w zakresie bhp, organizacji pracy na terenie zakladu pracy oraz
nieprawidtowosci na terenie obiektow i pomieszczenh pracy; w zakresie prawnej ochrony pracy
najwyzsza skala nieprawidtowos$ci zostata stwierdzona w zakresie prowadzenia dokumentacji
pracowniczej w tym ewidencji czasu pracy oraz nieprawidtowosci w zakresie terminowej wyptaty
wynagrodzenia za prace, w zakresie legalnosci zatrudnienia najwyzsza skala nieprawidtowosci
dotyczyta nieterminowego zgtaszania pracownikéw do ubezpieczenia spotecznego.

W trakcie realizacji tematu stwierdzono réwniez razace nieprawidtowosci takie jak:
niewyptacenie wynagrodzenia, nieodprowadzanie sktadek na fundusz pracy czy zatrudnianie
cudzoziemcow bez wymaganych zezwolen. W wyniku stwierdzonych razgcych nieprawidtowosci,
inspektorzy pracy podjeli stosowne dziatania w zwigzku z popetnieniem wykroczen przeciwko
prawom pracowniczym. Skierowano 5 wnioskéw do sgadu o ukaranie, natozono 56 mandatéw,
skierowano 63 srodki wychowawcze.

Zgodnie z opinig przeprowadzajgcych kontrole inspektoréw pracy, zrédtem stwierdzonych
nieprawidtowosci jest przede wszystkim brak wystarczajgcej wiedzy oraz pogon za jak
najwyzszymi wynikami finansowymi kosztem pracownikow. W wiekszosci przypadkéw podjete
czynnosci kontrolne przez inspektoréw pracy byty dla nich zaskoczeniem. Problemem dla
pracodawcow stanowi rowniez zawite prawo pracy oraz iloS¢ wymagan do spetnienia przez
pracodawcow. Szczegdlnie uwydatnia sie to w przypadku matych zaktadow pracy, gdzie
wiekszos¢ obowigzkéw spoczywa na przedsiebiorcy. Pracodawcy wskazujg réwniez, iz polegaja
na wiedzy biur rachunkowych, z ktérych ustug korzystajg. Niestety inspektorzy pracy wielokrotnie
spotykajg sie rowniez z brakiem elementarnej wiedzy z zakresu prawa pracy przez biura
ksiegowe, na wiedzy ktérych opierajg sie dziatania pracodawcéw. W tym stanie rzeczy nie mozna
by¢ zaskoczonym takg skalg stwierdzonych nieprawidtowosci.

Pracodawcy wskazujg réwniez na wysokg rotacje kadr, przyczyng ktérej zgodnie z ich opinig
w wiekszodci sg sami pracownicy. Wskazujg na brak uczciwosci pracownikow i brak
doswiadczenia, a takze nieche¢ do wykonywania pracy za proponowane wynagrodzenie oraz
wysokie koszty pracy. Coraz czesciej wskazujg na trudnosci w rekrutacji pracownikow.

*

14. Kontrola sprawdzajgca u pracodawcy, u ktérego wczesniej przeprowadzono
»Pierwszg kontrole”

W wyniku realizacji tematu kontrola sprawdzajgca u pracodawcy, u ktérego wczesniej
przeprowadzono pierwszg kontrole w ramach zadania pierwsza kontrola w 2017 r. zostato
przeprowadzonych 107 kontroli. Nie stwierdzono nieprawidtowosci na terenie 56 zaktadoéw pracy
to jest przesztio 50% przedsiebiorstw. Jednakze, na terenie pozostatych zakladéw pracy
skierowano wnioski w wystgpieniach, wydawano decyzje, w wyniku razgcych nieprawidtowosci
natozono 9 mandatéw, skierowano 1 wniosek do sgadu. Wydano 1 upomnienie w wyniku
stwierdzenia niewykonania nakazu.

W wyniku kontroli tematu pierwsza kontrola przeprowadzonych w 2016 r. kontroli poddano
292 przedsiebiorstwa. Stwierdzono nieprawidtowosci na terenie 286 przedsiebiorstw.

Skutecznosc¢ podjetych dziatan w kontekscie wynikéw sprawdzajgcych ogdlnie nalezy uznac
za zadowalajgce, razgce nieprawidtowosci stwierdzono bowiem wytgcznie na terenie 16%
zaktadéw pracy. Zgodnie z opiniami przeprowadzajgcych kontrole w wiekszo$ci przypadkow
kontrole potwierdzity poprawe stanu prawnego w tym bhp na terenach zaktadéw pracy. Wydano
matg w poréwnaniu z pierwszymi kontrolami ilos¢ decyzji i wystgpien. Biorgc jednak pod uwage
skale przeprowadzonych kontroli z zakresu tematu pierwsza kontrola 2016 r. razace
nieprawidtowosci w ogoéle nie powinny mie¢ miejsca w przedsiebiorstwach, u ktérych
przeprowadzano kontrole.
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Po kontrolach z tematu pierwsza kontrola, teoretycznie nie powinno by¢ stwierdzonych
zadnych nieprawidtowosci. Zdaniem inspektorow pracy przeprowadzajgcych kontrole,
w wiekszoéci przypadkow, jezeli pracodawcy badz osoby odpowiedzialne za popetnienie
wykroczen ukarane bytyby uprzednio np. mandatem, nieprawidtowosci stanu prawnego nie
powtorzytyby sie badz bylyby sporadyczne. Brak sankcji nie przyniést zamierzonego skutku,
tj. poprawy stanu przestrzegania przepiséw w przypadku niektérych przedsiebiorstw.

Zgodnie z opiniami inspektoréw pracy przeprowadzajgcych kontrole, nieskutecznos¢ kontroli
wynika z lekcewazgcego podejscia do organéw PIP oraz pogoni za zyskami w pominieciu
przestrzegania zasad i przepiséw prawa pracy.

*

15. Kroétkie kontrole w budownictwie ukierunkowane na likwidacje
bezposrednich zagrozen dla zycia lub zdrowia pracujacych

W roku 2017 inspektorzy pracy przeprowadzili 152 kontrole w 149 podmiotach
gospodarczych wykonujgcych prace budowlane (odpowiednio dla tematu 099B 112 kontroli i dla
tematu 099L 40 kontroli). Kontrole przeprowadzono na terenie budéw, na ktérych wykonywano
zarowno budynki mieszkalne wielorodzinne, prace remontowe na przyktad adaptacje poddaszy,
termomodernizacje elewacji, czy roboty liniowe przy budowie obiektéw drogowych wraz
z infrastrukturg. Wiekszos¢ kontroli z tematu 99B dotyczyto robét krotkotrwatych, ktére konczyty
sie bezposrednio albo kilka dni po podpisaniu protokotu. W zwigzku z tym, nie mozna byto
przeprowadzi¢ kontroli sprawdzajgcej z tematu 99L. Kontrole podejmowano po zgtoszeniu
nieprawidtowosci przez osoby trzecie przy wykonywaniu prac budowlanych (pisemnie,
telefonicznie) lub bezposrednio po stwierdzaniu zaistniatych nieprawidtowosci przez inspektoréw
pracy.

Kontrolami objeto podmioty zatrudniajgce tgcznie 978 oséb. W strukturze  rodzaju
zatrudnienia dominowat stosunek pracy 830 osoby w tym 47 kobiet. W pozostatych przypadkach
wykonujgcych prace zatrudniano na podstawie umoéw cywilnoprawnych 108 osdéb, podmiotow
samozatrudniajgcych sie 21 i cudzoziemcow 47.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci - Krétkie kontrole w budownictwie, ktére
ujawnily bezposrednie zagrozenia dla zycia lub zdrowia pracujgcych (temat 099B)

Realizujgc zadanie przeprowadzono 112 kontroli w 110 podmiotach gospodarczych
zatrudniajgcych ogotem 722 osoby w tym w ramach stosunku pracy 610 osob.

Ponizsze zestawienie przedstawia niektére nieprawidtowosci wykazane przez inspektorow
pracy podczas kontroli, dla ktérych wyeliminowania zostaty wydane srodki prawne. Zagadnienia
badane byly we wszystkich kontrolowanych podmiotach na wszystkich budowach, czyli dotyczyty
112 pracodawcow.

Nieprawidiowosci wykazane przez inspektoréw pracy podczas kontroli

Pracodawcy u Nieprawidtowosci Pracodawcy u Nieprawidtowosci
L ) ktérych stwierdzono w stosunku do liczby ktorych stwierdzono w stosunku do liczby
Zagac:(r:;s;gaobjete nieprawidtowosci w pracodawcow w nieprawidtowosci w pracodawcow w
2016 r. 2016 [%] 2017 r. 2017 [%]
Szkolenie w zakresie bhp
(w tym instruktaz 29 19,07 6 5,35
stanowiskowy)
Badania lekarskie 9 5,92 6 5,35
Dodatkowe kwalifikacje (w
tym kwalifikacje IMBIGS) 2 13,81 4 3,57
Opracowanie ryzyka
zawodowego 20 13,15 4 3,57
Dostarczenie srodkow
ochrony indywidualnej 39 25,65
St ie $rodkd 28 2
osowanie $rodkow
ochrony indywidualnej 34 22,36
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Pracodawcy u Nieprawidtowosci Pracodawcy u Nieprawidtowosci
. ) ktorych stwierdzono w stosunku do liczby ktorych stwierdzono w stosunku do liczby
Zagacll(rg:tr:gaobjete nieprawidtowosci w pracodawcow w nieprawidlowosci w pracodawcow w
2016 r. 2016 [%] 2017 r. 2017 [%]
Zaplecze higieniczno -
sanitarne 14 9,21 13 11,6
Zabezpieczenie
i oznakowanie stref
niebezpiecznych (w tym 30 19,73 14 12,5
wygrodzenie terenu
wykonywanych prac)
Zabezpieczenie stanowisk
pracy na wysokosci 94 61,84 38 33,92
Zabezpieczenie $cian
Wykopow 3 1,97 8 7,14
Ochrona
przeciwporazeniowa 23 14,28 13 11,6
bezposrednia
Budowa i stan techniczny
rusztowan 26 23,21

Najczesciej wystepujgce nieprawidiowosci - Krétkie kontrole w budownictwie, ktore
potwierdzity likwidacje bezposrednich zagrozen dla zycia lub zdrowia (temat 099L)

Ponizsze zestawienie przedstawia niektére nieprawidtowosci wykazane przez inspektorow
pracy podczas przeprowadzenia 40 kontroli u 39 pracodawcéw zatrudniajgcych 256 oséb w tym

220 na podstawie stosunku pracy,

25 o0s6b na podstawie umoéw cywilno-prawnych

i 7 podmiotow samozatrudniajgcych sie.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce:

braku zabezpieczenia lub niewtasciwe oznakowanie miejsc niebezpiecznych, tj. drég na
terenie wykonywanych prac, dojs¢ do stanowisk pracy, brak wyznaczenia ciggow
komunikacyjnych dla pracownikdéw i oséb postronnych przechodzacych przez teren
wykonywanych prac,

braku tadu i porzgdku na terenie budowy,

braku lub niewtasciwego zabezpieczenia placu budowy przed dostepem o0sb6b
niezatrudnionych, postronnych (nieszczelne ogrodzenie terenu budowy, otwarte bramy
ogrodzenia budowy),

braku lub niewtasciwego zabezpieczenia otworéw technologicznych, najczesciej sg to
otwory technologiczne w stropach,

niezgodnosci z przepisami dojscia do stanowisk pracy (trakty komunikacyjne za waskie,
sktadowanie materiatdw budowlanych na drodze),

niewtasciwego sposobu skladowania materiatéw i wyrobéw budowlanych (np. opieranie
o Sciany, stupy wznoszonego budynku deskowania),

stosowania uszkodzonych i niekompletnych drabin przystawnych lub tez wykorzystywania
ich przy pracach do tego nie wskazanych (prace montazowe).

W ocenie kontrolujgcych przyczynami powstawania nieprawidtowosci w miejscach wykonywania
rob6t budowlanych byty najczesciej:

pospiech, lekcewazenie zagrozenia, lekkomysinos¢é oséb wykonujgcych prace na terenie
budowy, akceptowanie zachowan niezgodnych z zasadami bezpiecznej pracy przez
nadzér budowy, niewiedza, nie Swiadomosc¢ cigzacej odpowiedzialnosci za stan bhp os6b
nadzorujgcych prace,

rutyna zarébwno pracownikéw wykonujgcych prace fizyczne jak i nadzoru przekonanych
0 swojej nieomylnosci i pewnosci co do zastosowanych sposobéw pracy, wyprobowanych
juz wielokrotnie wczesniej z ,pozytywnym skutkiem”,
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e brak doswiadczenia pracownikéw nowozatrudnionych, nie poddanych szkoleniom
wstepnym,

e o0szczedzanie na wydatkach przeznaczonych na zabezpieczenia,

e duza rotacja pracownikéw na poszczegdlnych budowach.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, inspektorzy wydali 822 decyzje. Z wymienionych decyzji:
e 104 dotyczyto wstrzymania prac prowadzonych w warunkach bezposredniego zagrozenia
dla zycia i zdrowia pracownikéw,
e 39 dotyczyto wstrzymania eksploatacji maszyn,
e 12 zakazania wykonywania prac,
e 35 decyzji dotyczyto skierowania 110 pracownikéw do innych prac.

Decyzje wstrzymujgce prace Ilub skierowujgce do innych prac wydawane byly
w szczegolnosci w przypadkach:

e nie stosowania wymaganych srodkéw ochrony indywidualnej,

e niewlasciwego wykonywania prac ziemnych oraz prac na wysokosci,

e braku uprawnien kwalifikacyjnych do obstugi maszyn i urzgdzen,

e niewlasciwego montazu i eksploatacji rusztowan metalowych.

W wyniku stwierdzenia razgcych naruszen przepisow zwigzanych z wystepujgcymi
nieprawidtowosciami, inspektorzy pracy natozyli 80 mandatéw na kwote 97 800 zt ujawniajgc
179 wykroczen. Ponadto skierowano jeden wniosek do sgdu o ukaranie oraz wydano 17 srodkéw
wychowawczych.

W ftrakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych udzielono 94 porady prawne, 432 porady
z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy i 27 porad w zakresie legalnosci zatrudnienia.

Porownujgc rok 2016 i 2017 mozna stwierdzi¢ poréwnywalng ilos¢ przeprowadzonych
interwencji w zakresie ilosci bezposrednich zagrozen dla zycia lub zdrowia pracujgcych — po 152
kontrole. W zagadnieniach objetych kontrolg odnotowano spadek nieprawidtowosci np. szkolenia
z tematyki dotyczacej bhp w poréwnaniu do 2016 r. spadek o 13,72 %, kwalifikacje wydawane
przez IMBiGS w poréwnaniu do 2016 r. spadek o 10,24 %, zabezpieczenie stanowisk pracy na
wysokosci spadek w 2017 r. 0 27,92 %.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w kolejnych latach nalezy zwréci¢ uwage na takie
zagadnienia jak wyposazenie i stosowanie przez pracownikéw srodkéw ochrony indywidualne;j,
gdzie stosunek nieprawidtowosci w roku 2016 i 2017 jest bardzo zblizony
i w2017 r. wynidst 25 % czyli co u 4 przedsiebiorcy .

Podobnie jak w 2016 r. tak i w 2017 r. odnotowano fakt, ze o ile podczas pierwszej kontroli
inspektorow pracy na terenie budowy nieprawidtowosci byto bardzo duzo o tyle przy ponownej
kontroli uchybien stwierdzonych wczesniej nie byto lub wystgpity w ilosciach minimalnych.

Wzmozone kontrole prowadzone oraz zapowiedziane rekontrole w miejscu wykonywania
rob6t budowlanych z pewnoscig spowodujg wyeliminowanie nieprawidtowych praktyk
stosowanych przez pracownikéw oraz osoby sprawujgce bezposredni nadzor.

*

16. Edukacja — Bezpieczenstwo Pracy, Prawna Ochrona Pracy oraz Legalnos¢
Zatrudnienia

Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie miat do zrealizowania 15 kontroli w zakresie
tematu edukacja. Przeprowadzone czynno$ci kontrolne przez inspektorow pracy wykazaty,
ze w podmiotach tych podstawowg formg nawigzania pracowniczego stosunku pracy sg przepisy
kodeksu pracy i karty nauczyciela. Zatrudnianie na podstawie umoéw cywilnoprawnych
wystepowato tylko w 1 przypadku i dotyczylo umowy o dzieto. Ogétem w skontrolowanych
podmiotach zatrudnionych byto 958 pracownikéw, w tym 764 kobiet, 11 pracownikéw posiadato
stopien niepetnosprawnosci. Dla kontrolowanych szkét organem prowadzgcym byt samorzad
terytorialny.

84



Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie Sprawozdanie z dziatalnosci za 2017 r.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty nieprawidtowosci w zakresie zawierania
umow o prace w 7 kontrolowanych jednostkach.
Stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajgce na:

e nie potwierdzeniu na piSmie rodzaju umowy (brak umowy),

e stwierdzono zawieranie uméw o prace po terminie,

e stwierdzono zatrudnianie nauczycieli w ramach robot publicznych, gdzie wynagrodzenie za
prace nie wynikato z uchwaty organu prowadzgcego w sprawie zasad wynagradzania
nauczycieli, a warunki zatrudnienia nie wynikaty z Karty Nauczyciela, a kodeksu pracy,

e stwierdzono zatrudnianie nauczyciela kontraktowego na podstawie umowy okresowej bez
istnienia przestanek do zawarcia takiej umowy.

W 5 kontrolowanych jednostkach wystepowaty nieprawidtowosci w zakresie urlopéw
wypoczynkowych i wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub
wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego. Nieprawidtowosci polegaty na nie ustaleniu tego
prawa w 1 przypadku, w pozostatych na niewtasciwym zaokraglaniu wymiaru przy zatrudnieniu
w niepetnym miesigcu pracy lub nabyciu prawa urlopu wypoczynkowego, pomimo braku
przestanek ustawowych do jego nabycia.

W toku kontroli stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w wyptacie wynagrodzenia za czas
urlopu wypoczynkowego u nauczycieli majgcych zmienne skfadniki wynagrodzenia (godziny
doraznych zastepstw, godziny ponadwymiarowe). Nieprawidtowos$ci polegaty na: nie wyptaceniu
tego swiadczenia w 3 przypadkach za miesigc czerwiec.

Przepisy Karty Nauczyciela (art. 39 ust. 4) stanowia, ze sktadniki wynagrodzenia, ktorych
wysokos$¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac wyptaca sie miesiecznie
lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca. Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nie sg wyptacane w tym terminie.
Na 15 przeprowadzonych kontroli w 10 szkotach wystepowaty w tym zakresie nieprawidtowosci.

We wszystkich skontrolowanych jednostkach oswiatowych tworzony jest zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych. Pracodawcy naliczajg odpis dla nauczycieli bedgcych emerytami
i rencistami lub pobierajgcych swiadczenie kompensacyjne w wysokosci 5% pobieranych przez
nich emerytur rent i Swiadczeh kompensacyjnych.

Kontrole wykazaty, ze regulaminy pracy nie zawierajg wymaganych prawem informacji,
nieprawidtowos$ci polegajg gtéwnie na braku zapisow dot. rozktadu czasu, dtugosci okresu
rozliczeniowego i systeméw czasu pracy dla pracownikow nie bedgcych nauczycielami braku
uzgodnienia tresci regulaminu pracy z dziatajgcymi w szkdtkach organizacjami zwigzkowymi.
Inspektorzy pracy w tym zakresie skierowali 12 wnioskéw.

*

17. Opieka zdrowotna — bezpieczenstwo pracy, prawna ochrona pracy oraz
legalnos¢ zatrudnienia

W 2017 r. przeprowadzono tgcznie 22 kontrole podmiotow leczniczych wykonujgcych
dziatalno$¢ leczniczg w rodzajach: stacjonarne i catodobowe $wiadczenia zdrowotne szpitalne
iinne niz szpitalne oraz ambulatoryjne $wiadczenia zdrowotne. W 21 z 22 {gcznie
skontrolowanych podmiotéw leczniczych stwierdzono nieprawidtowosci.

Do charakterystycznych rodzajéw naruszen zaliczono uchybienia dotyczgce:

1. Prawna ochrona pracy: zasad udzielania urlopdw wypoczynkowych; tresci aktow
wewnatrzzaktadowych (regulaminédw pracy i obwieszczenia); prowadzenia akt
osobowych; nie zapewnienie pracownikom odpowiednich odpoczynkéw: 35 godzinnego
tygodniowego oraz nie zapewnienia faktycznego 11 — godzinnego odpoczynku dobowego
wynikajacego z tgczenia pracy przez te same osoby w tym samym podmiocie: raz jako
pracownik, raz jako wykonawca umowy cywilnoprawnej z macierzystym podmiotem albo
z zewnetrznym kontrahentem pracodawcy. Nieprawidtowosci dotyczgce dobowej normy
czasu pracy, w tym dopuszczania do pracy dwukrotnie w ciggu doby roboczej skutkujg
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nieprawidtowos$ciami w naliczaniu i wyptacaniu naleznosci pienieznych (brak naliczen za
prace w godzinach nadliczbowych oraz ich nieterminowe wyptacanie).

2. Bezpieczenstwo i higiena pracy: uchybienia w zakresie: pierwszych i nastepnych szkolen
okresowych (brak, nieterminowos$é przeprowadzenia), termindw uzyskiwania wstepnych
i okresowych zaswiadczen lekarskich stwierdzajgcych zdolnos¢ do pracy na stanowisku
pracy, oceny ryzyka zawodowego (nieprzeprowadzona, brak zapoznania,
nieuwzglednienie zagrozen); odziezy i obuwia roboczego (brak ustalen ich rodzajow lub
niedostarczenie, brak kart przydziatu, nie dotrzymywanie terminéw wynikajgcych z zasad
przydziatu); brak rejestréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia.

3. Legalnos¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowej: nieterminowe zgtaszanie do
ubezpieczenia spotecznego.

W zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli nieprawidtowos$ciami, inspektorzy pracy wydali
tacznie 105 decyzji, w tym 34 ustne (wykonane w trakcie kontroli). Ponadto skierowali
do pracodawcéw 21 wystgpien zawierajgcych 199 wnioskéw oraz 3 polecenia.

Udzielono tacznie 168 porad, w tym 111 z zakresu prawnej ochrony pracy, 50 dotyczgcych
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz 7 z zakresu legalnosci zatrudnienia.

Nie wida¢ znaczacych réznic miedzy nieprawidtowosciami zwigzanymi z prowadzeniem
samodzielnych publicznych zespotéw zaktadéw opieki zdrowotnej, a podmiotami leczniczymi
bedgcymi przedsiebiorcami w rozumieniu ww. ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Podmioty lecznicze - przedsiebiorcy- wykonujgce dziatalno$¢ leczniczg w rodzaju
ambulatoryjne $wiadczenia zdrowotne nie sg $wiadome, ze takze ich dotyczg przepisy
w szczegolnosci o czasie pracy wedtug ustawy o dziatalnosci leczniczej, zamiast kodeksu pracy.

Przyczynami stwierdzonych nieprawidiowosci sg: btedy oséb prowadzgcych dokumentacje
kadrowo - ptacowg, w tym akta osobowe, brak biezgcej analizy w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy (dot. szkolen w dziedzinie bhp, badan lekarskich, oceny ryzyka, odziezy i obuwia
roboczego, czynnikéw szkodliwych), zdarza sie, iz nieprzestrzeganie przepiséw prawa wynika
ze wzgleddw organizacyjnych (w zakresie udzielania urlopéw wypoczynkowych, odpoczynkéw).

Na niezmiennym poziomie stwierdzono uchybienia w zakresie udzielania pracownikom
urlopéw wypoczynkowych, prowadzenia dokumentacji pracowniczej (akt osobowych, tresci umow
o prace i informacji o warunkach zatrudnienia), dopuszczania pracownikéw bez wiasciwych
szkolen bhp i zaswiadczen lekarskich, oceny ryzyka zawodowego oraz odziezy i obuwia
roboczego.

Inspektorzy pracy jako zrédta stwierdzonych nieprawidtowo$ci w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy wskazali m.in. zaniechanie i lekcewazenie tych zagadnienh.

W zakresie prawnej ochrony pracy i legalnosci zatrudnienia wskazano na nieznajomosc¢
przepisdw, niewiedze, brak Swiadomosci, ze dokumentacja prowadzona jest nieprawidtowo,
a takze che¢ wprowadzenia ,,utatwien”.

W kolejnym roku obowigzywania zmian w kodeksie pracy dotyczgcych tzw. ruchomego
czasu pracy mozna odnotowaé, Ze podmioty lecznicze czesto i umiejetnie Kkorzystajg
z wprowadzonej w art.140" §1 Kodeksu pracy mozliwosci ustalenia w zaktadach pracy rozktadu
czasu pracy przewidujgcego roézne godziny rozpoczynania pracy w poszczegoélnych dniach
kalendarzowych bez traktowania powyzszego jako pracy w godzinach nadliczbowych.

Nieustajgco pojawiajg sie nieprawidtowosci: dotyczgce szeroko pojetego bezpieczenstwa
i higieny pracy, zapewniania (faktycznych) odpoczynkéw dobowych, udzielania urlopow
wypoczynkowych, prowadzenia dokumentacji pracowniczej — we wszystkich rodzajach podmiotow
leczniczych.

*%
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D. Wyniki kontroli ujetych w rocznym planie zadan wtasnych
okregowego inspektoratu pracy

1. Bezpieczenstwo i higiena pracy w zaktadach betoniarskich

Celem realizowanego tematu byto:

e uzyskanie poprawy stanu przestrzegania prawa pracy w kontrolowanych zaktadach,

e ograniczeniu skali zagrozen zawodowych w miejscu pracy,

e ksztaltowaniu nawykow bezpiecznej pracy i popularyzacji obowigzujgcych przepisow,

e promowanie praktycznego podejscia do zarzgdzania bezpieczenstwem pracy i ochrong
zdrowia w matych i srednich przedsiebiorstwach, opartego na prawidtowej ocenie ryzyka
zawodowego, ocenie zaistniatych zdarzehh wypadkowych i wycigganiu wnioskow
pozwalajgcych ograniczy¢ zagrozenia wypadkowe.

W roku 2017 inspektorzy pracy przeprowadzili 25 kontroli w 24 podmiotach. Kontrolami
objeto przedsiebiorstwa zatrudniajgce tgcznie 424 osoby (w tym 37 kobiet). Najczestszg formag
zatrudnienia byt stosunek pracy (404 osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace).
W pozostatych  przypadkach wykonujgcych prace zatrudniano na podstawie umow
cywilnoprawnych - 17 os6b oraz 3 podmioty samozatrudniajgce sie. Odnotowano zatrudnienie
5 cudzoziemcow oraz 4 osoby niepetnosprawne.

W  wyniku przeprowadzonych 25 kontroli, 24 przedsiebiorcom wydano 192 decyzje
nakazowe, z ktorych 75 podlegato rygorowi natychmiastowej wykonalnosci ze wzgledu na
ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego. Ponadto skierowano 8 wystgpien zawierajgcych 24 wnioski
majgce charakter prewencyjny. W stosunku do oséb winnych popetnionych wykroczen wszczeto
postepowanie wykroczeniowe - 2 mandaty na kwote 2 500 zt oraz w 2 przypadkach zastosowano
Srodki wychowawcze.

Podczas kontroli inspektorzy udzielili 44 porady prawne oraz 109 porad dotyczgcych zagadnien
technicznych.

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych inspektorzy najczesciej wydawali decyzje
dotyczace nastepujgcych zagadnien:

e niezapewnienie pracownikom ochrony przed porazeniem prgdem elektrycznym — 28 decyz;ji
(14,6% wszystkich decyzji),

e niewtasciwe warunki sktadowania i magazynowania materiatbw — 12 decyzji (6,25% sumy
decyzji),

e brak instrukcji bezpieczehstwa i higieny pracy dotyczgcych stosowanych w zaktadzie
procesow technologicznych — 12 decyzji (6,25% catosci decyzji),

e nieoznakowanie widocznymi barwami lub znakami bezpieczenstwa miejsc w zaktadzie pracy,
w ktérych wystepujg zagrozenia dla pracownikow — 10 decyzji (5,2% wszystkich wydanych
decyzji),

e nieopracowanie zasad ruchu na drogach wewnatrzzaktadowych, zgodnych z przepisami
prawa o ruchu drogowym — 9 decyzji (4,7%),

e niespetnienie wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy eksploatowanych maszyn i urzgdzen
technicznych — 9 decyzji (4,7%),

e nieoszacowanie przez pracodawce poziomu ryzyka zawodowego odrebnie dla kazdego
stanowiska pracy — 7 decyzji (3,65%),

e niewykonanie i nieoznakowanie drog komunikacyjnych i transportowych na terenie zaktadu
pracy — 7 decyzji (3,65%).

W ocenie pracodawcéw nieprawidtowosci i uchybienia zwigzane byty z:

e brakiem czasu na realizacje zamierzen, w zwigzku z krotkim terminem realizacji zobowigzan,

e brakiem $wiadomosci o wymogach dotyczacych danego zagadnienia (brak znajomosci
przepisow),

87



Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie Sprawozdanie z dziatalnosci za 2017 r.

brakiem $rodkéw pienieznych na dostosowanie stanowisk pracy do wymogow przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Natomiast inspektorzy wskazywali nastepujgce przyczyny:

lekcewazenie przepiséw polegajgce na wybiérczym traktowaniu obowigzkéw pracodawcy
(zaniechanie przestrzegania przepisow prawa pracy),

brak rzetelnej wiedzy w zakresie prawa pracy, w szczegolnosci przepisdw bezpieczenstwa
i higieny pracy,

brak wspétpracy ze specjalistami ds. bezpieczenstwa i higieny pracy.

W wyniku realizacji decyzji nakazowych wydanych w trybie art. 11 pkt 2 ustawy o PIP
wyeliminowano bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikéw poprzez:

spetnienie wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy eksploatowanych maszyn i urzgdzen
technicznych,

wiasciwe warunki sktadowania i magazynowania materiatow,

zastosowanie oston elementéw ruchomych i innych czesci maszyn, ktére w razie zetkniecia
sie z nimi stwarzajg zagrozenie,

opracowanie instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczgcych stosowanych w zaktadzie
procesow technologicznych,

oznakowanie widocznymi barwami lub znakami bezpieczenstwa miejsc w zaktadzie pracy,
w ktérych wystepujg zagrozenia dla pracownikow,

zapewnienie pracownikom ochrony przed porazeniem prgdem elektrycznym,

opracowanie zasad ruchu na drogach wewnatrzzaktadowych, zgodnych z przepisami prawa
o ruchu drogowym.
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Przedsiewziecia popularyzujgce wiedze z zakresu ochrony pracy,
ujete w rocznym planie PIP

e ,Ograniczenie zagrozen zawodowych w zaktadach zajmujgcych sie produkcja
wyrobow tartacznych i wyrobéw z drewna”

Dziatania prewencyjno — kontrolne w ramach realizacji tematu przewidziane sg na lata 2016 —
2018. W roku 2017 realizowano zaréwno dziatania prewencyjne jak i kontrolne. W ramach tematu
110P realizowano Il i lll etap dokonujgc selekcji kolejnych grup pracodawcéw, zaproszenia ich do
udziatu w szkoleniu oraz rekrutacji do udziatu w programie.

Zgodnie z zatozeniami, warunkiem przystgpienia pracodawcéw do programu byt udziat
w szkoleniu, w ramach ktérego wyposazono ich w materiaty i narzedzia, za pomocg ktérych
zostang okreslone i wyeliminowane nieprawidtowosci.

W siedzibie OIP w ramach cyklicznych narad z Nadinspektorami Koordynatorami Sekcji
i Kierownikami Oddziatéw, poruszano zagadnienia dotyczgce organizacji dziatan zwigzanych
z przedmiotowym tematem.
tacznie w szkoleniach uczestniczyty 54 osoby reprezentujgce 52 podmioty gospodarcze.

Wszystkie podmioty reprezentowane na szkoleniach zgtosity che¢ udziatu w programie
prewencyjnym, wypetniajgc wymagane karty zgtoszenia.
Uczestnicy szkolen zostali zapoznani z zatozeniami programu i wszystkimi jego etapami.
Przedstawiono miedzy innymi cele, zadania i zasady udziatu w programie prewencyjnym.
Gtéwnym celem szkolenia byto przekazanie uczestnikom podstawowej wiedzy na temat prawa
pracy, w tym bezpieczehstwa i higieny pracy w zakresie prowadzonych dziatalnosci
gospodarczych. Uczestnikom przedstawiono réwniez informacje o programie dofinansowywania
przedsiebiorstw ze Srodkéw ZUS w zakresie poprawy bezpieczenstwa i warunkéw pracy, w tym
szczegllnie — dziatan doradczych i inwestycyjnych dotyczgcych zapewnienia bezpieczenstwa
pracownikom.

Podsumowujac, inicjatywa prowadzenia dalszych dziatan profilaktycznych, w tej czy innej
formie — jako dziatanie rownolegte do realizowanych kontroli — jest jak najbardziej wskazana, ze
wzgledu na mozliwos¢ uzyskania dalszej poprawy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy lub co
najmniej utrzymania dotychczasowych standardéw w przedmiotowym zakresie.

Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy — Program prewencyjny
i kampania medialna informacyjno-promocyjna ,,Stres w miejscu pracy”

Celem programu byto rozpowszechnianie wiedzy na temat stresu i innych zagrozenh
psychospotecznych poprzez cykl szkoleh potgczony z dystrybucjg materiatdbw edukacyjno-
informacyjnych.

W omawianym okresie odbyty sie szkolenia dla 14 podmiotéw. Szkoleniom zostato
poddanych 13 pracodawcow oraz 87 pracownikow.

W kampanii wziety udziat zaproszone podmioty, ktére uzyskaly wiedze o kampanii za
posrednictwem strony internetowej GIP, informacji medialnych jak réwniez za posrednictwem
bezposredniego kontaktu z pracownikami Panstwowej Inspekcji Pracy. Pracodawcy zostali
poinformowani na temat projektéw szkoleniowych prowadzonych przez PIP, co spowodowato ich
udziat w Kampanii.

Pracodawcy, ktorzy przystgpili do realizacji programu kierowali sie przede wszystkim
potrzebg zapewnienia wiedzy i swiadomosci pracownikdw z zakresu zjawiska spotecznego
w $rodowisku pracy jakim jest stres.

Pracodawcy, ktorzy przystgpili do realizacji programu kierowali sie przede wszystkim checig
poszerzenia wiedzy zarowno teoretycznej jak i praktycznej w zakresie zapobiegania skutkom
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stresu. Ponadto kierowali sie rowniez checig poznania nieporzadanych zachowan, ktére mogtyby
spowodowaé powstanie sytuacji stresowe wsrdd podlegtych pracownikow. W zakresie szkolen dla
pracownikow pracodawcy kierowali sie potrzebg zapewnienia wiedzy i Swiadomosci pracownikow
z zakresu zjawiska spotecznego w Srodowisku pracy jakim jest stres.
W ocenie zaréwno osob szkolgcych jak i szkolonych jako$¢ materiatdw przygotowanych dla
realizacji Kampanii jest na wysokim poziomie i spetnia oczekiwania uczestnikéw szkolenia.
Podsumowujgc realizacje tematu stwierdzi¢ nalezy, ze prowadzone szkolenia w duzym
stopniu poszerzajg wiedze zaréwno pracownikow jak i pracodawcow w zakresie podejscia do
rozwigzan problematyki zwigzanej ze stresem jakie istniejg w srodowisku pracy. Pracodawcy,
ktérzy korzystajg z naszych projektéw szkoleniowych dotyczacych stresu przektadajg zyski
ptyngce ze szkolenia na grunt firmy. Pracownicy natomiast po poznaniu technik zwigzanych
z radzeniem sobie ze stresem w duzym stopniu wykorzystujg te umiejetnosci w pracy jak
i niejednokrotnie w zyciu prywatnym.

*

Promocja zagadnien ochrony pracy wsrod uczniow i studentow — program edukacyjny
»Kultura bezpieczenstwa”

W 2017 r. realizacja programu edukacyjnego ,Kultura bezpieczenstwa” przede wszystkim

miata na celu:

e promocje tematyki bezpieczenstwa i higieny pracy w edukacji szkét ponadgimnazjalnych
oraz studentéw,

e podniesienie wsrod miodziezy wiedzy z zakresu prawa pracy , w tym informowania
o rozwigzaniach prawnych zapewniajgcych mtodym ludziom wchodzgcym na rynek pracy
ochrone i bezpieczne warunki pracy,

e zwiekszenie

o wiedzy nauczycieli o zagrozeniach wystepujgcych w Srodowisku pracy,

o wsréd miodych pracownikéw swiadomosci zagrozeh zwigzanych z praca,

o nawigzanie wspotpracy ze szkotami wyzszymi zainteresowanymi problematyka
budowania kultury bezpieczenstwa w pracy oraz jej popularyzacjg
w spoteczenstwie.

W zwigzku z realizacjg programu przekazano 48 =zaproszen do dyrektorow szkoét
ponadgimnazjalnych. Ponadto prowadzono rozmowy m.in. z przedstawicielami Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego w zakresie propagowania prowadzonych przez PIP programéw dla
dzieci i mtodziezy, w szczegdélnosci Kultura Bezpieczenhstwa oraz Poznaj swoje prawa w pracy.

Na zaproszenie do udziatu w szkoleniu w siedzibie OIP w Warszawie, w dniu 10.10. 2017
r. odpowiedziato 16 Zespotow Szkdt Ponadgimnazjalnych. Jednakze po zakonczeniu szkolenia
pracownicy prewencji i promocji podejmowali jeszcze dziatania majgce na celu poszerzenie grupy
szkot w szczegodlnosci takich, ktdre nie realizowaty jeszcze programu w latach poprzednich.
Powyzsze dziatanie spotkato sie z pozytywng reakcjg i zaowocowato deklaracjg udziatu
w Programie dodatkowo 9 szkét ponadgimnazjalnych.

W 2017 roku odnotowano udziat 25 szkét w programie ,Kultura bezpieczenstwa”,
z ktérych zdecydowana wiekszo$¢ zadeklarowata udziat w konkursie dla mtodziezy ,Poznaj
swoje prawa w pracy”.

Podsumowujac realizacje tematu w roku biezacym jak i biorgc pod uwage lata poprzednie
stwierdzi¢ nalezy, ze program ten jest waznym elementem w ksztaltowaniu wiedzy
z zakresu prawa pracy wsrod miodziezy, ktéra stanowi bezposrednie zaplecze potencjalnych
pracobiorcéw jak i pracodawcow. Ponadto podczas roéznych imprez i targow, w ktérych
uczestniczyli pracownicy PIP spotykano sie z duzym zainteresowaniem studentéw tematykg
zZwigzang z prawem pracy, w szczegolnosci w aspekcie ich startu na rynku pracy.

*
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»Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy — prewencja wypadkowa” w matych zaktadach pracy.

W 2017 roku temat prewencyjny ,Prewencja wypadkowa” zostat skierowany do
pracodawcoéw zatrudniajgcych do 50 pracownikéw, u ktérych odnotowano wypadki przy pracy, lub
do pracodawcow, u ktérych nie zaistniaty wypadki, a zgtosili zainteresowanie podniesieniem
standardéw bhp, poprzez uczestnictwo w programie prewencyjnym. Uwzgledniono réwniez
pracodawcoéw, zatrudniajgcych do 100 pracownikow, u ktérych zaistniaty w okresie objetym
analizg, wypadki Smiertelne, ciezkie lub zbiorowe, majgce cechy zdarzen powtarzalnych. Nalezy
nadmieni¢, ze zainteresowanie programem prewencyjnym, odnotowano u pracodawcéw,
zatrudniajgcych ponad 50 pracownikéw, u ktérych nie odnotowano zdarzen wypadkowych
Smiertelnych, ciezkich i zbiorowych. Pracodawcy ci, podjeli informacje o programie
prewencyjnych, w trakcie kontroli oraz z wymiany informacji miedzy podmiotami gospodarczymi.
Przeprowadzone dziatania prewencyjne adresowane byty do pracodawcow, przedsiebiorcéow,
partneréw spotfecznych, instytucji i organizacji zaangazowanych w osiggnieciu trwalej poprawy
stanu bhp. Celem dziatan byla prezentacja metod zarzgdzania bezpieczehstwem i higieng pracy
oraz powigzania znaczenia analizy stanu bhp i przyczyn wypadkow przy pracy oraz skutecznosci
srodkéw zapobiegajgcym tym wypadkom w zakfadach. Ponadto wskazano na aspekt spoteczny
i ekonomiczny skutkéw wypadkdéw przy pracy, w powigzaniu z prewencjg wypadkowg. Celem
rébwniez byto wsparcie zaktadéw, w dziataniach stuzgcych ograniczeniu zagrozen zawodowych,
ktére mogg skutkowaé wypadkami przy pracy.

W ramach programu przeprowadzono:

e 4 szkolenia, w ktorych uczestniczyto 34 pracodawcow,

e przeprowadzono prezentacje z zakresu prewencji wypadkowej, w ramach szkolenia
organizowanego przez ZGN Dzielnicy Warszawa Srédmiescie, dla Spotecznych Inspektoréw
Pracy, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele 10 podmiotow,

e przeprowadzono prezentacje z zakresu prewencji wypadkowej, na zaproszenie zaktadu, ktory
nie zgtosit udziatu w programie, ze wzgledu na bardzo duzg liczbe zatrudnionych pracownikéw.
W szkoleniu uczestniczyli Spoteczni Inspektorzy Pracy, reprezentujgcy 20 podmiotéw,

e przeprowadzono prezentacje z zakresu prewencji wypadkowej, w ramach szkolenia
organizowanego dla Mazowieckiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa,

e przeprowadzono szkolenie w zakresie odpowiedzialnosci za przestrzeganie przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy w budownictwie, ze szczegélnym uwzglednieniem zagadnien
z zakresu prewencji wypadkowej, dla zaktadéw z branzy budowlane;j.

e 39 pracodawcow wypetnito karte zgtoszeniowa,

e nadestano 10 ankiet specjalistycznych,

e przeprowadzono 6 kontroli sprawdzajgcych.

W celu harmonizacji zagadnien poruszanych w ramach szkolen z zakresu prewenc;ji
wypadkowej, opracowano ujednolicony program szkolenia, prezentowany przez inspektorow
pracy, w wersjach zmodyfikowanych, dostosowanych do profilu przedsiebiorstw uczestniczgcych
w programie prewencyjnym.

Nawigzano wspotprace z Mazowieckg Okregowg Izbg Inzynierow Budownictwa, w wyniku
czego inspektor pracy brat udziat w szkoleniu, w ramach programu prewencyjnego,
organizowanego przez ww. organizacje.

Pracodawcy oraz przedstawiciele podmiotdw, ktére zgtosity sie do uczestnictwa w programie
prewencyjnym podczas rozméw i konsultacji z inspektorami pracy oraz koordynatorem tematu
przekazali informacje, ze program ,Prewencja wypadkowa” jest potrzebny i wiasciwy dla
wiekszosci zaktadow pracy. Przekazane podczas szkolenia informacje oraz uwagi wprowadzone
podczas kontroli, daty im mozliwosci ponownego zweryfikowania dziatan z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz na tematy zwigzane z zarzgdzaniem bezpieczenstwem
pracy. Wskazane przyktady praktycznych zagadnien w ramach szkolenia umozliwity poszerzenie
wiadomosci w zakresie procedury przeprowadzania oceny ryzyka zawodnego oraz procedury
badania wypadkow przy pracy. Szkolenia daty mozliwos¢ spotkania sie przedstawicieli wielu firm,
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i wymine doswiadczen oraz spostrzezen w zakresie wprowadzania programow zarzgdzania
bezpieczenstwem pracy. Spotkania firm o réznych profilach dziatalnosci, umozliwia konsultacje
w zakresie powszechnie obowigzujgcych przepisow, lecz utrudnia wymiane spostrzezenh
w okreslonych branzach. Sugerujg, ze mozna programy prewencyjne skierowa¢ do wybranych
branz. Szkolenia daty mozliwo$¢ spotkania sie przedstawicieli wielu firm, i wymine do$wiadczen
oraz spostrzezen w zakresie wprowadzania programow zarzgdzania bezpieczehstwem pracy.

Program prewencyjny dla mikro zaktadéw ,,Zdobadz dyplom PIP”

Jednym z celéw programowych Panstwowej Inspekcji Pracy jest poprawa przestrzegania
prawa wobec osob Swiadczgcych prace oraz poprawa poziomu bezpieczenstwa pracy w mikro
zaktadach pracy. Realizujgc powyzsze, wzorem lat ubiegtych, w roku biezgcym prowadzono
program prewencyjny ,Zdobadz dyplom PIP”. Kampania promocyjno-prewencyjna skierowana
byta gtéwnie do pracodawcéw zatrudniajgcych do 9 pracownikdw.

Podczas realizacji programu podejmowano szereg dziatan, ktérych gtéwnym celem byto
wsparcie pracodawcow w zakresie poprawy technicznego bezpieczenstwa pracy, a tym eliminacji
lub ograniczenia zagrozen wystepujgcych na zorganizowanych w zaktadach stanowiskach pracy
oraz sposobow upowszechniania wiedzy o ochronie pracy ibezpiecznych zachowan
w $rodowisku pracy. Dziatania te byly podejmowane podczas szkolen organizowanych przez
Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie w ramach realizacji innych programoéw prewencyjnych,
a takze podczas organizowanych na terenie wojewddztwa mazowieckiego targéw pracy oraz
innych imprez branzowych.

Do udziatu w programie zaproszono 50 pracodawcow z branzy produkcyjnej, handlowej,
ustugowej, transportowej oraz medycznej i oswiatowej. CzesS¢ pracodawcow cheé udziatu
w programie prewencyjnym zgtosita osobiscie, jednak odsetek takich zaktadow jest bardzo maty,
podobnie jak odsetek zaktadow wczeéniej nie kontrolowanych przez organy Panstwowej Inspekcji
Pracy. Nadal wiekszos¢ pracodawcow zostato zgtoszonych do udziatu w programie przez
inspektoréw pracy, ktérzy prowadzili u nich kontrole. Podczas realizacji programu w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Warszawie zorganizowano tgcznie 8 szkolen w ktorych uczestniczyto 50
pracodawcéw oraz 0soOb reprezentujgcych pracodawcow. Programem objeto wszystkich 50
pracodawcow, ktérzy uczestniczyli w przeprowadzonych szkoleniach.

Podczas przedmiotowych szkolen, pracodawcom zostata przedstawiona tematyka zwigzana
z prawng ochrong pracy, w tym zagadnienia dotyczgce technicznego bezpieczenstwa pracy, ze
szczegllnym uwzglednieniem zagadnieh dot. oceny ryzyka zawodowego. Podczas szkoleh,
uczestnikéw poinformowano o programie bezzwrotnego dofinansowania przez ZUS dziatah na
rzecz poprawy bezpieczenstwa i warunkéw pracy, w tym szczegdlnie dziatah doradczych
i inwestycyjnych dotyczgcych zapewnienia bezpieczenhstwa pracy pracownikom.

Audytami objeto 30 pracodawcow zatrudniajgcych ogdtem 252 pracownikéw. Pozytywnie
oceniono 22 zaudytowanych pracodawcow (73,3% pracodawcow poddanych audytowi, tj. na
podobnym poziomie w stosunku do roku 2016), natomiast 8 uczestnikdw nie spetnito wymagan
okreslonych w zatozeniach programu i audyty zakonczyty sie wynikiem negatywnym.

Udziat w programie, stanowczo zmienia nastawienie wiekszosci uczestnikéw do Panstwowe;j
Inspekcji Pracy oraz ich podejscie do bezpieczenstwa pracy w zaktadach. Szkolenia oraz pomoc
i porady inspektora pracy podczas programu, pomagajg w sposéb znaczgcy poprawic ich wiedze
w zakresie prawa pracy oraz technicznego bezpieczenstwa. Uczestnicy programu, po jego
zakonczeniu, sg bardziej $wiadomi odpowiedzialnosci jaka na nich spoczywa przy prowadzeniu
dziatalnosci i sami chetnie podnoszg poziom bezpieczenstwa w swoich zakfadach.

W kolejnych edycjach programu, w celu zwiekszenia zainteresowania pracodawcéw ww.
programu, wydaje sie by¢ zasadnym wykorzystanie wizerunku pracodawcéow, ktérzy odbyli
specjalistyczne szkolenie i sukcesywnie dostosowywali swoje zaktady do obowigzujgcego prawa
dgzagc do zdobycia Dyplomu PIP, stanowigcego wyrdéznienie za poprawe poziomu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w zaktadzie. Istothym elementem popularyzacji wsrod
pracodawcow oraz ich zachecania do udzialu w programie, jest wieksze zaangazowanie
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inspektorow pracy, ktérzy majg bezposredni kontakt z potencjalnymi uczestnikami w programie.
Dla podniesienia efektywnosci prowadzenia dziatalnosci prewencyjnej i zwiekszenia
zaangazowania inspektorow w prewencje, jako jeden ze sposobow sprawowania nadzoru nad
warunkami pracy w zaktadach, waznym jest uswiadomienie inspektorom pracy, ze dziatalno$¢
prewencyjna jest rownie wazna co prowadzenie kontroli. Mozna réwniez sprobowac¢ powigzaé
realizacje zadan kontrolnych, z dziataniami prewencyjnymi, chociazby podczas realizacji kontroli
tematycznych takich jak pierwsza kontrola, czy tez podczas prowadzenia kontroli, ktére koncza
sie odebraniem o$wiadczenia od pracodawcy.

Konkursy Panstwowej Inspekcji Pracy promujace pozadane postawy w zakresie
praworzadnosci w stosunkach pracy oraz bezpieczng i higieniczng prace.

Popularyzacja problematyki prawa pracy oraz promowanie proaktywnych postaw skutkujgce
wzrostem poziomu bezpieczenstwa, a takze dbatosé o organizacje bezpiecznych stanowisk pracy
oraz praworzadnos¢ w zaktadach pracy, nalezg do celéw ujetych w programie dziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy. Dziataniami promujgcymi pozadane postawy w zakresie
praworzgadnosci w stosunkach pracy oraz bezpieczng i higieniczng prace, sg organizowane co
rocznie konkursy. W roku 2017 Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie zajgt sie organizacjg
i przeprowadzeniem konkurséw adresowanych do réznych grup odbiorcéw, tj.:

1) 404A ,,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej” — pracodawcy;

2) 404B Prawo pracy dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych — uczniowie szkét
ponadgimnazjalnych;

3) 404D Konkurs dla pracownikéow miodocianych — pracownicy mtodociani
zatrudnieni w rzemiosle w celu przygotowania zawodowego;

4) 404E ,Buduj bezpiecznie” - pracodawcy, przedsiebiorcy z branzy budowlane;j
(konkurs realizowany bez etapu centralnego);

5) 404F ,,Bezpieczne gospodarstwo rolne” - rolnicy indywidualni.

Po zakonczeniu konkurséw mozna stwierdzi¢, ze spotykajg sie one z bardzo pozytywnym
odbiorem uczestnikbw i majg duzy wplyw na ksztattowanie dobrych  praktyk
i wysokiego poziomu przestrzegania przepiséw prawa pracy wsrod szerokiego grona
zainteresowanych.

Najbardziej zauwazalne efekty prowadzonych dziatah konkursowych sg wsréd dzieci
i mtodziezy. Witasnie ta grupa docelowa bedgca na progu swojej aktywnosci zawodowej wykazuje
sie najwiekszym stopniem zainteresowania tematykg zwigzang z szeroko pojetym zagadnieniem
z zakresu prawa pracy w tym bezpieczenstwa i higieny pracy.

Ukierunkowanie réwniez dziatan na rolnikéw, ktérzy w zdecydowanej wiekszosci nie sg
przedsiebiorcami podlegajgcymi kontroli organéw PIP jest jednym =z nielicznych narzedzi
umozliwiajgcym dotarcie do nich. Ksztattowanie dobrych praktyk wsrdd tej grupy jak rowniez
w najbardziej wypadkogennej branzy budowlanej znajduje uzasadnienie i bardzo pozytywny
odbior.

e Dziatania prewencyjno-promocyjne w rolnictwie indywidualnym ,,Bezpieczne
Gospodarstwo Rolne” oraz ,,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”

Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie w okresie sprawozdawczym (od stycznia do konca

sierpnia 2017 r.) realizowat dziatania informacyjno-promocyjne pod nazwg: ,Szanuj zycie!

Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym” wsrod:

e rolnikéw indywidualnych i ich rodzin,

e dzieci i mlodziezy ze srodowisk wiejskich oraz uczniow i studentow szkét rolniczych.

Celem prowadzonych dziatan prewencyjnych bytlo  zwiekszenie poziomu wiedzy

w zakresie zapobiegania i ograniczania zagrozen wystepujgcych w pracy rolniczej oraz

ksztattowanie kultury bezpieczenstwa pracy. Zgodnie z zatozeniami kampanii, szczegélny nacisk

potozono na popularyzacje dobrych praktyk w zakresie bezpiecznej obstugi zwierzat

gospodarskich.
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W okresie sprawozdawczym Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie dziataniami

prewencyjnymi objgt ogotem 1191 podmioty {j.:

e przeprowadzono 93 wizytacji gospodarstw rolnikéw indywidualnych i prac polowych
oraz 117 wizytacji w ramach konkursu Bezpieczne Gospodarstwo Rolne (temat 404F),

e w 25 szkoleniach, wykfadach i prelekcjach, w tym 8 szkoleniach uczestniczyto 172 uczniéw ze
szkét podstawowych i gimnazjalnych, 110 ucznidw ze szkot rolniczych oraz zorganizowano
13 szkolen dla 505 rolnikow,

e w 10 konkursach promujgcych bezpieczng prace w gospodarstwie rolnych zarejestrowano
tacznie 514 podmiotow.

Wspdlnie z KRUS organizowano konkurs dla dzieci ze $rodowisk wiejskich - Bezpiecznie na
wsi to podstawa — $rodki chemiczne to nie zabawa.
Wspdlnie z KRUS zorganizowano konkurs wiedzy dla uczniéw Zespotu Szkét Agrotechnicznych
i Gospodarki Zywnosciowej w Radomiu pod hastem — Kto bezpiecznie pracuje na nagrody
zastuguije.
W okresie lipca i sierpnia 2017 r. pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy Oddziat w Ptocku
realizowali ws$réd dzieci i miodziezy przebywajacej w Stanicy Chorggwi Mazowieckiej ZHP
w Gorzewie konkurs edukacyjny ,Bezpiecznie wypoczywam i pracuje w miejscu zamieszkania”.
W trzech turnusach przeszkolono 187 osoby oraz wybrano najtadniejsze prace plastyczne.
Nadmieni¢ nalezy, ze wymienione dziatania na rzecz dzieci prowadzone sg od 2001 r.
Wspotpraca w zakresie realizacji programodw prewencyjno-promocyjnych odbywata sie w praktyce
pomiedzy Oddziatem OIP w Ptocku, a Stanicg Harcerskg Chorggwi Mazowieckiej ZHP
w Gorzewie.

Podczas wizytacji gospodarstw rolnych oraz plac polowych udzielane byty porady

z zakresu bezpiecznego wykonywania prac, w tym eksploatowania maszyn i urzgdzen. Rolnicy
zostali pouczeni o konsekwencjach przewozenia i udziatu dzieci w pracach polowych. Ponadto
podczas wizytacji rolnicy ofrzymywali materialy informacyjne i broszury prewencyjne
przygotowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy.

e Dziatanie informacyjno — edukacyjne w budownictwie: ,,Budowa. STOP wypadkom!”

W dazeniu do poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy na budowach wojewddztwa
mazowieckiego, nie tylko poprzez nadzor i kontrole nad warunkami pracy, ale rowniez przez
edukacje organizatorow pracy, inspektorzy Okregowy Inspektoratu Pracy w Warszawie realizowali
w roku 2017 dziatanie informacyjno-edukacyjne ,Budowa. STOP wypadkom!”.

Rekrutacja na szkolenie prowadzone w siedzibie okregowego inspektoratu pracy prowadzona

byta bezposrednio przez inspektoréw pracy. W okresie od marca do potowy maja w toku

realizowanych czynno$ci kontrolnych inspektorzy wybierali podmioty zatrudniajgce pracownikdéw,

w przypadku ktérych powodem zaobserwowanych podczas kontroli nieprawidtowosci byta

niedostateczna wiedza dotyczgca prawidtowej organizacji pracy na placu budowy. Nierzadko byli

to pracodawcy, ktérzy w wyniku prowadzonych czynnosci ukarani zostali mandatem karnym za

nieprzestrzeganie przepisbw bhp przy organizacji rob6t budowlanych. Do wybranych w ten

sposob pracodawcéw inspektorzy pracy kierowali zawiadomienie o szkoleniu na, przygotowanym

wczesniej przez koordynatora tematu, formularzu.

Podczas szkolen realizowanych w zwigzku z tematem Dziatanie informacyjno-edukacyjne

,Budowa. STOP wypadkom!” w roku 2017 zaprezentowano zagadnienia dotyczgce:

= wiasciwego przygotowania pracownikéw do pracy i sprawowania skutecznego nadzoru nad
wykonywanymi pracami,

= zabezpieczanie pracownikéw przed zagrozeniami wypadkowymi,

= stosowania wtasciwych srodkéw ochrony zbiorowej i indywidualnej w szczegdlnosci przy
pracach na wysokosci i pracach w wykopach,

= sprawowania skutecznego nadzoru nad pracownikami,

= prawidlowego przygotowania i praktycznego stosowania Instrukcji Bezpiecznego
Wykonywania Robét (IBWR).
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Jednoczesnie w sposdb szczegdlny poruszono problematyke wypadkowosci pracownikow
o stazu krotszym niz rok oraz rzetelnosci prowadzonych postepowan powypadkowych w celu
wiasciwego ustalenia przyczyn wypadkow przy pracy, ktérych okre$lenie jest szczegdlnie istotne
dla skutecznej prewencji wypadkowej. Poruszono réwniez inne zagadnienia okreslone
w wytycznych do realizacji tematu.

Skuteczne ograniczanie wypadkow przy pracy w budownictwie wydaje sie opiera¢ na
dwoch filarach — nadzorze podmiotéw dziatajgcych na rynku oraz podnoszeniu $wiadomosci
spotecznej w zakresie potrzeby zarzgdzania bezpieczenstwem i ochrong zdrowia na placu
budowy. W tym pierwszym przypadku inspektoréw pracy wspiera¢é mozna opracowujgc pomocne
samokopiujgce druki (takie jak na przyktad druk zgdania) a takze wzory decyzji i wnioskéw w
tematach, ktére sg stosunkowo nowe a dziatalno$¢ kontrolna powinna w ich zakresie powinna
podlega¢ intensyfikacji (jak legalno$¢ zatrudnienia obywateli krajow spoza UE). W drugim
przypadku najskuteczniejszymi sg dziatania informacyjne prowadzone na skale masowa, co
umozliwia przekaz telewizyjny. W zakresie dziatann edukacyjnych i informacyjnych pamietac
nalezy, ze w komunikacji bezposredniej najskuteczniejszym narzedziem ksztattowania postaw jest
dialog i oddziatywanie inspektora na podmioty sprawujgce nadzér nad pracownikami na placu
budowy: kierownikéw budowy, kierownikdw robét, pracodawcow, majstrow. W tym dziele
wsparciem inspektoréw pracy mogg by¢ wydawane dotychczas publikacje PIP ale réwniez to
czego w ostatnich latach brakuje: zbiory przepiséw dla pracodawcéw budowlanych a takze
mozliwos¢ wymiany praktycznych doswiadczen na naradach inspektoréw pracy na szczeblu
ogolnopolskim — na przyktad podczas spotkan w Osrodku Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy
we Wroctawiu.

*%

97



VII.
WSPOtPRACA KRAJOWA
| MIEDZYNARODOWA

99



Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie Sprawozdanie z dziatalnosci za 2017 r.

Wspétpraca krajowa

Okregowy Inspektorat Pracy kontynuowat wspétdziatanie z organami nadzoru i kontroli na
rzecz ochrony pracy w ramach zawartych porozumien krajowych. Wspotpraca ta polegata na
wymianie informacji, podejmowaniu dziatan interwencyjnych, wspdinych kontrolach w wyniku
zgtaszanych skarg i sygnatéw o naruszeniu przepisow.

Poinformowanie
Kontrol Kontrole na ° ‘livy:tlr Th Liczb
ORGAN OGOLEM onfrole whiosek organu ontro ) ezba
wspolne PR przeprowadzonej | powiadomien
wspotdziatajgcego L
samodzielnie
przez PIP

01. ZZ - ZWIAZKI ZAWODOWE 113 0 50 107/280 0
02. SIP - SPOLECZNA
INSPEKCJA PRACY 15 ! 0 14124 0
10. NIK - NAJWYZSZA IZBA
KONTROLI 12 0 12 0/0 0
11. PANSTWOWA INSPEKCJA
SANITARNA 21 1 0 20/20 0
12. INSPEKCJA OCHRONY
SRODOWISKA ° ! 4 0/ 0
13.URZAD CELNY 5 0 1 5/5 2
14. URZAD SKARBOWY; URZAD
KONTROLI 87 1 50 75176 19
16. RPO - RZECZNIK PRAW 1 0 1 11 0
OBYWATELSKICH
20. PANSTWOWY NADZOR
BUDOWLANY 16 0 6 12/12 0
21. UDT - URZAD DOZORU
TECHNICZNEGO 30 2 ! 28/28 0
22.1TD - INSPEKCJA
TRANSPORTU o 0 5 958 0
24. TRANSPORTOWY DOZOR 1 0 1 11 0
TECHNICZNY
25. URZAD TRANSPORTU
KOLEJOWEGO 4 0 4 313 0
30. PROKURATURA 45 1 13 40/42 2
31. POLICJA 150 68 27 78179 1
32. STRAZ POZARNA 9 4 1 6/6 0
33. STRAZ MIEJSKA 1 0 1 0/0 0
34. STRAZ GRANICZNA 150 33 4 123/124 97
40. ORGANA WLADZY 1 0 0 11 1
USTAWODAWCZEJ
50. WOJEWODA 150 3 45 136/138 100
51. MINISTERSTWA ( OPROCZ
DEPARTAMENTU FUNDUSZY 8 0 5 8/8 0
MPIPS)
55. ORGANA WLADZY
WYKONAWCZEJ 4 ! 2 212 0
60. MARSZALEK
WOJEWODZTWA 6 0 2 5/ 2
61. STAROSTA / PREZYDENT
MIASTA 8 0 1 77 4
62. WOJT / BURMISTRZ 4 0 0 4/4 0
70. WUP - WOJEWODZKI 1 0 1 11 1
URZAD PRACY
71. PUP - POWIATOWY URZAD
PRACY 43 1 30 39/40 6
80. ZUS - ZAKLAD
UBEZPIECZEN 167 4 25 160/161 58

101



Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie Sprawozdanie z dziatalnosci za 2017 r.

81. WOMP - WOJEWODZKI

OSRODEK 9 0 3 6/7 0

83. PFRON - PANSTWOWY

FUNDUSZ 2 0 2 212 0

99. INNE 19 0 8 15/16 0
Razem: 1096 121 305 908/1102 293

W roku 2017 Okregowy Inspektorat Pracy wspoipracowat z nastepujgcymi organami
administracji publicznej, organami nadzoru i kontroli nad warunkami pracy oraz innymi
dziatajgcymi w sferze ochrony pracy.

Okregowy Inspektorat Pracy aktywnie wspoétpracowat ze zwigzkami zawodowymi poprzez
szereg spotkan jak réwniez poprzez dziatalno$¢ kontrolng — na wnioski dotyczgce miedzy innymi
tamania praw pracowniczych, nieprzestrzegania czasu pracy, warunkéw pracy czy wyptate
wynagrodzenia. Kierownictwo OIP wielokrotnie uczestniczyto w spotkaniach z zarzgdami
poszczegodlnych Zwigzkéw Zawodowych.

Wzorem lat poprzednich OIP w Warszawie wspotpracowat z Policjg, w szczegdlnosci
w tematyce dotyczacej wypadkdw przy pracy oraz zagrozeniami publicznymi.

Ponadto w ramach wspétpracy z organami Strazy Granicznej prowadzone byly wspdine

kontrole w zakresie legalnosci zatrudnienia (33 kontrole).
W ramach wymiany informacji prowadzone byty kontrole na wnioski Wojewody Mazowieckiego
w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami dotyczacymi zatrudniania cudzoziemcow.
W zakresie legalnosci zatrudnienia przeprowadzane byty réwniez kontrole na wniosek Urzedu
Pracy Miasta Stotecznego Warszawy. W grudniu 2017 r. starsi inspektorzy z Sekcji legalnosci
przeprowadzili szkolenie dla pracownikow Urzedu Pracy Miasta Stotecznego Warszawy
w zakresie réznic miedzy umowg o prace a umowami cywilnoprawnymi.

OIP w Warszawie w roku 2017 przeprowadzit 7 szkolen dla 214 spotecznych inspektoréow
pracy oraz 2 szkolenia dla pracownikéw Powiatowych Urzedéw Pracy w zakresie umoéw
cywilnoprawnych oraz 1 szkolenie dla 52 mifodych cztonkéw zwigzkéw zawodowych OPZZ
w ramach Akademii organizowania pracownikow.

W ramach wspotpracy z Zaktadem Ubezpieczeh Spotecznych pracownicy OIP czynnie

uczestniczyli w organizowanym rokrocznie Tygodniu Przedsigbiorczosci.
Ponadto pracownicy OIP w Warszawie uczestniczyli w 11 Targach Pracy organizowanych przez
Powiatowe Urzedy Pracy oraz Urzedy Dzielnic. Podczas targéw pracownicy OIP prezentowali
wydawnictwa PIP oraz materiaty promujace pozgdane zachowania w zaktadach pracy — zaréwno
dla pracodawcéw oraz pracobiorcow. Dziatania powyzsze zostaty skierowane do 970 podmiotow.
Przeprowadzono 6 wykfadow dla 263 podmiotéw o tematyce zwigzanej z problematykg prawnej
ochrony pracy oraz warunkami pracy. Wyktady ukierunkowane byty zaréwno do pracodawcow jak
i pracobiorcow ale réwniez dla miodziezy stanowigcej bezposrednie zaplecze na rynku pracy. OIP
w Warszawie uczestniczyt w 3 Dozynkach, na ktérych prowadzono dziatania promocyjno-
edukacyjne poprzez udostepnianie wydawnictw PIP oraz materiatdw promocyjnych, jak réwniez
szeroko zakrojone poradnictwo prawne.

Informacja dotyczgca wspétpracy miedzynarodowej OIP Warszawa

OIP Warszawa uczestniczyt w projekcie wspotpracy bilateralnej wspotpracy inspekcji pracy Polski
i Norwegii pn.: ,Delegowanie pracownikéw i legalnos¢ zatrudnienia. Wymiana dobrych praktyk
i dodwiadczen stuzb nadzoru nad warunkami pracy Polski i Norwegii”. W toku projektu inspektorzy
Arbeidstilsynet brali udziat w konferencji i kontrolach budéw na terenie OIP Warszawa. Nastepnie
przedstawiciel OIP Warszawa brat udziat w wyjezdzie studyjnym, ktérego celem byto
zaznajomienie sie z funkcjonowaniem Arbeidstilsynet Nord-Norge — Okregiem Pétnoc Norweskiej
Inspekcji Pracy, a takze jej organizacjg, zadaniami i kompetencjami. Podsumowaniem projektu
byto seminarium we Wroctawiu, podczas ktérego przedstawiciel OIP Warszawa przedstawit
whniosKi i spostrzezenia zebrane podczas dwustronnej wymiany doswiadczen.
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Przedstawiciel OIP Warszawa brat udziat w pracach nowej grupy roboczej EMEX (Occupational
health and safety emerging risks) powotanej przez Komitet Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC).
Celem zespotu ekspertow — inspektoréow pracy z 7 krajow Unii Europejskiej bedzie przygotowanie
uzytecznych materiatow, ktére przyczynig sie do poprawy ergonomicznych, organizacyjnych
i spotecznych uwarunkowan i tworzenia zréwnowazonego srodowiska pracy dla kobiet i mezczyzn
jak réwniez mtodych i starszych pracownikow.

W praktyce oznacza to stworzenie wytycznych i podrecznikédw wspomagajgcych lepsze
zarzgdzanie bezpieczenstwem pracy dzieki uwzglednianiu w ocenie ryzyka zawodowego
i dziataniach profilaktycznych czynnikéw ludzkich: réznorodnosci (a zatem indywidualnego
podejscia do jednostki w zwigzku z jej mozliwosciami i predyspozycjami), ergonomii
w projektowaniu stanowisk pracy i proceséw pracy oraz kultury zdrowego $rodowiska pracy
w kontekscie czynnikdw psychospotecznych.

W roku 2017 grupa robocza EMEX zorganizowata spotkania robocze z udziatem przedstawiciela
OIP Warszawa 7 wrze$nia i 10 pazdziernika.

Przedstawiciel OIP Warszawa zostat delegowany do pracy w grupie roboczej SLIC
majgcej na celu ocene dziatania irlandzkiej inspekcji pracy w oparciu o wspdélne zasady dziatania
inspekcji pracy w UE (Common principles for labour inspection in relations to health and safety in
the workplace) a takze podrecznika oceny (Evaluation Reference Manual). Ocena byta
dwustopniowa: po pierwszym etapie, ktorym byta analiza przekazanej przez irlandzkg inspekcje
pracy dokumentacji (fj. kwestionariusza wraz z zatgczonymi materiatami programowymi,
sprawozdaniami z dziatalnosci itp.), drugi etap oceny odnosit sie do praktyki dziatania urzedu,
w szczegolnosci dziatan nadzorczych i kontrolnych. Ocena irlandzkiej inspekcji pracy prowadzona
byta na terenie wtasciwosci HSA w dniach 15-20 pazdziernika 2017 r. 5 podgrup towarzyszyto
inspektorom w czynnosciach kontrolnych oceniajgc zgodnos¢ metodyki kontroli i procedur
dziatania urzedu ze wspdolnymi zasadami dla inspekcji pracy. Podgrupa, w ktérej udziat brat
przedstawiciel PIP uczestniczyta w najwigkszej liczbie kontroli tj. 7. Byty to inspekcje w zaktadach
hrabstwie Cork - zaktadach SEVESO Il (2), zaktadach przetwarzania odpaddw (2), centrum
spedycyjnym (1), na farmach (2 - inaczej niz w Polsce HSA obejmuje swoim nadzorem réwniez
rolnikéw indywidualnych). Po kazdym dniu podgrupy sporzadzaty raporty dzienne i przekazywaty
je drogg elektroniczng do lidera grupy (raporty dzienne sg zatgcznikiem nr 1 do niniejszego
sprawozdania). Jeszcze podczas misji w HSA przedstawiono wstepne ustalenia dotyczgce
postepow dokonanych przez HSA od ostatniej oceny w roku 2007 a takze zdiagnozowanych
stabosci - kwestii wskazanych jako pole ewentualnych dziatan doskonalgcych/naprawczych.
Do kohca 2017 grupa opracowata raport koncowy, w ktérym rozdziaty dotyczace oceny procedur
w zakresie badania wypadkow przy pracy, badania skarg, udzielania porad prawnych a takze
rozdziat dotyczgcy oceny wdrozenia przez HSA prawa wspdélnotowego opracowat przedstawiciel
OIP Warszawa.
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Zgodnie z ustawg o Panstwowej Inspekcji Pracy podejmowane w 2017 roku w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Warszawie dziatania podstawowe miaty charakter kontrolno - nadzorczy
i prewencyjny. Zamierzenia przyjete w planie pracy dotyczyly zadan dtugofalowych wynikajgcych
z harmonogramu dziatan Inspekcji Pracy, uwzgledniajgcych problemy strategiczne dla ochrony
pracy, jak réwniez jednorocznych uwzgledniajgcych szereg zagadnien szczegdlnie waznych,
stanowigcych odpowiedZ na najpilniejsze biezgce potrzeby w sferze egzekwowania uprawnien
pracowniczych i zapewnienia wiasciwych warunkéw pracy.

W ramach przyjetego na lata 2016 — 2018 diugofalowego programu dziatania, w roku 2017,
w dziatalnosci OIP w Warszawie, uwzgledniono priorytety majgce na celu:
e poprawe praworzgdnosci w stosunkach pracy, w szczegdlnosci przeciwdziatanie
zjawiskom, takim jak zawieranie przez pracodawcéw uméw cywilnoprawnych
w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy oraz uméw terminowych,
e koncentracje dziatan kontrolno - nadzorczych na dziedzinach gospodarki i konkretnych
zaktadach charakteryzujgcych sie najwiekszym nasileniem zagrozen zawodowych,
e podejmowanie dziatan o charakterze prewencyjnym i promocyjnym.
Powyzsze zostato odzwierciedlone podczas realizacji zadan w formie kompleksowych
dziatan o charakterze kontrolnym i doradczo — prewencyjnym.

W roku 2017 w ramach programu wieloletniego realizowano nastepujace zadania:

e kampania prewencyjno-promocyjna, obejmujgca szereg zagadnien stuzgcych
ksztattowaniu nawykow bezpiecznej pracy i popularyzacji obowigzujgcych przepiséw;

e wzmozony nadzor w zaktadach réznych branz charakteryzujgcych sie najwiekszym
nasileniem zagrozen;

e realizacja przez pracodawcéw obowigzku ograniczania zagrozeh wypadkowych poprzez
wdrazanie elementdw zarzgdzania bezpieczenstwem pracy w zaktadach, w ktérych
wystapity wypadki przy pracy;

e dziatania na rzecz przestrzegania przepiséw prawa pracy przy zatrudnianiu,
w szczegolnosci przy zawieraniu umoéw cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na
istnienie stosunku pracy oraz przy zawieraniu umow terminowych.

W ramach zadan przewidzianych w 2017 r. realizowano réwniez zamierzenia planu
jednorocznego dotyczgce:
e poprawy przestrzegania prawa,
e diagnozowania wybranych zagadnien ochrony pracy,
e realizacji zadan wtasnych, wynikajgcych z wczesniejszego rozeznania obszaréw,
e naruszen przepiséw prawa pracy, jak rowniez waznych probleméw wystepujgcych
w danych dziedzinach oraz branzach gospodarki.

Wymienione zadania realizowano w ramach kontroli planowych oraz w trakcie badania
zasadnosci wnoszonych skarg pracowniczych i wnioskow organizacji zwigzkowych, jak réwniez
w trakcie dziatan popularyzatorsko - doradczych polegajgcych na promocji zagadnien ochrony
pracy.

Przeprowadzone zgodnie z planem pracy na 2017 r. w OIP w Warszawie kontrole oraz dane
stanu wypadkowosci pozwalajg oceni¢, ze stan praworzgdnosci w zakresie prawnej ochrony
stosunku pracy jak réwniez warunkéw technicznego bezpieczenstwa w dalszym ciggu odbiega od
oczekiwan. Wyniki kontroli wykazuja, iz krajowe prawo, ktore zostato dostosowane do prawa
europejskiego w obszarze bezpieczenstwa pracy nie jest w zadawalajgcy sposéb przestrzegane.

Przyczyny tego stanu, wynikajg ze stabej kondycji finansowej firm, trudnosci w interpretacji
przepisow prawa, a w konsekwencji ich stosowaniu. Inspektorzy pracy zauwazajg rowniez inne
przyczyny, w tym przykladowo: lekcewazgcy stosunek do cigzacych na pracodawcach
obowigzkéw oraz swiadome ograniczanie kosztéw zwigzanych z wyptacaniem pracownikom
naleznych im swiadczen pienieznych, lub kosztdw ponoszonych na zapewnienie pracownikom
wymaganych warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy.
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W okresie sprawozdawczym inspektorzy wydali 18 989 decyzji w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Wsréd wymienionych decyzji, az
666 nakazywato wstrzymanie prac ze wzgledu na stwarzane bezposrednie zagrozenie dla zycia
i zdrowia pracownikow oraz 172 decyzji skierowania do innych prac 339 oséb zatrudnionych
wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach niebezpiecznych, wzbronionych Ilub tez
szkodliwych, a takze 99 decyzji zakazujgcych wykonywania prac w miejscach, w ktérych stan
warunkow pracy stanowit bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi. W zwigzku ze
stwarzanym przez eksploatowane w zaktadach maszyny i urzgdzenia, bezposrednim
zagrozeniem dla zycia lub zdrowia ludzi inspektorzy wydali 484 decyzje wstrzymujace ich
eksploatacje.

Dokonanie ogolnej oceny sytuaciji w sferze bezpieczenstwa pracy umozliwia analiza danych
statystyki o wypadkach przy pracy i chorobach zawodowych. W 2017 r. uzyskano informacje od
pracodawcoéw, organdw prokuratury, poszkodowanych oraz ze $rodkéw masowego przekazu,
ogotlem o 516 zdarzeniach wypadkowych, ktére wydarzyly sie na terenie wojewddztwa
mazowieckiego. Inspektorzy pracy zbadali okolicznosci i przyczyny 197 wypadkow, w ktérych
poszkodowanych zostato 220 oséb. Wsrdod zbadanych wypadkow byto: 23 $miertelne
i 141 ciezkich. Posrod wszystkich zbadanych wypadkéw, 13 bylo wypadkami zbiorowymi,
w ktorych poszkodowanych zostato 36 osob.

Wydarzeniami bedgcymi odchyleniem od stanu normalnego, ktére doprowadzity do
wypadkow przy pracy byty mn.in: upadek osoby z wysokosci, zeslizgniecie sie, upadek, ztamanie
sie czynnika materialnego, pochwycenie lub odrzucenie osoby, utrata kontroli nad maszyng
(tacznie z niezamierzonym uruchomieniem) lub materiatem obrabianym. Z analizy przyczyn
zaistniatych zdarzen wynika, ze nadal w strukturze badanych wypadkéw dominujg przyczyny
ludzkie (53,8%) oraz organizacyjne (35,6%). Przyczyny techniczne stanowity natomiast 10,6%.

Liczba wnoszonych zasadnych skarg pracowniczych obrazuje stan przestrzegania prawa,
zwlaszcza w sferze przestrzegania przepiséw prawa pracy. W roku 2017 zgtoszonych zostato
10 118 skarg pracowniczych i wnioskéw organizacji zwigzkowych. Sposréd rozpatrzonych skarg
i wnioskow za zasadne lub czes$ciowo zasadne uznano 37,28%. Zakres przedmiotowy skarg na
przestrzeni ostatnich kilku lat nie ulega zmianie. W dalszym ciggu najwiecej, bo ponad 38,79%
dotyczyto wynagrodzen za prace i innych Swiadczen pienieznych, okoto 25,68% stosunku pracy.
Nadto 2,50% zgtoszonych skarg dotyczyto mobbingu i dyskryminaciji.

W  wyniku kontroli obejmujgcych zagadnienia wyptacania pracownikom naleznosci
ze stosunku pracy w sytuacjach, gdy niewyptacone wynagrodzenie za prace, lub inne
Swiadczenie nalezne pracownikowi za prace, miato charakter bezsporny, do kontrolowanych
pracodawcow inspektorzy pracy skierowali 957 decyzji nakazujacych wyptate wynagrodzenia
iinnych $wiadczen naleznych 9 072 pracownikom na lgczna kwote 21 734 517,45 zi.
Ponadto w wyniku realizacji wnioskéw w wystapieniach skierowanych do pracodawcéw oraz
wydanych polecen, realizowanych w trakcie kontroli, wyptacono pracownikom zalegte naleznosci
na tgczng kwote 1 228 274,59 zi.

Nalezy zaznaczy¢, ze z uwagi na zmiane przepiséw obejmujgcych ochrong wynagrodzenia
0s06b zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia (minimalna stawka godzinowa 13 zt brutto),
inspektorzy pracy w wyniku przeprowadzonych kontroli wyegzekwowali na rzecz zleceniobiorcéw
ponad 400 tys. zt.

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych w 2017 r., inspektorzy pracy ujawnili 8 111
wykroczen przeciwko osobom wykonujgcym prace zarobkowg. Nastepstwem stwierdzonych
nieprawidtowosci bylo skierowanie przez inspektorow Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie 293 wnioskéw o ukaranie do sadu, natozonych zostato 2 109 mandatéw na
taczng kwote 2 537 800 zt oraz wydano 1 412 srodkéw wychowawczych.

Analiza przeprowadzonych w 2017 r. kontroli pozwala stwierdzi¢, ze stan ochrony
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz praworzgdnosci w stosunkach pracy jest w dalszym ciggu
niezadowalajgcy, co potwierdza ilos¢ wypadkdéw przy pracy, jak rowniez wyniki kontroli dotyczace
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technicznego bezpieczenstwa pracy np. na terenie placéw budow. Zwilaszcza w zakresie
praworzadnosci w stosunkach pracy, skala nieprawidtowos$ci dotyczgcych wyptaty wynagrodzen
za prace oraz innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, pomimo jej spadku jest nadal
niepokojgca. Jednoczesnie wydaje sie, ze instytucja, jakg jest Panstwowa Inspekcja Pracy nie
moze byc¢ jedyng odpowiedzialng za taki stan rzeczy. Bowiem to w interesie spotecznym lezy, aby
pracownik otrzymywat wynagrodzenie za prace, ktére stanowi podstawe jego utrzymania
w naleznej wysokosci iw obowigzujgcym terminie. W przeciwnym razie taki stan rzeczy
przyczynia sie do niezadowolenia spotecznego i poczucia osamotnienia w zapewnieniu uprawnien
konstytucyjnych.

Szczegdlng specyfikg Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie jest wcigz narastajagca
ilo§¢ zgtaszanych skarg i wnioskéw (10 118 skarg zgtoszonych w 2017 r.), co stanowi ok. 25%
wszystkich skarg kierowanych do Panstwowej Inspekcji Pracy w kraju. Niewatpliwie ma to wptyw
na catoksztatt funkcjonowania Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie, w aspekcie doboru
zaktadéw pracy do kontroli (zwilaszcza kontroli tematycznych), czasu trwania kontroli,
niejednokrotnie koniecznosci prowadzenia kontroli w zespotach co najmniej 2 osobowych.
W wielu przypadkach podejmowanie dziatan pomimo zaangazowania inspektorow pracy jest
nieefektywne, w zwigzku z brakiem mozliwosci przeprowadzenia kontroli we wskazanych przez
skarzgcych lub wnioskodawcéw podmiotach. Czynnosci wyjasniajgce pochtaniajg wiele czasu
inspektora pracy i generujg dodatkowe koszty dla Urzedu.

Podkresli¢ nalezy, ze do OIP w Warszawie wptywa duzo skarg dotyczgcych zatrudniania
cudzoziemcoéw. Faktem jest, ze najwiecej pracownikdw — obcokrajowcow, zamieszkuje i wykonuje
prace na Mazowszu. Ostatnie lata pokazaty, ze ten trend ma charakter wzrostowy.

Czestg praktykg jest zatrudnianie pracownikéw przez podmioty zarejestrowane w tzw.
wbiurach wirtualnych” — gdzie nie jest prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza pomimo, ze adres
rejestrowy widnieje w KRS. Takie okolicznosci uniemozliwiajg skuteczne przeprowadzanie
postepowania kontrolnego, a jedynie sprowadzajg sie do straty czasu pracy inspektoréw.

Wptyw na skale skarg kierowanych do naszego Urzedu, ma zapewne obecnos¢ na terenie
Warszawy: urzeddéw centralnych, duzych korporacji, centrali zwigzkowych, organéw administracji
publicznej. Fakt ten powoduje, ze sprawy, ktérymi zajmujg sie inspektorzy OIP sg bardziej
skomplikowane i majg nieco wiekszg skale rozpatrywanych probleméw. Przedktada sie to
oczywiscie na wysitek wktadany przez inspektora pracy w kontrole oraz na jej zakres.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, iz w roku sprawozdawczym do OIP w Warszawie wptyneto:
2934 zapytan prawnych i 127 zapytan technicznych, ktére wymagaty pisemnej odpowiedzi.
Zuwagi na ograniczong liczbe pracownikédw merytorycznych w odpowiedzi pisemnych na
zapytania udzielali inspektorzy pracy.
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Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowei Inspekcii Pracy w 2017 r. - kontrole i $rodki prawne
( wg sekcji gospodarki narodowej PKD )

Zatacznik la

LICZBA
decyzji
w tym: decyzji .
o - - - - . wnioskow
Wyszczegdlnienie , skierowania | wstrzymania | nakazujacych | hakazujacych . .3 . . 4)
kontroli . L - .| wystapien™ | w wystapie- | poleceh
P wstrzymania | pracownikéw | eksploatacji wyptate Zaprzestania .
ogétem® . L 3 . . .2) niach
prac do innych prac maszyn Swiadczen | dziatalnoSci
pienieznych
1 2 3 4 5 6 7 8 10 11 12

OGOLEM, w tym:

9
0

1. ]'Rolnictwo, lednictwo, fowiectwo' 90 146 2 19 0 55 180 3
2. |'Gérnictwo i wydobywanie' 1 22 0 0 0 2 0 7 23 1
3. |'Przetwérstwo przemystowe' 1108 4179 110 39 130 171 0 733 3055 56
4. |'Wytwarzanie energii' 30 12 0 0 0 7 0 20 44 4
5. |'Dostawa wody' 88 291 3 1 2 5 0 50 244 2
6. |'Budownictwo' 1600 7377 482 101 295 105 0 752 2728 54
7. |'Handel , naprawy' 1607 3741 26 6 25 187 0 1154 5631 85
8. |' Transport i gospodarka magazyn.' 651 813 11 7 5 145 0 499 2 665 81
9. |'Zakwaterowanie i ustugi gastr.' 386 718 3 0 2 26 0 303 1463 38
10. |'Informacja i komunikacja' 226 204 1 5 65 0 126 508 7
11. |'Finanse i ubezpieczenia' 166 183 1 0 1 58 0 123 490 14
12. | Obstuga rynku nieruchomosci' 127 166 2 0 4 7 0 85 305 15
13. |'Dziatalno$¢ profesjonalna’ 454 561 10 6 7 21 0 257 1083 30
14. |'Ustugi administrowania' 788 444 10 8 1 40 0 466 1458 60
15. |' Administracja publiczna' 110 73 0 0 0 0 0 52 155 2
16. |'Edukacja’ 267 333 2 0 4 46 0 177 790 18
17. |' Opieka zdrowotna i pomoc spot.' 201 283 0 0 0 17 0 151 729 15
18. |'Kultura, rozrywka i rekreacja’ 119 131 0 1 1 16 0 66 276 7
19. |'Pozostata dziatalnosé ustugowa' 212 260 1 0 0 20 0 140 693 17
20. |'Gospodarstwa domowe' 7 0 0 0 0 5 15 0
21. |'Organizacje eksterytorialne' 0 0 0 0 8
22. |' Dziatalno$¢ nieokreslona’ 6 0 0 0 0 4 8 0




3 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, wode

® Dostawa wody:scieki, odpady, rekultywacja

% Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych wigczajac motocykle
9 Dziatalnosc zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

® Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

" Dziatalnosé profesjonalna, naukowa i techniczna

9 Dziatalno$c w zakresie administrowania i dziafalnosé wspierajaca

n Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne
) Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow, produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi na wiasne potrzeby
) Organizacje i zespoly eksterytorialne

Zrédo: dane PIP

" faczna liczba decyzji inspektorow pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;
2 faczna liczba decyzji okregowych inspektoréw pracy wydanych na podstawie art. 11 pkt 5 ustawy o PIP;
3) faczna liczba wystapien inspektorow pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

9 faczna liczba polecen inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.



Zatacznik 1b

Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2017 r. - kontrole i Srodki prawne
( wg wielkosci zatrudnienia )

LICZBA
decyzji
w tym: decyzji .
P . whioskow
Wyszczegolnienie . ] ] . | nakazujacych | nakazujacych . .3 ) ,4)
kontroli 1) . skierowania | wstrzymania . wystapien w wystapie- poleceni
ogétem wstrzymania o - wyptate zaprzestania .
pracownikéw | eksploatacji , . 3 . . 2) niach
prac . $wiadczen dziatalnosci
do innych prac maszyn o
pienieznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
OGOLEM, w tym zaktady o
o 22 551
zatrudnieniu:
1 1-9 4378 12 436 499 121 310 533 0 2709 12 131 259
2. 10 - 49 1967 5 057 130 40 129 297 0 1332 6 308 134
3. 50 - 249 1009 1644 24 6 31 111 0 661 2 447 73
4 250 i powyzej 902 809 13 5 14 16 0 525 1665 43

K faczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIF
2) faczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP;

3) faczna liczba wystapien inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP;

4) taczna liczba polecen inspektorow pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP;

Zrodfo: dane PIP



Zatacznik 1c
Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2017 r. - kontrole i Srodki prawne
( wg form wiasnosci )

LICZBA
decyzji

w tym: decyzji sk

PP . wnioskow
Wyszczegolnienie . skierowania | wstrzymania | nakazujacych nakazujacych . .3) . )
kontroli 1) . wystapien w wystqpie- | poleceh

ogotem wstrzymania | pracownikéw | eksploatacji wyptate zaprzestania niach

prac do innych prac|]  maszyn $wiadczed | dziatalnoéci®
pienieznych
8

OGOLEM, w tym:
Sektor publiczny®

ogotem, w tym witasnosé:

1. panstwowa
2. samorzadowa 381 522 2 0 3 1 0 218 906 21

3. mieszana

Sektor prywatny®

ogotem, w tym witasnosé:

1. prywatna krajowa 0
2. prywatha zagrahiczna 833 1509 28 4 28 41 0 558 2126 43
3. prywatna mieszana 465 1006 25 10 30 111 0 284 1083 37
Sektor mieszany

o ) 1 1 0] 0 0 0 0 1 3
zréwnowazony’
Nieokreslona wtasnosé 77 166 4 0 3 1 0] 42 188 1

% sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wiasnos¢ panstwowa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz z przewaga kapitatu podmiotéw sektora publicznego;
® sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wtasno$¢ prywatng krajowa, zagraniczng oraz z przewaga kapitatu podmiotéw sektora prywatnego;
° sektor mieszany zrownowazony obejmuje wiasno$¢ mieszang miedzy sektorami z takim samym udziatem wtasnosci sektora publicznego i prywatnego.

" faczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;
2) taczna liczba decyzji okregowych inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP.
3) faczna liczba wystapien inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

4 faczna liczba polecen inspektorow pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.
Zrédto: dane PIP



Zatacznik 2a
Dane statystyczne z dziatalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2017 r. - wykroczenia i przestepstwa

przeciwko prawom osob wykonujacych prace zarobkowq
( wg sekcji gospodarki narodowej PKD )

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych $rodkéw prawnych zawiadomieh
Wyszczegélnienie W Tym: - . skierowanych | zastosowanych | prokuratury
; X wskazanych objetych natozonych o, ; i . 4
ogbtem ob J@*rych. we wnioskach <rodkami mandatéw wnioskéw do Srodkow o podejrzeniu
mandatami do sadu wychowawczymi sqdu wychowawczych | przestepstwa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
OGOLEM, w tym:
1. |'Rolnictwo, leénictwo, towiectwo' 68 31 24 13 16 4 13 0
2. |'Gérnictwo i wydobywanie' 15 13 2 0 5 1 0 0
3. |'Przetwdrstwo przemystowe' 1104 675 187 242 300 40 175 8
4. |'Wytwarzanie energii' 18 10 1 7 5 1 6 0
5. |'Dostawa wody' 56 44 6 6 17 2 5 1
6. |'Budownictwo’ 1952 1330 273 349 619 68 254 5
7. |'Handel , naprawy' 1572 972 193 407 401 46 263 10
8. |' Transport i gospodarka magazyn.' 822 501 143 178 212 24 128 13
9. |'Zakwaterowanie i ustugi gastr.' 468 244 114 110 109 27 77 1
10. |'Informacja i komunikacja' 149 77 40 32 41 14 24 0
11. |'Finanse i ubezpieczenia' 203 72 66 65 32 4 39 0
12. |' Obstuga rynku nieruchomosci' 202 55 121 26 27 4 19 1
13. |'Dziatalno$é profesjonalna’ 323 201 17 105 89 8 77 3
14. |'Ustugi administrowania’ 542 228 133 181 115 36 150 3
15. |' Administracja publiczna' 15 3 0 12 2 0 10 0
16. | 'Edukacja’ 156 70 6 80 36 4 47 3
17. |' Opieka zdrowotna i pomoc spot.' 135 71 2 62 24 2 48 0
18. |'Kultura, rozrywka i rekreacja’ 61 26 13 22 15 3 18 1
19. |'Pozostata dziatalnoéé ustugowa' 230 110 48 72 43 7 48 3
20. |'Gospodarstwa domowe' 14 0 0 14 0 0
21. |'Organizacje eksterytorialne’ 0 0
22.|'Dziatalnosé nieokreslona’ 7 3 0 4 1 0 0
3 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, wode " Dziatalnosé profesjonalna, naukowa i techniczna
Y Dostawa wody:$cieki, odpady, rekultywacja 9 Dziatalnosc w zakresie administrowania i dziatalnosé wspierajgca
° Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych wiaczajac motocykle " Administracja publiczna i obrona narodowa,; obowigzkowe zabezpieczenie spofeczne
9 Dziatalnosé zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi ) Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw, produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi na wasne potrzeby
¥ Dziatalno$c finansowa i ubezpieczeniowa ! Organizacje i zespoty eksterytorialne

Zrodto: dane PIP



Zatacznik 2b

Dane statystyczne z dziatalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2017 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom osob wykonujacych prace zarobkowq

( wg wielkosci zatrudnienia )

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych srodkéw prawnych

w tym: zawiadomien
Wyszczegélnienie . skierowanych | zastosowanych |prokuratury o

. ) wskazanych objetych natozonych . i s o

ogotem objetych ioskach rodkami mandatéw wnioskow do Srodkow podejrzeniu
mandatami we whloskac srodkam sqdu wychowawczych | przestepstwa

do sqdu wychowawczymi
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

OGOLEM, w tym zaktady o

zatrudnieniu:
1-9

4937

2979

854

1104

1294

217

759

46

1.

2. 10 - 49 2028 1225 331 472 538 54 334 1
3. 50 - 249 762 331 202 229 168 22 170 4
4 250 i powyzej 385 201 2 182 109 2 149 1

Zrédfo: dane PIP



Zatacznik 2¢

Dane statystyczne z dziatalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2017 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom osob wykonujqcych prace zarobkowq

( wg form wlasnosci )

CICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych srodkéw prawnych

w tym: zawiadomieh

Wyszczegélnienie objetych ) skierowanych | zastosowanych | prokuratury
., . wskazanych X ) natozonych .y . , N
ogotem objetych ) érodkami , whioskow do Srodkow o podejrzeniu

.| we wnioskach mandatow
mandatami wychowawczymi sqdu wychowawczych | przestepstwa
do sqdu
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

OGOLEM, w tym:

Sektor publiczny®

ogotem, w tym wiasno$¢:

1. pafistwowa
2. samorzadowa
3. mieszana

. Sektor prywa'rnyb)
ogdtem, w tym wiasnosé:

1. prywatna krajowa
2. prywatna zagrahiczna 800 411 186 203 187 42 151 4
3. prywatna mieszana 389 247 38 104 126 10 79 2
Sektor mieszany

. e 0] 0 0] 0 0 0 0 0
Zréwnowazony

. Nieokreslona wtasnosé 59 28 11 20 14 2 13 0

% sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wiasno$¢ paristwowa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz z przewagqq kapitatu podmiotéw sektora publicznego;
b sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wtasno$¢ prywatng krajowa, zagraniczng oraz z przewaga kapitatu podmiotow sektora prywatnego;
% sektor mieszany zrownowazony obejmuje wiasno$¢ mieszang miedzy sektorami z takim samym udziatem wiasnosci sektora publicznego i prywatnego.

Zrédfo: dane PIP



