Szanowni Péstwo!

Mam zaszczyt przedstawBprawozdanie z dziatalsa Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie za rok 2021, zawiereg wyniki dziatalngci kontrolno-nadzorczej oraz
prewencyjno-promocyjne;.

Kolejny rok, wykonujc swoje zadania, musiéhny se zmierzy z ograniczeniami wymuszonymi
przez rozprzestrzenigy sk wirus Sars-CoV-2. Rozgdania organizacyjne wprowadzone
przez Gtownego Inspektora Pracy pozwolity ugikmnaczcych opénier w realizacji zada.
Pomimo trwagcego stanu epidemii inspektorzy pracy przeprowaegimagane dziatania
kontrolne, rozpatrywali skargi i wnioski, przeprogz@ne zostaty niezbne przedgwziecia

0 charakterze prewencyjno-promocyjnym. Kontrolewadzone przez inspektoréw pracy
odbywalty st czsciowo w zmienionej formie tj. zdalnie lub hybrydodednak znaczna grupa
kontroli zwizana z bezpoednim zagréeniemzycia i zdrowia pracownikow oraz badania
smiertelnych, qizkich i zbiorowych wypadkéw przy pracy, byla przemdzona
w niezmienionej tradycyjnej formie bezpniej w zaktadach pracy.

Zrealizowany zostat plan dziatania @gowego Inspektoratu Pracy w Warszawie na rok 2021
wynikagcy z misji Pastwowej Inspekcji Pracy, ktorej celem jest skutecegzekwowania
przepisOw prawa pracy, bezpieggtwva i higieny pracy a tak przepiséw dotygzych
legalnaici zatrudnienia.

Z uwagi na gwaltowne rozprzestrzenianie giirusa SARS-CoV-2, w trosce o zdrowie
pracownikow i interesantéw, do 13.05.2021 r. pranmy Paistwowej Inspekcji Pracy
nie udzielali osobistych, bezptatnych porad pravinyae wszystkich jednostkach
organizacyjnych Péstwowej Inspekcji Pracy. Na okres zawieszenia pach@a osobistego
w Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie uruchomioondatkowe poradnictwo
telefoniczne oraz dury w mediach. Pomimo ograniezepodobnie jak w latach ubiegtych,
poradnictwo cieszyto gibardzo ddaym zainteresowaniem.

Poprawa stanu ochrony pracy jest fliwa jedynie dziki konsekwentnemu egzekwowaniu
przestrzegania przepiséw prawa pracy oraz przepistasad bezpiecistwa i higieny pracy.
Dotychczasowe dwiadczenie pokazatoze najskuteczniejszym sposobem na popraw
w zakresie prawnej ochrony pracy oraz bezpiégstmea pracy i ochrony zdrowia,
jest pogczenie dziata o charakterze kontrolnym i doradczo-prewencyjnym.

Dzigkuje wszystkim pracownikom Qigowego Inspektoratu Pracy w Warszawie
za zaangzowanie w wykonywanie pracy w tym szczegolnie tnuadmmku.

Andrzej Cegta

Okregowy Inspektor Pracy
w Warszawie
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Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie Sprawozdanie z dziatalno $ciza 2021 r.

Panstwowa Inspekcja Pracy sprawuje nadzo6r i kontrole przestrzegania prawa pracy,
w szczegllnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow
dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej. Wsparciem dziatalnosci kontrolno-
nadzorczej sg dziatania o charakterze promocyjno-prewencyjnym, ktore stuzg ksztattowaniu
nawykéw bezpiecznej pracy i popularyzacji obowigzujgcych przepisow. Zakres jej dziatania
i uprawnien szczeg6towo okresla ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy
(Dz. U.z2019r., poz. 1251 t.j. ze zm.).

Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi, a nadzér nad nig sprawuje Rada Ochrony
Pracy, powotywana przez Marszatka Sejmu. Strukture organizacyjng Panstwowej Inspekcji Pracy
tworza: Gtéwny Inspektorat Pracy oraz 16 Okregowych Inspektoratéw Pracy, w ramach ktorych
funkcjonujg 42 oddzialy, a takze Osrodek Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy im. Profesora
Jana Rosnera we Wroctawiu. Panstwowg Inspekcjg Pracy kieruje Giowny Inspektor Pracy
powotany przez Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

*

Ostroteka

Ciechanow

Yarszawa Siedlce

Radom

Jednym z 16 Okregowych Inspektoratbw Pracy dziatajgcych w ramach struktury
organizacyjnej Panstwowej Inspekcji Pracy jest Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie,
obejmujacy zakresem swojej wiasciwosci terytorialnej obszar wojewddztwa mazowieckiego.
Kieruje nim Okregowy Inspektor Pracy przy pomocy zastepcow. Podstawowg role w strukturze
organizacyjnej Okregowego Inspektoratu Pracy odgrywajg samodzielne stanowiska ds. nadzoru
i kontroli, na ktérych zatrudnieni sg pracownicy wykonujacy i nadzorujgcy czynnosci kontrolne
(inspektorzy pracy). W strukturze Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie funkcjonuje takze
pie¢ oddziatéw z siedzibami w Radomiu, Ptocku, Siedlcach, Ostrotece i Ciechanowie.

Oprécz sekcji nadzoru, w Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie, funkcjonujg sekcje:
prawna, wypadkowa, budowlana oraz sekcja specjalistyczna, a takze sekcje: organizacji, analiz
i informatyki oraz finansowo-ksiegowa.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r., w Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie
zatrudnionych byto 250 pracownikéw (249,25 etatow), w tym: 95 pracownikow w oddziatach
terenowych. Na stanowiskach wykonujgcych Ilub nadzorujgcych czynnosci kontrolne
zatrudnionych byto 175 oséb, 3 osoby przygotowywaty sie do wykonywania zadan inspektorskich,
a 27 os6b wspomagato merytorycznie inspektoréw pracy realizujgc inne ustawowe zadania.
Ponadto, 16 o0s6b wykonywato czynnosci zwigzane 2z organizacyjnym wspomaganiem
inspektorow pracy. Na stanowiskach stuzb finansowych zatrudnione byly 4 osoby, 21 oséb

na stanowiskach administracyjnych oraz 1 osoba na stanowisku obstugi.
*



Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie Sprawozdanie z dziatalno $ciza 2021 r.

Zgodnie z przyjetym ,Programem dziatania Paristwowe] Inspekcji Pracy na rok 2021”
oraz przyjetg ,Strategig dziatania urzedu na rok 2021", dziatania prowadzone w roku
sprawozdawczym mialy charakter:

e nadzorczo-kontrolny — dziatania egzekwujgce wlasciwy stan warunkéw pracy

i przestrzegania praworzgdnosci w stosunkach pracy w branzach i zaktadach pracy,
w ktérych zdiagnozowano wczesniej niewlasciwy stan ochrony pracy lub wystgpity
niekorzystne zdarzenia wskazujgce na potrzebe zintensyfikowania dziatan,

e prewencyjny — dziatania polegajgce m.in. na wspieraniu pracodawcéw we wprowadzaniu
systemowych rozwigzah w zakresie zarzgdzania bezpieczenstwem pracy, nhowoczesnych
technik i technologii oraz promowaniu problematyki ochrony pracy, szczegolnie
bezpiecznych zachowan w pracy i zyciu pozazawodowym.

Rok 2021 byt ostatnim rokiem realizacji zadan ujetych w diugofalowym programie dziatan
Panstwowej Inspekcji Pracy na lata 2019-2021, jako zadan priorytetowych dla poszanowania
prawa pracy, w tym legalnosci zatrudnienia oraz ochrony zdrowia i zycia os6b pracujgcych,
realizowanych w formie kompleksowych dziatan o charakterze kontrolnym i prewencyjno-
promocyjnym (wsparcie i doradztwo). Dziatania kontrolne i prewencyjne realizowano w obszarach
aktywnosci gospodarczej o najwyzszej wypadkowosci i najwyzszym poziomie zagrozen
zawodowych.  Kontrole  prowadzone byly w grupie zakladéw  uwzglednionych
w programie wzmozonego nadzoru, charakteryzujgcych sie duzg liczbg oséb pracujgcych
w warunkach zagrozenia czynnikami niebezpiecznymi lub szkodliwymi dla zdrowia, w ktérych
szczegolnie duze ryzyko wypadkowe i zawodowe wigze sie z niebezpiecznymi przekroczeniami
norm dla tych czynnikbw oraz wysokimi wskaznikami wypadkowosci. Dziatania
0 charakterze kontrolno-prewencyjnym, podobnie jak w latach poprzednich, prowadzone byly
takze w zakladach, w ktérych wystepujg substancje i mieszaniny niebezpieczne w ilosciach
wskazujgcych na wysokie ryzyko wystgpienia powaznej awarii przemystowej, w tym zwitaszcza
w branzy paliwowej i energetycznej. Prowadzono réwniez kontrole w zaktadach, w ktérych
wystepuje narazenie na czynniki o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym, majgce na celu
sprawdzenie poziomu przestrzegania przepiséw dotyczgcych substancji chemicznych,
ich mieszanin, czynnikbw Ilub proceséw technologicznych o dziataniu rakotworczym
lub mutagennym w $Srodowisku pracy oraz eliminacje nieprawidlowosci w tym zakresie
prowadzgca do poprawy bezpieczenstwa pracy. Wsrdd zadan diugofalowych znalazt sie rowniez
ostatni etap 3 letniej kampanii prewencyjno-kontrolnej skierowanej do wybranej branzy
przetwoérstwa spozywczego, majgca na celu poprawe stanu bhp w zakladach zajmujgcych
sie obrobkg miesa.

W ramach dziatan biezgcych zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy w roku 2021
prowadzono kontrole w zakladach z sektoréw ibranz charakteryzujgcych sie wystepowaniem
wielu czynnikéw niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia. Prowadzono kontrole w zaktadach
gospodarki komunalnej majgce gtébwnie na celu zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa
pracownikow narazonych m.in. na szkodliwe dziatanie czynnikoéw biologicznych. Realizowano
réwniez kontrole w zaktadach, w ktérych w poprzednich latach miaty miejsce wypadki przy pracy
(lub zdarzenia potencjalnie wypadkowe) zwigzane z wystgpieniem atmosfery wybuchowe;.
Prowadzono kontrole w sektorze ustug lesnych, podczas ktorych inspektorzy pracy sprawdzali
przygotowanie pracownikdw do pracy, w tym wyposazenie w $rodki ochrony indywidualnej
adekwatne do zagrozen, posiadanie uprawnien do obstugi pilarki, wyposazenie w niezbedny
sprzet pomocniczy na powierzchniach zrebowych i organizacje pracy w lesie. W roku 2021
prowadzono réwniez kontrole, ktérych celem byto ograniczanie zagrozen w zaktadach rolnych
z uwzglednieniem legalnosci zatrudnienia. Kontrolami w zakresie przestrzegania przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy objeto réwniez zaktady zajmujace sie obrébkag
drewna, a takze zajmujgce sie wytwarzaniem i przetwarzaniem tworzyw sztucznych. Sprawdzano
sposoby organizacji bezpiecznej pracy przy urzadzeniach i instalacjach elektro-energetycznych,
w tym w zakladach zajmujgcych sie remontami, naprawami i usuwaniem awarii maszyn
iurzgdzen technicznych. W roku 2021 realizowano réwniez kontrole zwigzane



Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie Sprawozdanie z dziatalno $ciza 2021 r.

Z bezpieczenstwem pracy podczas magazynowania i transportu wewngtrzzakladowego, m.in.
z wykorzystaniem wozkéw jezdniowych z napedem silnikowym oraz w zwigzku z obcigzeniami
ukltadu miesniowo - szkieletowego. W trakcie kontroli prowadzonych w matych zakiadach,
w ktérych wystepuje narazenie zatrudnionych na hatas, sprawdzano przestrzeganie przepisow
bhp przy wykonywaniu prac z narazeniem pracownikow na ten czynnik fizyczny. W zwigzku
Z trwajgcg sytuacjg epidemiczng, podczas prowadzonych kontroli dokonywano réwniez weryfikacji
spetniania przez zaktady nowych obowigzkéw sanitarnych, majgcych na celu ograniczenie
rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2.

Wsrdd dziatan biezacych zwigzanych z prawng ochrong pracy, w roku 2021 znalazly sie m.in.
kontrole prawidtowosci zatrudniania na podstawie uméw cywilnoprawnych, w tym takze kontrole
przestrzegania przepiséw dotyczacych obowigzku wyptacania minimalnej stawki godzinowej,
ujetych w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.
Realizowano kontrole dotyczgce przestrzegania rozwigzan prawnych wprowadzonych przepisami
Tarcz Antykryzysowych w zakresie prawnej ochrony pracy, w tym dot. m.in. czasu pracy oraz
wyptaty wynagrodzen i innych $Swiadczen ze stosunku pracy, a takze kontrole dotyczace
przestrzegania przepisow dotyczacych pracowniczych planéw kapitatowych. Prowadzono rowniez
dziatania kontrolne dotyczace przestrzegania przepisow prawa pracy w placéwkach oswiatowych
(przedszkola, szkoly podstawowe, zespoty szkot, osrodki szkolno-wychowawcze), dla ktérych
organami prowadzacymi sg przede wszystkim jednostki samorzgdu terytorialnego.

W ramach realizacji zadan statych ujetych w programie dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy
na rok 2021 prowadzono kontrole stanowigce odpowiedz na najpilniejsze biezgce potrzeby
w sferze egzekwowania uprawnien pracowniczych i zapewnienia wtasciwych warunkéw pracy
oraz wynikajgce bezposrednio z zapisbw ustawowych bgdz zwigzane z koniecznoscig statego
monitorowania sytuacji w wybranych obszarach ochrony pracy. Prowadzone byly
m.in. kontrole wynikajgce ze zgtaszanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie skarg
i wnioskow (gtéwnie skarg na pracodawcow) oraz zwigzane z badaniem okolicznosci i przyczyn
wypadkow przy pracy. Prowadzono réwniez zadania obejmujace kontrole legalnosci zatrudnienia
obywateli polskich i cudzoziemcéw, kontrole agencji zatrudnienia i przestrzegania prawa wobec
pracownikow tymczasowych oraz prawidiowosci delegowania pracownikéw na i z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Sprawdzano takze warunki pracy i stan bezpieczenstwa na placach
budéw. W sektorze budownictwa w 2021 r. prowadzono réwniez kontrole prac wykonywanych
zurawiami wiezowymi i szybkomontujgcymi. Kontrolowano maszyny, urzadzenia, srodki ochrony
indywidualnej, wyroby pirotechniczne oraz materialy wybuchowe przeznaczone do uzytku
cywilnego stosowane poza goérnictwem — w zakresie ich zgodnosci z wymaganiami
bezpieczenstwa po wprowadzeniu ich do obrotu lub oddaniu do uzytku, ze szczegélnym
uwzglednieniem maszyn uzytkowanych w rolnictwie oraz $rodki ochrony uktadu oddechowego.
Ponadto inspektorzy pracy prowadzili kontrole wyrobow importowanych z krajow trzecich (spoza
obszaru UE/EOG i Szwajcarii) — na wniosek organdw celnych. Jak co roku, prowadzono kontrole
zatrudniania i warunkow pracy os6b niepetnosprawnych w zaktadach pracy chronionej i zaktadach
aktywnosci zawodowej oraz zakladach otwartego rynku pracy, majace na celu m.in. ocene
prawidtowosci zorganizowania przez pracodawcéw stanowisk pracy z uwzglednieniem dysfunkcji
0s6b reprezentujgcych te grupe pracownikéw. Kontynuowano réwniez dziatania kontrolne
w podmiotach stosujgcych produkty biobodjcze w procesach pracy. Kontrole prowadzone przez
inspektorow pracy dotyczyly takze sprawdzenia wypetniania przez pracodawcoéw obowigzkdéw
natozonych przez unijne rozporzadzenia dotyczace chemikalidw, tj. REACH i CLP. Realizowano
réwniez kontrole uwzglednione w Programie dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na 2021 rok,
ktore dotyczyly przestrzegania przepiséw bhp przy wykonywaniu prac zwigzanych z narazeniem
na halas i drgania mechaniczne, zagrozen o charakterze publicznym, w tym zwigzanych
z pracami budowlanymi, funkcjonowania stuzby bhp w zakladach pracy, a takze obowigzkéw
wynikajgcych z ustawy Prawo energetyczne — w zakresie paliw ciektych.
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Uzupetnieniem prowadzonych dziatan nadzorczo-kontrolnych sg dziatania prewencyjne,
promocyjne i edukacyjne, bedace réwnie waznym obszarem realizowanych przez Panstwowg
Inspekcje Pracy zadan ustawowych. W ramach tych dziatan w roku 2021 realizowano tematy
bedace bezposrednim wsparciem dla dziatalnosci kontrolnej, a takze tematy realizowane
samodzielnie, ktérych zadaniem bylo ksztaltowanie kultury bezpieczenstwa pracy w wybranych
obszarach i docelowych grupach odbiorcow.

Poza dziatalnosciag nadzorczo-kontrolng i prewencyjng, prowadzono dziatalno$¢
informacyjno-popularyzatorskg, w tym poradnictwo w zakresie prawa pracy i problematyki
technicznego bezpieczenstwa pracy, a takze upowszechnianie wiedzy o przepisach prawa pracy
i wynikach przeprowadzonych kontroli (réwniez we wspotpracy z mediami).

*%%



DZIALALNOSC KONTROLNA
INFORMACJE OGOLNE






Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie Sprawozdanie z dziatalno $ciza 2021 r.

1. Wprowadzenie

Na terenie objetym nadzorem Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie, na dzien
31 grudnia 2021 r. zarejestrowanych bylo blisko 1025,7 tys. podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg. W aglomeracji warszawskiej zarejestrowano 732,8 tys. podmiotéw
gospodarczych. Podmioty objete nadzorem oddzialtéw terenowych okregu warszawskiego
stanowig ok. 28,55% ogolnej ich liczby.

Struktura zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w ukladzie organizacyjnym
Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie
. . Liczba podmiotéw Liczba podmiotéw
L.p. Jednostka organizacyjna .
(w tys.) na 1 inspektora
Ogétem 1025,7 5,96 tys.

1. Warszawa 732,8 7,40 tys.
2. Oddziat Radom 91,0 3,64 tys.
3. Oddziat Siedice 66,5 4,75 tys.
4. Oddziat Ostroteka 48,0 4,37 tys.
5. Oddziat Ptock 46,4 3,32 tys.
6. Oddziat Ciechanéw 40,8 4,54 tys.

W obowigzujgcej w Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie strukturze nadzoru
na jednego inspektora pracy wykonujgcego czynno$ci kontrolne przypada s$rednio ponad
5,96 tys. podmiotéw gospodarczych

Struktura podmiotéw gospodarczych wedtug wielko §ci zatrudnienia

W strukturze podmiotéw gospodarczych wedtug wielkosci zatrudnienia dominujg podmioty
zatrudniajgce do 9 pracownikéw, ktére stanowig 95,31%. Druga grupa zatrudnienia
(od 10 do 49 pracownikow) obejmuje 3,32% podmiotéw, trzecia (od 50 do 249 pracownikow)
- 0,92% podmiotéw i wreszcie czwarta, w ktérej sg najwieksze zaklady pracy
(powyzej 250 pracownikow), obejmuje niespetna 0,44% podmiotow.

L Liczba podmiotéw Liczba podmiotéw
L.p. Wyszczegdlnienie )
(w tys.) (% ogotu)
Ogétem
o 1025,7 -
w tym o zatrudnieniu:
1. do 9 pracownikow 977,6 95,31
2. od 10 do 49 pracownikow 34,1 3,32
3. od 50 do 249 pracownikéw 9,5 0,92
4. powyzej 250 pracownikéw 4,5 0,44

*

2. Dziatalno $¢ kontrolna w roku sprawozdawczym

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie
przeprowadzili tgcznie 6 496 kontroli w 5 266 podmiotach gospodarczych, w ktérych pracowato
blisko 2 273 tys. 0s6b, przy czym w 338 kontrolach uczestniczyto co najmniej dwoch inspektorow
- koniecznos¢ taka wynikata z wielkosci zaktadu, badz ztozonosci badanej problematyki. Ponadto
w 952 przypadkach inspektorzy podijeli czynnosci kontrolne, ktére nie zostaly zaliczone

jako kontrole przede wszystkim z uwagi na utrate statusu podmiotu podlegajgcego kontroli.
*
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Najwiecej kontroli przeprowadzono w podmiotach zatrudniajgcych do 9 pracownikow
(57,13% objetych kontrolg podmiotéw gospodarczych), a nastepnie odsetek ten zmniejszat
sie do 8,40% przy pracodawcach zatrudniajgcych 250 i wiecej pracownikéw.

Kontrole przeprowadzone w 2021 r. (wg struktury wie  lko $ci zatrudnienia)

. . . Liczba
Liczba Liczba pracujacych .
P . . zatrudnionych
Wyszczegdlnienie Liczba kontroli skontrolowanych w skontrolowanych w ramach
podmiotow podmiotach
stosunku pracy
OGOLEM

w tym w podmiotach o zatrudnieniu 6 496 5118 2273106 1429 554
do 9 zatrudnionych 3759 2924 65 266 11 223
od 10 do 49 zatrudnionych 1328 1146 59 789 28 768
od 50 do 249 zatrudnionych 752 618 321 236 87 288
250 i wiecej zatrudnionych 657 430 1826 815 1302 275

12,08%

mdo 9 zatrudnionych od 10 do 49 zatrudnionych
od 50 do 249 zatrudnionych m 250 i wiecej zatrudnionych

Majgc na uwadze strukture branzowag, najczesciej kontrolowanymi podmiotami byly
prowadzace dziatalnosé w zakresie:

e handlu i napraw (18,72% przeprowadzonych kontroli),

e budownictwa oraz budownictwa ogdlnego i inzynierii ladowej (17,80% przeprowadzonych

kontroli),

e przetworstwa przemystowego (11,30% przeprowadzonych kontroli).

Podczas kontroli tych podmiotéw wydano najwiecej decyzji (79,09% ogotu decyzji,
w tym 93,76% ogétu decyzji wstrzymujgcych prace, 96,72% ogoétu decyzji skierowujgcych
pracownikbw do innych prac, 91,92% og6tu decyzji wstrzymujgcych eksploatacje maszyn
oraz 63,59% ogotu decyzji ptatniczych), a takze wnioskéw wystgpien (ok. 47,55% wszystkich
wnioskow ujetych w wystapieniach) i polecen (ok. 45,59% wszystkich polecen wydanych podczas
prowadzonych kontroli), majgcych na celu doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem.

Zakres ujawnionych nieprawidlowo  $ci w poszczegoélnych zakladach w latach 2018 — 2021

Liczba stwierdzonych nieprawidtowosci 0-2 3-8 9-15 powyzej 15
Odsetek ogétu skontrolowanych zaktadéw w 2021 r. 48% 28% 14% 9%
Odsetek ogétu skontrolowanych zaktadéw w 2020 r. 52% 27% 13% 9%
Odsetek ogétu skontrolowanych zaktadéw w 2019 r. 43% 30% 16% 11%
Odsetek ogétu skontrolowanych zaktadéw w 2018 r. 46% 32% 14% 8%
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W roku 2021 wydano ogétem ponad 13,8 tys. decyzji (w poréwnaniu z rokiem 2020 nastgpit
spadek o 17,30%) oraz ponad 18,4 tys. wnioskow w wystgpieniach (tj. o 7,33% wiecej niz w roku
2020). Zmalata natomiast liczba poleceh wydanych w trakcie kontroli (w poréwnaniu z rokiem
2020, mniej o 1,73%). W roku 2021 natozono o 4,03% wiecej mandatéw niz w roku ubiegtym,
wzrosta réwniez liczba wnioskéw do sadu — o 20,22% wiecej wnioskdw w poréwnaniu do roku
2020. Mniejsza liczba decyzji oraz polecen wydanych przez inspektorow pracy, miata Scisty
zwigzek z sytuacjg epidemiologiczng w Polsce wywotang koronawirusem SARS-CoV-2, a co za
tym idzie mniejszg liczbg przeprowadzonych kontroli. W czasie najwiekszego poziomu zagrozenia
zakazeniem koronawirusem inspektorzy pracy prowadzili czynnosci kontrolne zwigzane
Z wystepowaniem bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia pracownikéw, jak réwniez kontrole
zZwigzane z badaniem $miertelnych, ciezkich i zbiorowych wypadkéw przy pracy. Czesé¢ kontroli
— w przypadkach uzasadnionych i technicznie mozliwych — prowadzona byla z wykorzystaniem
srodkéw porozumiewania sie na odleglos¢, zwlaszcza w sytuacjach, w ktérych analiza
dokumentaciji pracowniczej byta mozliwa do przeprowadzenia w sposéb zdalny.

Poréwnanie podstawowych dziata n inspektorskich w latach 2018-2021

Wyszczegdlnienie 2021 r. 2020 r. 2019rr. 2018 r.
Liczba przeprowadzonych kontroli 6 496 7 006 7 843 7 992
Liczba kart ZN (podjete czynnosci 952 828 986 610
niezakwalifikowane jako kontrole)
Liczba wydanych decyzji 13891 16 797 20718 16 346
Liczba decyzji wstrzymujgcych 529 619 855 567
Liczba decyzji skierowujgcych 122 122 153 110
Liczba wnioskéw w wystgpieniach 18 419 17 161 22 588 20 894
Liczba polecen 397 404 503 405
Liczba natozonych mandatéw 1781 1712 2332 2197
Kwota grzywny (w tys.) 2083 2 040 2784 2 662
Liczba wnioskéw do sadu 107 89 120 139

*

3. Decyzje inspektorow pracy wydane w wyniku kontro li

W 2021 r., w celu usuniecia zagrozen wynikajgcych z nieprzestrzegania przepiséw z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zapewnienia przestrzegania przepiséw dotyczgcych wyptaty
wynagrodzenia za prace lub innych swiadczen naleznych pracownikom, inspektorzy pracy wydali
ogo6tem 13 891 decyzji , w tym 12 905 decyzji dotyczgcych bhp i 986 decyzji ptacowych.

Ponad potowa decyzji wydanych w wyniku ujawnionych w trakcie kontroli nieprawidtowosci
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, podlegata natychmiastowemu wykonaniu.

W zwigzku ze stwierdzeniem wystepowania zagrozen dla zycia i zdrowia pracujgcych,
inspektorzy pracy wydali 529 decyzji wstrzymania prac, w 1 przypadku nakazano wstrzymanie
dziatalnosci, a 122 decyzjami skierowano do innych prac 234 pracownikéw. Ponadto w ramach
przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 297 decyzji wstrzymujacych eksploatacje
maszyn oraz 99 decyzji zakazujgcych wykonywania prac. Wydano réwniez 6 983 decyzje, ktérym
na podstawie art. 108 kodeksu postepowania administracyjnego nadano rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci. W 37 przypadkach wydano pracodawcom decyzje nakazujgce ustalenie
okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy. Wydano takze 30 decyzji nakazujgcych wykonanie
badan i pomiaréw czynnikdw szkodliwych w srodowisku pracy.
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Struktura wydanych decyzji

nakazania usunigcia
uchybien z rygorem
natychmiastowej
wykonalnosci art. 108 kpa
6983 decyzje

nakazania usunigcia
uchybien w ustalonym
terminie
(art. 11 pkt 1 ust. o PIP)
4807 decyzji

wyptaty wynagrodzen

i innych $wiadczen ze
stosunku pracy

(art. 11 pkt 7 ust. o PIP)

986 decyzji wstrzymania prac

(art. 11 pkt 2 ust. o PIP)
529 decyzji

wykonania badan i
pomiaréw czynnikéw
szkodliwych i uciazliwych
(art. 11 pkt 6a ust. o PIP)
30 decyzji

wstrzymania dziatalnosci
(art. 11 pkt 2 ust. o PIP)
1 decyzja

wstrzymania eksploatacji
maszyn i urzadzen
(art. 11 pkt 3 ust. o PIP)
297 decyzji

ustalenia okolicznosci i
przyczyn wypadku
(art. 11 pkt 6 ust. o PIP)

37 decyzji

skierowania do innych prac
(art. 11 pkt 2 ust. o PIP)
122 decyzje

zakazania wykonywania prac
lub prowadzenia dziatalnosci
(art. 11 pkt 4 ust. o PIP)
99 decyzji

*

4. Decyzje dotycz gce wyptaty wynagrodzenia lub innego  $wiadczenia

Podczas prowadzonych w 2021 r. kontroli, inspektorzy pracy w kontrolowanych podmiotach
stwierdzili szereg nieprawidtowosci dotyczgcych wyptaty wynagrodzenia i innych swiadczenh
ze stosunku pracy. W sytuacjach, gdy niewyptacone wynagrodzenie za prace lub inne
Swiadczenie nalezne pracownikowi za prace miato charakter bezsporny, inspektorzy pracy wydali
986 (0 1,20% mniej niz w roku 2020) decyzji nakazujgcych wyptate 1 768 pracownikom
naleznych swiadczen, na tgczng kwote 7 381 746,50 zt (kwota nizsza o 40,92% niz w roku
ubieglym). W pozostatych przypadkach ujawnione uchybienia regulowano w trybie wystgpien
kierowanych do pracodawcéw. Majgc na uwadze strukture branzowag, najwiecej decyzji
nakazujgcych wyptate wynagrodzenia i innych swiadczen wydano w podmiotach prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie przetworstwa przemystowego (48,28% decyzji), transportu i gospodarki
magazynowej (14,10% decyzji), handlu i napraw (12,93% decyzji) oraz transportu i gospodarki
magazynowej (10,32% decyzji).

Struktura wydanych decyzji — podmioty wg. wielko §ci zatrudnienia

= do 9 zatrudnionych = 10 - 49 zatrudnionych
= 50 - 249 zatrudnionych = 250 i powyzej zatrudnionych

*
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5. Odwotania od decyzji organoéw Pa nstwowej Inspekcji Pracy

W 2021 r. wniesiono do Okregowego Inspektora Pracy w Warszawie 16 odwotan od decyzji
organébw PIP Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie, a takze 24 zazalenia
na postanowienia organéw PIP Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie.

W 3 przypadkach przedmiotem odwotania byly decyzje placowe, w 8 przypadkach
— rozstrzygniecia z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, zaskarzono takze 4 decyzje
0 natozeniu kary pienieznej w transporcie drogowym, ponadto w 1 przypadku przedmiotem
odwotania byta decyzja wydana w przedmiocie cofniecia zezwolenia na wykonywanie zaje¢
zarobkowych przez dziecko.

W wyniku przeprowadzonych postepowann odwotawczych Okregowy Inspektor Pracy
w Warszawie utrzymatl w mocy 2 decyzje z dziedziny bezpieczehstwa i higieny pracy,
1 decyzje o charakterze placowym oraz 2 decyzje o natozeniu kary pienieznej w transporcie
drogowym.

Ponadto Okregowy Inspektor Pracy w Warszawie po rozpatrzeniu 5 odwotan od decyzji
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy postanowit o uchyleniu przedmiotowych decyzji
w czesci i orzeczeniu w tym zakresie.

W 2 przypadkach organ odwotawczy postanowit o uchyleniu zaskarzonej decyzji w catosci
i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji (1 decyzja placowa
i 1 decyzja z zakresu bhp).

W 3 przypadkach organ Il instancji wydat, na podstawie art. 134 Kodeksu postepowania
administracyjnego, postanowienia o uchybieniu terminu do wniesienia odwotania. W powyzszych
przypadkach zostaly zaskarzone: 2 decyzje o natozeniu kary pienieznej w transporcie drogowym
i 1 decyzja wydana w przedmiocie cofniecia zezwolenia na wykonywanie zaje¢ zarobkowych
przez dziecko. Okregowy Inspektor Pracy w Warszawie wydal roéwniez 24 postanowienia
0 utrzymaniu w mocy postanowien o kontynuowaniu czynnosci kontrolnych przez inspektora
pracy, wydanych w wyniku rozpatrzenia wniesionych zazalen od postanowien organéw PIP
Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie.

6. Skargi na decyzje organéw Pa nstwowej Inspekcji Pracy

W 2021 r. zostata wniesiona 1 skarga na decyzje Okregowego Inspektora Pracy utrzymujgcg
w mocy nakaz wydany w celu zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy. Po wniesieniu skargi,
Okregowy Inspektor Pracy zmienit przedmiotowg decyzje w trybie przepiséw ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Wojewddzki
Sad Administracyjny rozpatrzyt przedmiotowg skarge i wydat w dniu 29 lipca 2021 r. orzeczenie
(Sygn. akt Il SA/Wa 342/21), w ktérym umorzyt postepowanie sgdowoadministracyjne. Ponadto
w 2021 r. zostata wniesiona 1 skarga na decyzje Okregowego Inspektora Pracy utrzymujgca
w mocy decyzje inspektora pracy o nalozeniu kary pienieznej w transporcie drogowym.
Przedmiotowa skarga nie zostata rozpoznana w 2021 r. przez Wojewoédzki Sgd Administracyjny
w Warszawie.

W 2021 r. do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie wniesiono 24 skargi
na postanowienia Okregowego Inspektora Pracy. W 23 przypadkach skargi zostaty wniesione
na postanowienia wydane w przedmiocie utrzymania w mocy postanowien inspektoréw pracy
0 kontynuowaniu czynnosci kontrolnych, natomiast w 1 przypadku przedmiotem skargi byto
postanowienie Okregowego Inspektora Pracy o uchybieniu terminu do wniesienia odwotania
przez strone. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie rozpatrzyt w roku 2021 r. 11 skarg,
ktore dotyczyly postanowien Okregowego Inspektora Pracy wydanych w przedmiocie utrzymania
w mocy postanowien inspektoréw pracy o kontynuowaniu czynnosci kontrolnych — kazde
z orzeczen sgdu byto korzystne dla Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie, gdyz sad
w kazdym przypadku odrzucit skarge.

Warto podkresli¢, iz w 2021 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie orzeczeniem
(Sygn. akt Il SAB/Wa 605/21), odrzucit skarge wniesiong na bezczynnos$¢ Okregowego Inspektora
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Pracy w Warszawie w przedmiocie rozpatrzenia skargi wniesionej w trybie uregulowanym
w Dziale VIII KPA.

W 2020 r. przez jednego z pracodawcéw zostata wniesiona skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na decyzje Okregowego Inspektora Pracy utrzymujgcg w mocy 32 decyzje
inspektora pracy wydane w przedmiocie wyptaty $Swiadczen ze stosunku pracy.
W roku 2021 wskazana powyzej skarga zostala rozpoznana przez Wojewodzki Sad
Administracyjny, ktéry w wyroku z 23 lipca 2021 r. (Sygn. akt VIII SA/Wa 802/20) odrzucit
przedmiotowg skarge.

W 2021 r. zostata wniesiona do Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie skarga
kasacyjna na postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
3 listopada 2021 r. (sygn. Il SA/Wa 3080/21). W przedmiotowym postanowieniu Wojewodzki Sgd
Administracyjny odrzucit skarge wniesiong przez Strone na Postanowienie OIP wydane
w przedmiocie utrzymania w mocy Postanowienia inspektora pracy o kontynuowaniu czynnosci
kontrolnych. Do konca 2021 r. skarga kasacyjna nie zostata rozpoznana przez NSA w Warszawie.

*

7. Egzekucja administracyjna

Panstwowa Inspekcja Pracy, od 2001 r. prowadzi egzekucje administracyjng obowigzkow
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wyptaty naleznego wynagrodzenia za prace,
atakze innych $wiadczen ze stosunku pracy przystugujgcych pracownikowi - nakfadanych
w drodze decyzji inspektoréw pracy.

W 2021 r. inspektorzy pracy w zwigzku ze stwierdzeniem niewykonania 505 decyzji wydali
ogotem 57 upomnien, w ktérych wzywano 50 pracodawcéw do wykonania natozonego nakazem
obowigzku - z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego, w tym:

e 40 upomnien wydano w zwigzku z niewykonaniem 442 decyzji ptacowych,
e 17 upomnien wydano w zwigzku z niewykonaniem 63 decyzji zwigzanych
z bezpieczenstwem i higieng pracy.

Efekt przyniosto 14 upomnien, w wyniku ktorych zrealizowano ogétem 14 decyzji (7 decyzji
z zakresu bhp i 7 decyzji ptacowych).

W wyniku ustalenn kontroli sprawdzajgcych wykonanie decyzji ujetych w upomnieniach,
w 16 przypadkach wszczeto egzekucje administracyjng, doreczajgc zobowigzanym tytuly
wykonawcze o charakterze niepienieznym (w 15 przypadkach — sprawy wszczeto z powodu
niewykonania 81 decyzji ptacowych, w 1 przypadkach — wskutek niewykonania 1 decyzji
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy). Tytuly wykonawcze dotyczgce obowigzkéw
o charakterze niepienieznym skierowano do 16 pracodawcéw (w tym do 13 rdéznych
pracodawcow).

W okresie sprawozdawczym 2021 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie
wystawiono wszczeto 16 postepowan egzekucyjnych. W 2021 r. zobowigzani wniesli 2 zarzuty
do tytutdbw wykonawczych, rozpatrzone z rozstrzygnieciem: jeden — oddalenia zarzutow,
drugi — umorzenia postepowania egzekucyjnego.

W 2021 r. nalozono na zobowigzanych 20 grzywien w celu przymuszenia do wykonania
obowigzkéw, na taczng kwote 176 500,00 zt (19 grzywien — na kwote 171 500,00 zt — dotyczyto
obowigzkéw ptacowych, 1 [5 000,00 zt] obowigzkéw z zakresu bhp). 18 grzywien w celu
przymuszenia — w kwocie 167 000,00 zt ogétem - wystawiono w 16 postepowaniach
egzekucyjnych wszczetych w 2021 r., natomiast 2 grzywny (w kwocie 9 500,00 z) nalozono
na zobowigzanych w 2021 r. w postepowaniach egzekucyjnych wszczetych w 2020 r. w zwigzku
z uchyleniem, wskutek wniesionych zazalen, pierwotnych grzywien.

W 2021 r. wplynelo 5 zazalen na postanowienia w sprawie natozenia grzywny w celu
przymuszenia, rozpatrzono 4 zazalenia, z rozstrzygnieciem utrzymania w mocy zaskarzonego
postanowienia (2 zazalenia), uchylenia zaskarzonego postanowienia (3 zazalenia).

Zaskarzajgc postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia, zobowigzani podnosili
czesciowg realizacje obowigzku okreslonego w tytule wykonawczym.
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Ogotem, wskutek rozpatrzonych w 2021 r. zazalen ztozonych przez zobowigzanych uchylono
5 grzywien w celu przymuszenia w lgcznej kwocie 37 000,00 zi, nalozone w zwigzku
Z niewykonaniem obowigzkoéw ptacowych.

Ponadto, w 2021 r. umorzono - na podstawie art. 59 81 ustawy o0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracji - 3 postepowania egzekucyjne, z ktérych 2 dotyczyty obowigzkdow
z zakresu bhp, a jedno — o charakterze ptacowym, co skutkowato uchyleniem 3 grzywien w celu
przymuszenia. W jednym przypadku umorzono postepowanie egzekucyjne wskutek zaistnienia
przestanki okreslonej w art. 59 81 pkt 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji,
tj. niedopuszczalnosci egzekucji administracyjnej, w tym ze wzgledu na zobowigzanego (przed
nowelizacjg ustawy: w sytuacji, gdy obowigzek zostat wykonany przed wszczeciem
postepowania); po wszczeciu postepowania egzekucyjnego w niniejszej sprawie wyszly na jaw
istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne, ktére nie byly znane organowi egzekucyjnemu
zarowno w chwili wystawienia tytulu wykonawczego, jak i wszczecia postepowania
egzekucyjnego (stwierdzono, iz nie istnieje obowigzek okreslony w tytule wykonawczym, ktory
zostat wykonany przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego). Rozstrzygniecie takie
skutkowato koniecznoscig umorzenia postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 81 pkt 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz zgodnie z art. 60 81 ww. ustawy
uchylenia dokonanych czynno$ci egzekucyjnych, tj. uchylenia grzywny w celu przymuszenia
w kwocie 5 000,00.

W kolejnych dwoch przypadkach postepowanie egzekucyjne zostalo umorzone wobec
zaistnienia przestanki okreslonej w art. 59 81 pkt 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, tj. wskutek niewykonalnosci obowigzku o charakterze niepienieznym (przed
nowelizacjg ustawy: jezeli obowigzek nie jest wymagalny, zostat umorzony lub wygast z innego
powodu albo jezeli obowigzek nie istniat) . Umorzenie postepowania egzekucyjnego z przyczyny,
0 ktérej mowa w art. 59 81 pkt 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym powoduje, zgodnie
z art. 60 81 tej ustawy, uchylenie dokonanych czynnosci egzekucyjnych (uchylone zostaty
grzywny w celu przymuszenia w kwocie 5 000,00 zt i 4 000,00 z).

Ponadto, w przypadkach gdy postepowania egzekucyjne zostaty umorzone na postawie
art. 59 81 pkt 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, naczelnik urzedu
skarbowego, ktory prowadzit postepowanie egzekucyjne w stosunku do majagtku tych
zobowigzanych na podstawie tytutdw wykonawczych wystawionych przez organ Panstwowej
Inspekcji Pracy na naleznos¢ grzywna w celu przymuszenia, umorzyt postepowania egzekucyjna
stwierdzajgc bezskutecznos¢ egzekucji. A zatem, w tych 2 przypadkach, postepowania
egzekucyjne zostaty umorzone przez organ Panstwowej Inspekcji Pracy w nastepstwie umorzenia
postepowan egzekucyjnych przez naczelnika urzedu skarbowego, do ktérego zostaly skierowane
tytuly wykonawcze wystawione na naleznos¢ grzywna w celu przymuszenia, ktory umorzyt
postepowania egzekucyjne stwierdzajgc bezskutecznos¢ egzekucji.

W wyniku umorzenia postepowan egzekucyjnych na podstawie art. 59 81 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji uchylono ogétem 3 grzywny w celu przymuszenia
w fgcznej kwocie 14 000,00 zt (2 grzywny [w kwocie 10 000,0 zi] nalozone w zwigzku
z niewykonaniem obowigzkéw z zakresu bhp oraz 1 grzywne [w kwocie 4 000,00 z] dotyczgca
obowigzkéw ptacowych).

W 2021 r., w Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie umorzono — na podstawie
art. 125 81 i 82 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji — w zwigzku
ze stwierdzeniem wykonania przez zobowigzanych obowigzku okreslonego w tytule
wykonawczym oraz z wnioskami zobowigzanych w sprawie — 5 grzywien w celu przymuszenia,
wydajgc 5 postanowieh w sprawie umorzenia grzywny w celu przymuszenia, z rozstrzygnieciem
umorzenia grzywny w celu przymuszenia. W jednym przypadku grzywna w celu przymuszenia
(w kwocie 7 000,00 zh) zostata wykonana w zwigzku z wykonaniem obowigzku z zakresie bhp,
w czterech przypadkach — w zwigzku z wykonaniem obowigzkéw ptacowych — umorzono grzywny
w tgcznej kwocie 32 000,00 zt. A zatem, w zwigzku ze stwierdzeniem wykonania obowigzku
wskazanego w tytule wykonawczym, biorgc pod uwage wnioski stron w sprawie, umorzono
w 2021 r. 5 grzywien w celu przymuszenia w tgcznej kwocie 39 000,00 zt.
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Tytuly wykonawcze stosowane w egzekucji nale  znos$ci pieni eznych

Tytuty wykonawcze przekazane do urz  edéw skarbowych
w tym dotycz ace
Wyszczegdlnienie optat
ogdtem grzywien w celu za wydanie kosztow
. postanowie n .
przymuszenia s upomnie n
0 nato zeniu
grzywien
liczba 40 12 12 16
2021r.
kwota 110 501,60 zt 109 500,00 zt 816,00 zt 185
liczba 42 15 12 15
2020r.
kwota 95 990,00 zt 95 000,00 zt 816,00 zt 174,00 zt
liczba 42 13 10 19
2019r.
kwota 110 900,40 zt 110 000,00 zt 680,00 zt 220,40 zt
liczba 58 20 17 21
2018r.
kwota 195 399,60 zt 194 000,00 zt 1 156,00 zt 243,60 zt
Kwoty wyegzekwowane przez urz edy skarbowe
2021r. 13 790,11 zt 13 528,11 z 204,00 zt 58,00 zt
2020r. 73 003,90 zt 72 365,50 zt 476,00 zt 162,40 zt
20109r. 27 821,33 z 27 447,33 zi 342,00 zt 32,00 zt
2018r. 16 186,70 zt 15 658,00 zt 394,70 zt 134,00 zt
W zakresie poziomu $ciggalnosci przez organ egzekucyjny w 2021r. zgtoszonych

naleznosci, zauwazalny jest znaczny spadek w stosunku do roku ubiegtego, kiedy to urzedy
skarbowe wyegzekwowaty 73 000 zi, natomiast poziom $ciggalnosci w 2021r. i w 2018r.
utrzymywat sie na podobnym poziomie.

Ponadto, nalezy nadmieni¢, iz w 2021 r., w Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie
wydano 38 decyzji 0 nalozeniu kar pienieznych w transporcie drogowym w kwocie 114 950,00 zt
ogo6tem (zadna z natozonych kar pienieznych nie zostata roziozona na raty). Jednoczesnie,
w 2021 r. 3 pracodawcéw wniosto odwotanie od decyzji o nalozeniu kary pienieznej (jedng
decyzje uchylono, wydajgc nowg decyzje, 2 decyzje zostaty utrzymane w mocy, wskutek takiego
rozstrzygniecia pracodawcy wniesli skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie (sprawy sg w toku).

Analiza wplat z tytutlu kar pienieznych w transporcie drogowym wykazata, ze wptat z tytutu
natozonych w 2021 r. kar pienieznych dokonato w 2021 r. i w miesigcu styczniu 2022 r.
34 pracodawcéw w tgcznej kwocie 79 350,00 zt (w tym 6 wptat w kwocie 8 200,00 zt w styczniu
2022 r.). Nastepnie, w dniu 03.02.2022 r. jeden pracodawca dokonat wptaty kwoty 6 350,00 zt
z tytulu kary pienieznej w transporcie drogowym, tym samym, do zaptaty pozostaty naleznosci
z tytulu 3 kar pienieznych w 1gcznej kwocie 17 450,00 zt (w 2 przypadkach sprawy
sg rozpatrywane w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym, w przypadku jednej decyzji nie
uptynat termin wptaty naleznosci).

W 2021 r. wystawiono 6 upomnien dotyczacych kar pienieznych w transporcie drogowym
(koszty upomnienia wyniosty 78,40 zi, kwota upomnieh — 35 900,00 zi). Koszty 4 upomnien
(55,20 zt) oraz kwoty 4 upomnien / kary pieniezne (21 800,00 zl) zostaly przez zobowigzanych
wptacone. W dwdch przypadkach organ egzekucyjny wyegzekwowat w catosci zgloszone
naleznosci (kwota 2 kosztéw upomnien — 23,20 zi, kwota 2 upomnien — 14 100,00 z}).

Podsumowujgc, pomimo wzrostu w 2021 r. $ciggalnosci, w szczegolnosci wptat z tytutu kar
pienieznych w transporcie drogowym, nadal niska jest sciggalnosé z tytulu grzywien w celu
przymuszenia zgtoszonych do urzedéw skarbowych przez organ Panstwowej Inspekcji Pracy.
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Liczba wystawionych w 2021 r. dla zobowigzanych tytutéw wykonawczych o charakterze
niepienieznym wyniosta 16 i tym samym wzrosta w stosunku do 2020 r., w ktérym wystawiono
11 tytutbw wykonawczych, natomiast w stosunku do 2019 i 2018 utrzymuje sie
na poréwnywalnym poziomie (w 2019 r. — wystawiono 17 tytutéw, w 2018 r. — 14).

W 2021 r. nalozono na zobowigzanych 20 grzywien w celu przymuszenia do wykonania
obowigzkéw, na taczng kwote 176 500,00 zt (19 grzywien — na kwote 171 500,00 zt — dotyczyto
obowigzkéw ptacowych, 1 [5 000,00 zt] obowigzkéw z zakresu bhp). 18 grzywien — w kwocie 167
000,00 zt ogdtem — wystawiono w 16 postepowaniach egzekucyjnych wszczetych w 2021 r.,
ponadto 2 grzywny (w kwocie 9 500,00 zi) natozono w postepowaniach egzekucyjnych
wszczetych w 2020 r. w zwigzku z uchyleniem, na skutek wniesionych zazalen, pierwotnych

grzywien.

8. Woyst gpienia i wnioski inspektoréw pracy

W zwigzku z nieprzestrzeganiem przepisOw prawa pracy, inspektorzy pracy skierowali
18 419 wnioskow (o 7,33% wiecej w pordwnaniu z rokiem 2020), ktére zostaly zawarte w 3 694
wystagpieniach. Wystgpienia i zawarte w nich wnioski skierowane byly do 3 394 pracodawcéw
(66,31% wszystkich pracodawcéw objetych kontrolami). Wydanymi wnioskami regulowano
gtownie zagadnienia prawnej ochrony pracy, w tym dotyczgce nieprawidlowosci dotyczace
wynagrodzen za prace i innych swiadczeh naleznych pracownikom, czasu pracy, stosunku pracy
czy urlopéw pracowniczych. Whnioskami regulowano réwniez zagadnienia bezpieczenstwa
i higieny pracy, przy czym $rodek ten traktowany byt przez inspektorow pracy z reguty jako srodek
profilaktyczny.

Struktura skierowanych wnioskéw w wyst  gpieniach
— podmioty do ktérych kierowano wnioski w wyst gpieniach wg. wielko s$ci zatrudnienia

12,67%

= do 9 zatrudnionych = od 10 do 49 zatrudnionych
od 50 do 249 zatrudnionych ® 250 i wiecej zatrudnionych
Majac na uwadze strukture branzowg, wnioski w wystgpieniach najczesciej kierowano do
podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé w zakresie:
e handlu i napraw (20,48% wszystkich skierowanych wnioskéw),
e transportu i gospodarki magazynowej (16,42% wszystkich skierowanych wnioskéw),
e przetworstwa przemystowego (13,85% wszystkich skierowanych wnioskéw),
e budownictwa oraz budownictwa ogdllnego i inzynierii lgdowej (13,22% wszystkich
skierowanych wnioskow).
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9. Polecenia

Korzystajgc z uprawnienia do wydawania kontrolowanym pracodawcom ustnych poleceh
dotyczacych nieprawidtowosci z zakresu prawnej ochrony pracy, ktére mogly zosta¢ usuniete
w czasie trwania kontroli lub niezwtocznie po ich zakoriczeniu, w 2021 r. inspektorzy pracy wydali
397 polecen (0 1,73% mniej niz w roku 2020). Wydawane polecenia dotyczyty miedzy innymi
nieprawidtowosci z zakresu stosunku pracy oraz wynagrodzen i innych swiadczen naleznych
pracownikom. Realizujgc polecenia pracodawcy wyptacili pracownikom nalezne wynagrodzenia
i inne swiadczenia w tgcznej kwocie 1 387 283,12 zt.

W roku 2021 polecenia najczesciej wydawano w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie:

e handlu i napraw (18,89% wszystkich wydanych polecen),

* budownictwa oraz budownictwa ogélnego i inzynierii ladowej (17,38% wszystkich

wydanych polecen),

» transportu i gospodarki magazynowej (16,62% wszystkich wydanych polecen),

e ustug administrowania (10,08% wszystkich wydanych polecen),

e przetworstwa przemystowego (9,32% wszystkich wydanych polecen).

Struktura wydanych polece n
— podmioty w ktérych wydawano polecenia wg. wielko §ci zatrudnienia

10,68%

m do 9 zatrudnionych m od 10 do 49 zatrudnionych
od 50 do 249 zatrudnionych m 250 i wiecej zatrudnionych

*

10. Post epowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom o sOb
wykonuj gcych prac e zarobkow g

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych w 2021 r., inspektorzy pracy ujawnili 5 531
wykroczen wobec 2 754 oséb popetnionych przeciwko osobom wykonujgcym prace zarobkowa.
Nastepstwem stwierdzonych nieprawidlowosci byto skierowanie przez inspektorow Okregowego
Inspektoratu Pracy w Warszawie 107 wnioskow o ukaranie do sadu, natozonych zostato 1 781
mandaty na tgczng kwote 2 084 464 zt oraz wydano 866 srodkéw wychowawczych.

Najczesciej wykroczenia dotyczyty naruszenia przepiséw lub zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy (art. 283 kp) — 45,53% ogélu popetnionych wykroczen. Wykroczenia dotyczace
niewyptacenia wynagrodzenia za prace, nieudzielania urlopéw wypoczynkowych, niewydania
Swiadectwa pracy (art. 282 kp) stanowity 32,56% ogétu wykroczen, a wykroczenia dotyczgce
naruszenia przepisow o czasie pracy (art. 281 kp) — 13,51% ogoétu wykroczen. Ujawnione
wykroczenia zwigzane z nieprzestrzeganiem przez podmioty kontrolowane postanowien ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stanowity 6,04% og6tu wykroczen, natomiast
1,99% wykroczen dotyczyto nieprzestrzegania ustawy o minimalnym wynagrodzeniu.
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Najcz esciej ujawniane wykroczenia

art. 282 kp art. 283 kp
(32,56% ogotu (45,53% ogotu
wykroczer) wykroczen)

art. 281 kp
(13,51% Ogé’fu _— ustawa o promocji
wykroczen) zatrudnienia i instytucjach

(0,38% ogdtu ustawa o minimalnym
wykroczen) wynagrodzeniu
(1,99% ogdtu
wykroczen)

rynku pracy
(6,04% ogdtu wykroczen)

Struktura ujawnionych wykrocze n i zastosowanych srodkéw prawnych

Zastosowane srodki prawne
Wyszczegolnienie Ogotem o Srodki
Whioski do sgdu Mandaty wychowawcze
Wykroczenia ogotem 5531 263 3945 1323
w tym z:
- art. 281 kodeksu pracy 747 17 578 152
- art. 282 kodeksu pracy 1801 103 1089 609
- art. 283 kodeksu pracy 2518 115 1952 451
- ustawy o promociji zatrudnienia 334 2 249 61
i instytucjach rynku pracy
- ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za 110 4 69 37
prace
- ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen 8 ) 3 5
socjalnych
- ustawy o pracowniczych planach 6 ) 2 4
kapitatowych
- ustawy o ograniczaniu handlu w niedziele 3 ) 5 1
i Swieta oraz niektore dni
- ustawy o zatr. pracownikéw tymczasowych 3 - - 3
- ustawy o spotecznej inspekcji pracy 1 - 1 -

Whnioski o ukaranie

W wyniku kontroli przeprowadzonych w okresie sprawozdawczym skierowano 107 wnioskéw
o ukaranie do sgdow, zawierajgcych 263 wykroczenia. W poréwnaniu do roku ubiegtego, wzrosta
liczba wnioskéw o ukaranie skierowanych do sgdéw karnych (w 2020 r. — 89 wnioskow).
Znaczgca ilo$¢ wykroczen dotyczyta niewyptacenia lub nieterminowej wyptaty wynagrodzenia,
naruszenia przepiséw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, naruszenia przepiséw ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz utrudniania
inspektorowi pracy przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.
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Rozstrzygniecia sgdéw karnych

Ze 107 wnioskéw o ukaranie zlozonych w 2021 r. sady rozpatrzyty 68 wnioskéow,
w tym 67 rozstrzygnieé zapadio w formie wyrokéw nakazowych, 1 orzeczenie wydano w formie
wyroku zaocznego.

taczna kwota grzywien natozonych na obwinionych za popetnienie wykroczen na podstawie
wnioskow o ukaranie ztozonych w 2021 r. wyniosta 141 320 zt. Dla poréwnania w 2020 r. wyniosta
154 900 zt.

Post epowanie mandatowe

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie
ujawnili 3 945 wykroczen, za popetnienie ktérych natozyli 1 781 mandatow karnych, na tgczng
kwote 2 083 464 zt (w 2020 r. - 2 040 610 z}). Srednia kwota mandatu wyniosta blisko 1 170 zt.

Wystepujgce wykroczenia zawarte w mandatach dotyczyly najcze$ciej nieprzestrzegania
przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, niewyptacenia wynagrodzenia za prace,
naruszania przepisObw 0 czasie pracy, nieprowadzenia dokumentacji pracowniczej
oraz naruszenia przepisOw ustawy promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Srodki wychowawcze

W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy zastosowali 866 srodkéw wychowawczych.
taczna liczba wykroczen zawartych w srodkach wychowawczych wynosita 1 323.

Wykroczenia  wystepujgce w  $rodkach  wychowawczych najczesciej  dotyczyly
nieprzestrzegania przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, niewyptacenia
i nieterminowego wypfacenia wynagrodzenia za prace, naruszania przepisbw o czasie pracy,
atakze naruszania przepiséw ustawy o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Stosowanie przez inspektorow pracy srodkéw wychowawczych bylo uzasadnione miedzy innymi
nieznaczng skalg naruszen przepiséw prawa pracy, niezwtlocznym usunieciem naruszen w trakcie
czynnosci kontrolnych.

W 2021 r., podobnie jak w poprzednich latach, w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom
0s6b wykonujgcych prace zarobkowa, srodkiem najczesciej stosowanym nadal byt mandat karny.
Nalezy wskaza¢, ze sgdy zaprzestaly bardzo tagodnego karania pracodawcdw, sporadycznie
wymierzajac kary grzywny w okolicy badz ponizej dolnej granicy ustawowego zagrozenia.

*
11. Zawiadomienia prokuratury o popetnieniu przest  epstwa oraz wspétpraca

Z prokuratur g i sadami

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Warszawie inspektorzy pracy skierowali do prokuratury 114 zawiadomienia o popetnieniu
przestepstw dotyczgcych 136 czyndw.
Zestawienie naruszenia artykutéw typizujgcych przestepstwa w zawiadomieniach do prokuratury:

« zart. 218 § lakk - 22 przestepstwa,
« zart. 218 8§ 2kk - 3 przestepstwa,
« zart. 218 8§ 3 kk - 3 przestepstwa,
e zart. 219 kk - 4 przestepstwa,
« zart. 220 81 kk - 9 przestepstw,
e zart. 2258 2 kk - 85 przestepstw,

e Zzart. 227 kk
e zart. 233 kk
e zart. 270 kk
e zart. 271 kk
e inne

1 przestepstwo,
2 przestepstwa,
4 przestepstwa,
1 przestepstwo,
3 przestepstwa.
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Naruszenia artykutow typizuj agcych przest epstwa w zawiadomieniach do prokuratury
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W wyniku ztozonych w 2021 r. przez inspektorow pracy 114 zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstw organy $cigania podjety czynnosci w przypadku 45 zawiadomien.
Z przekazanych pism wynika, ze wszczeto postepowania przygotowawcze, w tym:

* dochodzenia - 41,
o $ledztwa - 4.
Organy S$ciggania odmowity 9 razy wszczecia postepowania przygotowawczego:
* dochodzenia - 7,
» Sledztwa - 2.

Najczestszg przyczyng odmowy wszczecia postepowania byto stwierdzenie, ze czyn nie
zawiera znamion czynu zabronionego (art. 17 § 1 pkt 2 kpk). Innymi przyczynami odmowy
wszczecia postepowania byly: brak danych uzasadniajgcych popetnienie czynu zabronionego
(art. 17 8 1 pkt 1 kpk), zaistnienie negatywnych przestanek procesowych (art. 17 § 1 pkt 7 kpk)
oraz stwierdzenie innej okoliczno$ci wytaczajgcej sciganie (art. 17 § 1 pkt 11 kpk) oraz
niewykrycie sprawcy przestepstwa (art. 322 81 1 kpk).

Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie zostal poinformowany o umorzeniu
32 postepowan przygotowawczych (dochodzenia — 30, Sledztwa — 2).

Organy $ciggania zawiesity 3 postepowania — dochodzenia. Jako powody zawieszenia
dochodzen wskazano wystgpienie dlugotrwatej przeszkody uniemozliwiajacej prowadzenie
postepowania (art. 22 § 1 kpk) - brak mozliwosci ustalenia miejsca pobytu podejrzanego,
koniecznosc¢ ustalenia miejsca pobytu $wiadka i wykonania czynno$ci z jego udziatem.

W 2021 r. ztozono tacznie 6 zazalen, w tym: 2 zazalenia na postanowienia o odmowie
wszczecia dochodzenia i 4 zazalenia na postanowienie o umorzeniu dochodzenia.

W postanowieniach o umorzeniu dochodzenia jako przyczyne umorzenia postepowania
wskazano: brak danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia czynu
zabronionego (art. 17 § 1 pkt 1 kpk), czyn nie zawieral znamion czynu zabronionego
(art. 17 8 1 pkt 2 kpk), negatywne przestanki procesowe (art. 17 § 1 pkt 7 kpk), inne okolicznosci
wylgczajgce sciganie (art. 17 8 1 pkt 11 kpk)

W 2021 r. w 1 przypadku Prokuratura uwzglednita we wilasnym zakresie zazalenie
na postanowienie o umorzeniu dochodzenia i uchylita postanowienie o umorzeniu dochodzenia
w sprawie o czyn z art. 225 § 2 kk. Ponadto w 1 przypadku Prokuratura nie uwzglednita zazalenia
na postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia w sprawie o czyn z art. 218 § 1a Kk,
art. 218 8§ 2 kk, art. 218 § 3 kk i skierowata do Sadu zazalenie inspektora pracy wraz z aktami
Z postepowania.
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W odniesieniu do pozostatych zazalen na dzien sporzgdzenia sprawozdania nie wyptyneto
zadna informacja o rozpatrzeniu zazalenh przez prokuratury.

W 2021 r. wskutek ztozonych 6 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
(wtym 1z 2020r.) z art. 218 § la kk, art. 218 § 3 kk, art. 220 § 1 kk, art. 225 § 2 kk prokuratorzy
skierowali 6 aktow oskarzenia do sgdu.

Wspotpraca z s gdami oraz policj g i prokuratur g

W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie przeprowadzili na wniosek Policji i Prokuratur 38 kontroli, w tym na wniosek
Policji - 30 kontroli, na wniosek prokuratur - 8.

W 2021 r. wspoipraca z sgdami powszechnymi, w szczeg6lnosci sgdami rejonowymi
(wydziatami karnymi oraz wydziatami pracy i ubezpieczen spotecznych) polegala przede
wszystkim na udostepnianiu dokumentacji z przeprowadzonych przez inspektoréw pracy kontroli
lub przekazywanie informacji zwigzanych z kontrolami. Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie
przekazywat informacje dotyczace kontroli oraz udostepnit dokumentacje kontrolng na wniosek
Policji, prokuratur, sgdow rejonowych i okregowych (wydziaty cywilne, karne, pracy i ubezpieczen
spotecznych, wydziat rodzinny i nieletnich) - lgcznie 581 (najwigksza ilos¢ wnioskéw ziozyta
Policja), w tym: sgdéw pracy - 65, sgdéw karnych - 20.

W prowadzonych przez prokurature postepowaniach inspektorzy pracy 26 razy uczestniczyli
w charakterze $wiadka. Nie wystgpit przypadek, aby inspektor pracy wystepowat
w postepowaniach prokuratorskich w charakterze biegtego.

W dniu 16 czerwca 2021 r. odbyta sie w formie zdalnej narada zorganizowana przez
Okregowy Inspektoratu Pracy w Warszawie z przedstawicielami prokuratury i policji.

Udziat w przedmiotowej naradzie wzieto 3 prokuratoréw z okregu Prokuratury Okregowej
w Warszawie, 7 prokuratorow z okregu Prokuratury Okregowej Warszawa — Praga oraz
19 przedstawicieli Komend Powiatowych i Rejonowych Policji z terenu wojewoddztwa
mazowieckiego podlegajagcych Komendzie Stotecznej Policji.

Narade zorganizowano w ramach wspoéipracy pomiedzy Okregowym Inspektoratem Pracy
w Warszawie a dziatajgcymi na terenie wojewddztwa mazowieckiego organami $cigania z uwagi
na koniecznosc¢ statej poprawy skutecznosci zwalczania i zapobiegania przestepczosci przeciwko
prawom o0sOb wykonujgcych prace zarobkowa, a takze majac na wzgledzie zawarte
w dniu 6 listopada 2017 r. Porozumienie pomiedzy Prokuratorem Krajowym i Giownym
Inspektorem Pracy w sprawie wspoéidziatania Prokuratury z Panstwowg Inspekcjg Pracy, a takze
Porozumienie z dnia 11 grudnia 2000 r. zawarte pomiedzy Gtownym Inspektorem Pracy,
a Komendantem Gtéwnym Policji.

Przedmiotem spotkania byto usprawnienie wspétpracy organdéw Panstwowej Inspekcji Pracy
z organami scigania oraz wymiana doswiadczen i spostrzezeh w tym zakresie.

*
12. Skargi i wnioski

W okresie sprawozdawczym do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie,
w tym do Oddziatow terenowych, zgloszonych zostato 9 527 skarg i wnioskéw, to jest o 17,23%
mniej niz w analogicznym okresie roku ubiegtego. W wyniku skarg przeprowadzono 3 557 kontroli
majacych na celu wyjasnienie zgtoszonych nieprawidtowosci.

Liczba skarg i wnioskow, ktére wptyn ety do Okr egowego Inspektoratu Pracy w Warszawie
oraz do Oddziatéw Terenowych

2021 r 2020 r. 2019r. 2018 .
Warszawa 6 047 7 525 7016 7417
Ciechanéw 491 479 639 506
Ostrot gka 557 913 930 694
Ptock 576 658 878 617
Radom 1251 1290 1257 1209
Siedlce 605 645 1343 751
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Najliczniejszg grupe 0s6b zgtaszajgcych skargi i wnioski w 2021 r. stanowili:
e pracownicy - 3974 oséb (33,78%),
. byli pracownicy - 2178 (18,51%),
*  osoby Swiadczace prace na podstawie umow cywilnoprawnych - 396 (3,37%),
e 0soby pozostajgce anonimowymi - 786 (6,68 %),
e 0soby trzecie - 640 (5,44%),
e cudzoziemcy - 689 (5,86%),
e zwigzki zawodowe - 114 (0,97%),
. pozostali - 25,39%.
W skargach skierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie w 2021 r.
zgloszono tgcznie 14 357 problemow.

Problematyka najcz esciej wyst epujgca w skargach

Problematyka skarg Liczba problemoéw
Wynagrodzenie za prace i inne Swiadczenia pieniezne 5092
Stosunek pracy 3493
Czas pracy 684
Legalnos¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowej 782
Przygotowanie do pracy 573
Dyskryminacja, molestowanie, mobbing 437
Stanowiska, pr'oc.esy pracy, procesy technologiczne, 371
magazynowanie i sktadowanie

Obiekty i pomieszczenia pracy, pomieszczenia higienicznosanitarne, 320
wentylacja, ogrzewanie i oswietlenie

Srodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze 228
Urlopy pracownicze 171
Wypadki przy pracy 151
Pozostate 2 055

Nadal najwiekszg czes$¢ skarg stanowig skargi dotyczgce wynagrodzenia i innych swiadczen
pienieznych naleznych ze stosunku pracy (35,47% og0lnej liczby probleméw zgtoszonych
w skargach).
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Zakres przedmiotowy skarg

Wynagrodzenie za prace i inne $wiadczenia pienigzne
Stosunek pracy

Czas pracy

Legalno$¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
Przygotowanie do pracy

Dyskryminacja, molestowanie, mobbing

Stanowiska, procesy pracy, procesy technologiczne,...
Obiekty i pomieszczenia pracy, pomieszczenia...

Srodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze
Urlopy pracownicze

Wypadki przy pracy

Pozostafe 14,31%

(Odsetki oznaczajg udziat danego problemu, w ogdlnej liczbie probleméw zgtoszonych w skargach, ktére w 2020 r.
wplynety do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie)

Skargi, ktore w 2021 r. wptynety do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie, zawieraty
14 357 r6znych problemoéw. Blisko 1/3 zbadanych zarzutéw w skierowanych skargach w wyniku
ich rozpatrzenia zostata uznana za zasadne.

Charakterystyka gtéwnych narusze n

Tematyka skarg kierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy od lat ksztaltuje
sie podobnie. Problemy najczesciej wystepujgce w skargach dotycza wynagrodzenia za prace
i innych $wiadczen zwigzanych z praca (5092 probleméw, 35,47%). Najliczniejsze problemy
ws$rdd nich to niewyptacanie wynagrodzenia za prace — 2 193 zagadnien - 23,02% oraz jego
nieterminowa wyptata - 406 probleméw, 4,26% zgtoszonych w tym zakresie problemoéw. Znaczgcy
odsetek zagadnien zwigzanych z ptacami stanowity: wyptacanie wynagrodzenia w wysokosci
nizszej niz to wynika z umowy o prace (104 problemy, 1,09%), niewyptacenie lub obnizenie
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych i/lub dodatku do wynagrodzenia z tytutu
pracy w godzinach nadliczbowych - 251 probleméw (2,63%), niewyptacenie wynagrodzenia
za czas choroby - 176 problemoéw (1,85%), niewyptacenie lub obnizenie ekwiwalentu pienieznego
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy - 693 problemy (7,27%), niewyptacenie lub obnizenie
naleznosci z tytutu podrdzy stuzbowej - 146 problemoéw (1,53%), inne nieprawidtowosci dotyczace
wypfaty wynagrodzenia za prace oraz innych $wiadczenn przystugujgcych pracownikowi
- 224 problemy (2,35%).

Sprawy zwigzane ze stosunkiem pracy (3 493, 24,33% ogo6tu zgtoszonych problemow)
obejmujg szerokie spektrum zagadnien i dotyczg zaréwno nawigzania i rozwigzania stosunku
pracy, prowadzenia akt osobowych pracownika, aktéw prawa wewnetrznego, jak i zawierania
umow cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych zgodnie z przepisami Kodeksu pracy powinna
by¢ zawarta umowa o prace. Kolejne najczesciej podnoszone w skargach problemy
to niepotwierdzanie na pismie zawartej z pracownikiem umowy o prace (tgcznie 895 zagadnienia
- 9,39% zgtoszonych). Znaczgca grupa to zawieranie umowy cywilnoprawnej, w ktérych zgodnie
z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa o prace - 107 probleméw (1,12%).
W  zakresie niewydania S$wiadectwa pracy zgtoszono 623 problemy (6,54%),
a w 142 przypadkach (1,49%) kwestionowano tre$¢ swiadectwa pracy.
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Podnoszone w obrebie stosunku pracy problemy w 16,98% (593 probleméw) uznane zostaty
za bezzasadne, a w 11,08% (387) - za zasadne, natomiast zasadne czesciowo - 284 problemow
(8,13%).

W obrebie zagadnien dotyczgcych przygotowania do pracy (573 problemoéw, 3,99% og6tu
zgloszonych probleméw) najczesciej zgtaszane sg sprawy zwigzane z brakiem lub niewtasciwym
szkoleniem w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy (wstepnymi - instruktaz ogoélny
- 184 problemy; instruktaz stanowiskowy - 61 problemow) - stanowig one odpowiednio 1,93%
i 0,64% ogo6tu probleméw oraz brakiem lub niewtasciwymi badaniami lekarskimi - wstepnymi
-t0 1,57% (150 problemow) og6tu zagadnien.

Kolejnym zagadnieniem wskazywanym przez osoby skarzgce to grupa zagadnien zwigzana
z obiektami i pomieszczeniami pracy, pomieszczeniami higienicznosanitarnymi, wentylacja,
ogrzewaniem i oswietlaniem - 320 problemoéw (2,23 %).

Kolejnym zagadnieniem wskazywanym przez osoby skarzgce to $rodki ochrony
indywidulanej, odziez i obuwie robocze (228 probleméw, 1,59% og6tu).

W obrebie zagadnien zwigzanych z wypadkami przy pracy, chorobami zawodowymi, w tym
stosowanie srodkéw zapobiegawczych (151 probleméw, 1,05% og6tu).

W powyzszych kwestiach uznano za zasadne 19,21% (29) problemoéw, a czesciowo zasadne
- 11 probleméw (7,28%), 19,21% (29 probleméw) - za niezasadne, brak informaciji
co do zasadnos$ci wskazano w przypadku 53 zagadnien (35,10%), w toku pozostato 29 (19,21%).

Czas pracy (684 problemoéw, 4,76% ogo6tu zgtoszonych skarg) to kolejna tematyka
wystepujgca czesto w skargach zaréwno pracownikéw, jak i bytych pracownikéw. Niezapewnienie
pracownikom dobowego odpoczynku (zgtoszono tgcznie 38 probleméw w tym zakresie - 0,40%),
zatrudnianie pracownikbw powyzej przecietnie 5 dni w tygodniu w przyjetym okresie
rozliczeniowym - 19 probleméw (0,20%), niezapewnienie dnia wolnego w zamian za prace w dniu
wolnym z tytutu pieciodniowego tygodnia pracy - 17 probleméw (0,18%), czy nieprowadzenie
ewidenciji czasu pracy - 67 problemow (0,70%) lub nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy
- 66 problemoéw (0,69%) to najczesciej wystepujace nieprawidtowosci.

Nastepnym zagadnieniem wskazywanym przez osoby skarzgce to szeroko rozumiana
legalnos¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowej (782 zagadnien, 5,45%). Dotyczyly one w gtéwnej
mierze niezgtoszenia lub nieterminowe zgtoszenia o0séb do ubezpieczenia spotecznego
- 210 problemoéw (2,20%), powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi nieposiadajgcemu
wymaganego zezwolenia na prace, o ktérej mowa w art. 88 ust.1l, ewentualnie zezwolenia
na pobyt czasowy i prace (art. 114 ust.1, art. 126 ustawy o cudzoziemcach) badz zezwolenia
na pobyt czasowy okreslonego w art. 127 lub 142 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach) badz
zezwolenia na pobyt czasowy okreslonego w art. 127 lub 142 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach lub
majgcemu nieprawidtowosci w zezwoleniu - 61 probleméw (0,64%), inne nieprawidtowosci
dotyczace nielegalnego zatrudnienia - 423 problemy (4,44%).

Wsrdd probleméw okreslanych jako pozostate zawartych w skargach (1 666 problemow,
11,60%), czotowe miejsce zajmujg zagadnienia zwigzane z niewyplaceniem przyjmujgcemu
Zlecenie lub swiadczacemu ustugi za kazdg godzine wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug
wynagrodzenia - 547 probleméw (5,74%), pozostatle sprawy lezace poza kompetencjami
Panstwowej Inspekcji Pracy - 808 problemdw (8,48%).

Efekty uzyskane w wyniku badania skarg

W wyniku kontroli przeprowadzonych w celu badania zasadnosci skarg iwnioskow
oraz stwierdzonych naruszen przepiséw prawa pracy, inspektorzy pracy:

* wydali 5 040 decyzji, w tym 4 063 to decyzje pisemne oraz 977 decyzji ustnych,

» skierowali 2 772 wystgpienia zawierajgce 15 328 wnioskéw oraz wydali 364 polecenia,

e natozyli 1 179 mandatow za 2 692 wykroczenia — na tgczng kwote 1 351 939 zt,

» skierowali 93 wnioski do sgdu zawierajgce 222 wykroczenia.

W zakresie wyptaty wynagrodzen inspektorzy pracy wydali 986 decyzji nakazujgcych wyplate
1768 pracownikom wynagrodzen na lgczng kwote 7 381 746,50 zi, a w wyniku wydanych
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polecen wyegzekwowali wyptate naleznych swiadczen 623 pracownikom na tgczng kwote
1387 710,00 zt.

Skargi i wnioski dotycz gce naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudni  eniu
i mobbingu

W 2021 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wptyneto tgcznie 436 skarg,
w ktérych poruszano problem mobbingu i nierbwnego traktowania w zatrudnieniu.
Problem mobbingu sygnalizowano w 326 skargach (74,77% skarg z tego zakresu),
aw 110 (25,23%) nieréwnego traktowania.

Jednym z najczesciej podnoszonych probleméw dotyczacych nieréwnego traktowania
w zatrudnieniu byta dyskryminacja przy ksztattowaniu wynagrodzenia za prace lub innych
warunkow zatrudnienia, z réznych wzgleddw, (art. 183° § 1 pkt 2 Kp).

Kolejnymi zagadnieniami zawartymi w skargach byta dyskryminacja przy nawigzywaniu
i rozwigzywaniu stosunku pracy (art. 18% § 1 pkt 1 Kp) oraz dyskryminacja przy awansowaniu
lub przyznawaniu innych $wiadczen (art. 183° § 1 pkt 2 Kp).

Przyczyny dyskryminacyjne w skargach

Inne
66%

Ptec
8%

Wiek
6%

Zatrudnienie na czas
okreslony/nieokreslony
1%

Rasa, pochodzenie
etniczne,
narodowos¢

Przynaleinos¢ Niepetnosprawnosé N
Wyznanie i religia zwiagzkowa 7% %
3% 2%

Problematyka mobbingu i nieréwnego traktowania w zatrudnieniu jest trudna do badania
i jednoznacznego rozpatrzenia przez inspektoréw pracy, szczegolnie wtedy, gdy zainteresowani
chca zachowa¢ anonimowos¢ (dotyczy wiekszosci przypadkéw) lub nie potrafig wskazac
podstawy dyskryminacji. W kierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie
skargach dotyczgcych nieréwnego traktowania w zatrudnieniu, przyczyny tego zjawiska okreslano
réznie, podajac zazwyczaj kilka powodéw dyskryminacji lub nie podajgc zadnego. Przewazajgca
wiekszos¢ skarg nie opierata sie na wskazanych w przepisach kryteriach dyskryminacyjnych,
a kazdy przejaw nieréwnego traktowania jest przez skarzacych odbierany jako przejaw
dyskryminacji, pomimo istnienia obiektywnych przyczyn, ktére uzasadniajg zr6znicowanie sytuacji
pracowniczej poszczegdlnych pracownikéw. Podkresli¢ nalezy, iz podnoszone kwestie dotyczace
zaréwno mobbingu jak i dyskryminacji zazwyczaj mialy charakter sporny i podlegaly rozpatrzeniu
przez sad pracy, dlatego tez tak mato skarg zostalo uznanych za zasadne.
Skargi i wnioski sktadane przez zwi  gzki zawodowe

W okresie sprawozdawczym, organizacje zwigzkowe skierowaly do Okregowego
Inspektoratu Pracy w Warszawie 112 pism w sprawie podjecia przez inspektoréw pracy dziatan
nadzorczo-kontrolnych, w wyniku ktorych przeprowadzono 84 kontrole.
Skargi i wnioski zwigzkowe dotyczyly tacznie 186 problemow.
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Problematyka zgtaszana w skargach zwi  gzkéw zawodowych

Liczba Odsetek
Problematyka zgtaszana w skargach . badanych
probleméw p
problemow *
Stosunek pracy i legalnos¢ 56 30,11
zatrudnienia
Zbiorowe prawo pracy 50 26,88
Czas pracy 27 14,51
Wynagrodzenia i inne swiadczenia 20 10,75
Dyskryminacja, molestowanie, 18 9,68
mobbing
Bezpieczenstwo i higiena pracy 10 5,38
Urlopy pracownicze 4 2,15
Zagadnienia poza kompetencjami PIP 1 0,54

* Zamieszczone w tabeli odsetki oznaczajg udziat danego problemu, w ogdinej liczbie problemow
zgtoszonych w skargach, ktére w 2021 r. wpltynety do OIP Warszawa

Ws$réd probleméw zgtaszanych przez zwigzki zawodowe najczesciej pojawiajg sie
zagadnienia zwigzane z szeroko pojetym stosunkiem pracy (30,11% ogétu spraw zgtaszanych
przez zwigzki zawodowe). Dotyczyty one miedzy innymi braku umowy o prace sporzadzonej
pisemnie, nieprawidlowego sporzgdzenia umowy o prace, nieprawidtowosci przy przejsciu
zakfadu lub jego czesci na innego pracodawce, nieprawidtowosci przy rozwigzywaniu umowy
0 prace bez wypowiedzenia w trybie art. 52 Kp, nieprawidtowosci zwigzanych z rozwigzaniem za
wypowiedzeniem umowy o0 prace z pracownikiem, bedgcym czionkiem zarzgdu organizaciji
zwigzkowej w zwigzku z art. 5 ust. 5 pkt 3 ustawy o0 szczegolnych zasadach rozwigzywania
stosunku pracy z pracownikami z przyczyn niedotyczgcych pracownikow, braku regulaminu pracy.

Ponad ¥ spraw zgtoszonych przez zwigzki zawodowe do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie (26,88% probleméw zgtoszonych przez organizacje zwigzkowe) stanowity
zagadnienia tzw. zbiorowego prawa pracy. Wsréd nich nalezy wyrézni¢ grupy zagadnien:
zakladowe ukfady zbiorowe pracy (nierealizowanie postanowien uktadu zbiorowego pracy
dotyczacych warunkéw pracy, wprowadzenie do ukladu postanowien mniej korzystnych dla
pracownikéw niz dotychczasowe - art. 241 § 2 Kp), uprawnieni organizacji zwigzkowych
(nieudzielanie pracownikom zwolniern od pracy przystugujacych na dziatalno$¢ zwigzkowa
- art. 25 ustawy o zwigzkach zawodowych), dziatalnos¢ spolecznej inspekcji pracy
(uniemozliwianie dziatalnosci SIP - art. 14 ustawy o spotecznej inspekcji pracy, nieprawidtowo$ci
w ustalaniu i wyplacaniu miesiecznego zryczattowanego wynagrodzenia SIP - art. 15 ust. 3 i 4
ustawy o spotecznej inspekcji pracy, wypowiedzenie lub rozwigzanie umowy o prace z SIP
w czasie kadencji lub w okresie 1 roku po jej wygasnieciu (art. 13 ustawy o nieprawidtowosci
dotyczace przestrzegania uprawnien SIP), rady pracownikéw (uniemozliwienie utworzenia rady
pracownikéw), zaktadowy fundusz s$wiadczen socjalnych (nienaliczenie Ilub nieprawidtowe
naliczanie odpiséw lub zwiekszen - art. 5 ust. 1-5a ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych, brak lub nieprawidtowy regulamin, w tym wydany bez uzgodnienia z zakladowag
organizacjg zwigzkowg lub przedstawicielem zatogi - art. 8 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych).

Zwigzki zawodowe zglaszajgc problemy w zakresie naruszenia przepisbw o czasie pracy
(14,51% ogotlu skarg zwigzkéw zawodowych) wskazywaly miedzy innymi kwestie
nieprawidtowego tworzenia rozktadow czasu pracy, nieprzekazania pracownikowi rozktadu czasu
pracy w wymaganym terminie, nieprowadzenia lub nierzetelnego prowadzenia ewidencji czasu
pracy, zatrudniania powyzej 8 godzin na dobe pracownikéw - opiekunéw dzieci do lat 4 - bez ich
zgody, zatrudniania pracownikdéw powyzej przecietnie 5 dni w tygodniu w przyjetym okresie
rozliczeniowym, niezapewnienia dnia wolnego w zamian za prace w dniu wolnym z tytutu
pieciodniowego tygodnia pracy (art. 151% Kp), nieprawidtowego ustalenie dobowego wymiaru
czasu pracy zgodnie ze stosowanym systemem czasu pracy, powtornego zatrudniania w tej
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samej dobie z wytgczeniem systemu przerywanego czasu pracy, zatrudniania pracownikéw
Z naruszeniem przepiséw o odpoczynku: 11 godzinnym dobowym i 35 godzinnym tygodniowym;
zatrudniania pracownikéw powyzej dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych w roku
kalendarzowym; zatrudnianie pracownikéw w niedziele lub $wieta z naruszeniem obowigzujgcych
przepiséw - w niedziele bez dnia wolnego lub dodatkowego wynagrodzenia.

Blisko 10% probleméw zgtaszanych do OIP w Warszawie przez organizacje zwigzkowe
dotyczytlo wyptacania wynagrodzen i innych Swiadczen ze stosunku pracy. Zarzucano w nich:
niewyptacenie w ogéle lub nieterminowe wyptacenie wynagrodzenia za prace, nieterminowe
wyptacanie innych $wiadczen przystugujgcych pracownikowi, wyptacanie wynagrodzenia
w wysokosci nizszej niz aktualnie obowigzujgca kwota minimalnego wynagrodzenia,
niewyptacenie lub obnizenie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych i/lub dodatku
do wynagrodzenia z tytulu pracy w godzinach nadliczbowych lub wynagrodzenia za prace
w godzinach przekraczajgcych obowigzujgcy wymiar czasu pracy, hiewyptacanie premii
regulaminowej lub $wiadczenia urlopowego.

Zagadnienia dotyczgce nieréwnego traktowania pracownikéw i mobbingu stanowity 9,68%
probleméw podnoszonych w skargach i wnioskach organizacji zwigzkowych. Dyskryminacja przy
ksztaltowaniu wynagrodzenia za prace lub innych warunkéw zatrudnienia z przyczyn innych niz
wskazane w art. 18% Kp dominowata wsrdod zgtoszonych probleméw (14 z 18). Pozostate
4 problemy dotyczyly mobbingu.

Bezpieczenstwo i higiena pracy w réznych aspektach tego obszaru stanowity
10 probleméw zgloszonych przez organizacje zwigzkowe (5,38% zgltoszen zwigzkéw
zawodowych). W tej grupie zagadnien najczesciej podnoszono zagadnienia z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy w na stanowiskach pracy (nieprzestrzeganie przepiséw bhp przy
organizacji stanowisk pracy, brak lub niewtasciwe urzadzenia wentylacji mechanicznej lub
klimatyzacji w pomieszczeniach pracy, nieprawidlowosci w zakresie wydawania positkow
i napojow  regeneracyjnych), zapewnienia  pracownikom  ochrony indywidualnej
(brak odpowiedniej odziezy ochronnej jako srodka ochrony indywidualnej, niedostarczenie przez
pracodawce odziezy i obuwia roboczego), przygotowanie do pracy (brak lub niewtasciwie
przeprowadzone szkolenia okresowe, brak lub niewtasciwie przeprowadzone okresowe badania

lekarskie z zakresu profilaktycznej ochrony zdrowia pracownikow).
*

Skargi na czynno $ci inspektoréw pracy

W roku 2021 do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wptyneto ogdtem 68 skarg,
przy czym 5 skarg zostato wycofanych.

W analogicznym okresie 2020 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wptyneto
ogo6tem 76 skarg na czynnosci inspektoréw pracy, z kolei w 2019 r. wptyneto 114 skarg, w 2018 r.
wptyneto 159 skarg.

Skargi na inspektorow pracy OIP w Warszawie w latac  h 2018-2021
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W wyniku przeprowadzenia postepowan wyjasniajgcych w sprawie skarg na czynnosci

inspektoréw pracy:

1) 5 skarg -uznano za zasadne bgdz czesciowo zasadne,

2) 58 skarg - zostato uznanych za bezzasadne.

*

Skargi na dziatania pracodawcoéw naruszaj gce przepisy prawa pracy, w tym bhp,
a zwigzane z ograniczaniem skutkdw epidemii SARS -CoV-2i  przeciwdziataniem
rozprzestrzenianiu si e wirusa

W przedmiotowym zakresie w 2021 roku przeprowadzono tgcznie 8 kontroli w 8 podmiotach.

Nalezy zauwazy¢, ze Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania
nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegoélnosci przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. W zakresie kompetencji jej dziatania
lezy m.in. bezpieczenstwo i higiena pracy w zakresie przepiséw wynikajgcych z prawa pracy.
Natomiast bezpieczenstwa sanitarnego, w tym kwestie dotyczgce ograniczania wystepowania
choréb zakaznych u ludzi pozostajg pod szczego6lnym nadzorem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.
Przepisy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych nie zwiekszyly kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy,
niemniej urzad wigczyt sie w kontrole bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy w sytuacji
zagrozenia epidemiologicznego.

Zakresem ww. kontroli skargowych objeto zaréwno prawng ochrone pracy — 7 kontroli,
jak i w 4 przypadkach — zagadnienia bezpieczehstwa i higieny pracy.

Do najczesciej badanych zagadnien podczas kontroli z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy byly kwestie zwigzane z badaniami lekarskimi (brak lub nieprawidtowosci), z brakiem
wymaganych szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, oceng ryzyka zawodowego,
wyposazeniem pracownikéw w srodki ochrony indywidualne;.

Z kolei obszarem kontrolowanym zwigzanym z prawng ochrong pracy byly zagadnienia
dotyczace terminowos$ci wyptaty wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen ze stosunku pracy
(ekwiwalent za niewykorzystany w naturze urlop wypoczynkowy, odprawy pieniezne), naliczania
i wyptacania dodatku za prace w porze nocnej, ewidencji czasu pracy, prowadzenia dokumentacji
pracowniczej, wyptaty zleceniobiorcom wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania zlecenia
w wysokosci minimalnej stawki godzinowej, rozwigzywania stosunku pracy, nieterminowego
wydawania swiadectwa pracy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, w zwigzku ze stwierdzeniem nieprzestrzegania
przepiséw prawa pracy, w tym bhp inspektorzy pracy wydali tgcznie 4 decyzje, w tym jednag
z rygorem natychmiastowej wykonalnosci oraz skierowali 6 wystgpien zawierajgcych
42 wnioski. W zwigzku ze stwierdzeniem popetnionych wykroczen stosunku do 3 oséb winnych
zastosowano $rodki wychowawcze, a w jednym przypadku za popetnione wykroczenie osobe
winng ukarano mandatem karnym na kwote 1 000 zt.

W trakcie czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy udzielili tgcznie 12 porad, w tym 7 porad

z zakresu prawnej ochrony pracy, 5 porad technicznych.
*

13. Porady prawne i techniczne

W 2021 roku pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie udzielili ogétem
okoto 34 298 porad prawnych i technicznych. W ramach statych dyzuréow prawnych przyjeto
w biurach Okregowego Inspektoratu Pracy facznie okoto 1343 osoby. Nalezy zaznaczyé,
ze w zwigzku z gwattownym rozprzestrzenianiem sie koronawirusa SARS-CoV-2, w trosce
0 zdrowie pracownikéw i interesantéw do 13.05.2021 r., pracownicy Panstwowej Inspekcji Pracy
nie udzielali osobistych, bezptatnych porad prawnych we wszystkich jednostkach organizacyjnych
Panstwowej Inspekcji Pracy, w tym w Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie
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i Oddziatach. Uruchomiono natomiast dodatkowe poradnictwo telefoniczne oraz dyzury
w mediach, co spowodowato w poréwnaniu z rokiem ubiegtym, wzrost liczby porad prawnych
udzielonych telefonicznie z 429 porad do 6 150.

Inspektorzy pracy w ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych w firmach pracodawcéw
lub przedsiebiorcow udzielili tacznie 18 853 porad ustnych (8 078 dotyczacych zagadnien
prawnych, 8 958 porad technicznych, 1817 dotyczacych legalnosci zatrudnienia). Pozostate
porady zostaly udzielone ustnie podczas dyzuréw prawnych, telefonicznie lub w ramach
pisemnych odpowiedzi na zapytania. Udzielono 8 350 porad w tym m.in. 1 343 porady ustne,
6 150 porad udzielonych telefonicznie. Nalezy wskaza¢, iz w biezgcym okresie sprawozdawczym
do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie i do Oddziatébw wplyneto 2 048 pisemnych
wnioskow o udzielenie porady prawnej i techniczne;j.

Podmioty, ktérym udzielono porad

inni - 5,15%

organizacje pracodawcéw
spoteczni inspektarzy pracy
zwigzki zawodowe

stuzba bhp

organy / urzedy
cudzoziemcy

pracownicy niepetnosprawni

osoby ubiegajace sie o
zatrudnienie

pracodawcy

byli pracownicy

pracownicy 56,89%

Podobnie, jak w latach ubiegtych porady prawne i techniczne objety nastepujgce zagadnienia:
e stosunek pracy,
* wynagrodzenia za prace i inne Swiadczenia,
* czas pracy,
¢ urlopy pracownicze,
e uprawnienia pracownikéw zwigzane z rodzicielstwem,
e uprawnienia pracownikéw niepetnosprawnych,
* rozwigzywanie z pracownikami uméw o prace z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw,
* legalnos¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowej,
* agencje zatrudnienia, pracownicy tymczasowi,
* minimalna stawka godzinowa dla zleceniobiorcy,
* mobbing, dyskryminacja,
* zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych,
e zaktadowe uktady zbiorowe pracy,
e pracownicze plany kapitatowe,
* ubezpieczenia spoteczne,
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* emerytury pomostowe,

* rady pracownicze, uprawnienia zwigzkéw zawodowych, spoteczna inspekcja pracy,
e wypadki przy pracy i choroby zawodowe,

* obiekty i pomieszczenia pracy, pomieszczenia higieniczno — sanitarne, magazyny i skiady,
* srodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze,

* przygotowanie do pracy - badania, szkolenia, kwalifikacje,

e stanowiska, procesy pracy, procesy technologiczne,

e ocenaryzyka zawodowego,

* maszyny i urzgdzenia techniczne, urzadzenia i instalacje energetyczne,

e sluzba bhp,

e mikroklimat i sSrodowisko pracy,

e ochrona pracy mtodocianych, zatrudnianie dzieci do lat 16,

e ustawa o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy,

e COVID-19.

Problematyka porad nie zmienia sie od kilku lat, obserwuje sie¢ w miare stalg liste pytan
zadawanych przez zainteresowane podmioty, dochodzg réwniez nowe zagadnienia gtéwnie
w zwigzku ze zmiang przepiséw. W roku 2021 w zwigzku z trwajgcg epidemig
i rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 Inspektoratu Pracy Warszawa 370 zapytan
dotyczyto problematyki zwigzanej z tym tematem.

Udzielono porad prawnych w zakresie:

e pracy zdalnej (uprawnienie pracodawcy do nieudzielenia zgody na prace zdalng, zezwalanie
na prace zdalng tylko niektéorym pracownikom, odmowa zezwolenia na prace zdalng pomimo
sugestii lekarza, rekompensata kosztéw pracy zdalnej, polecenie swiadczenia pracy zdalnej
we wskazanym przez pracodawce miejscu - drugim biurze pracodawcy),

 mozliwosci $wiadczenia pracy w formie zdalnej podczas obowigzkowej kwarantanny
lub izolacji domowej,

e stosunku pracy, czasu pracy i wynagrodzen,

e przeprowadzania szkolen bhp w formie zdalnej (wstepnych i/lub okresowych),

< badan lekarskich wstepnych/okresowych/kontrolnych,

e testéw i szczepien.

Podobnie jak w latach ubiegtych, zauwaza sie u osob korzystajgcych z porad prawnych
i technicznych wysokg swiadomosé prawng. Zadawane pytania sg coraz bardziej szczeg6towe
i konkretne. Pracownicy sg coraz bardziej swiadomi prawa ich reprezentacji przez zwigzki
zawodowe lub rady pracownikédw czy mozliwosci dochodzenia swoich roszczen przed sadem
pracy. Wsréd zapytan pisemnych zdarzajg sie pisma kierowane do podmiotéw zajmujgcych sie
profesjonalnymi ustugami z zakresu ksiegowosci i podatkéw jak réwniez kancelarii prawnych.
Prawnicy czesto udzielajgcy porad prawnych konsultujg juz gotowe wnioski, powédztwa czy akty
prawa wewnatrzzaktadowego pod kgtem formalnej ich zgodnosci z przepisami.

Osoby zainteresowane czesto odsytane sg do Okregowego Inspektoratu pracy w Warszawie
z innych urzedéw i organow. Bardzo czesto jednak sg to sprawy nie nalezagce do kompetenciji
Panstwowej Inspekcji Pracy.

W 2021 r. udzielono 24 porady prawne ustne i pisemne zwigzkom zawodowym. Pomoc
udzielona zwigzkom zawodowym dotyczyta czasu pracy, informacji dotyczgcych kompetencji
Panstwowej Inspekcji Pracy, informacji dotyczgcej procedury przeprowadzania kontroli, stosunku
pracy, uprawnien zwigzkéw zawodowych, wynagrodzen za prace i inne swiadczenia, wypadkow
i choréb zawodowych, wewnagtrzzaktadowych zrédet prawa pracy- takich jak Zaktadowe Uktady
Zbiorowe Pracy, regulaminéw pracy i regulamindw wynagradzania, zapytan o zgtaszanie przez
pracodawcOw sporow zbiorowych, zawiadomienia przez pracodawce Okregowego Inspektora
Pracy o przedtuzonych okresach rozliczeniowych, realizowania zapiséw ustawy o ochronie
danych osobowych, terytorialny i podmiotowy zakres dziatania organizacji zwigzkowej. Podobnie
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jak w latach poprzednich najczesciej do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie
wystepowaly takie organizacje zwigzkowe (NSZZ ,Solidarnos¢”) oraz branzowe zwigzki
zawodowe (Zwigzek Zawodowy Inzynieréw i Technikéw Organizacja Miedzyzaktadowa, Zwigzek
Zawodowy Polskich Muzykéw Orkiestrowych przy Filharmonii Narodowej, Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego).

Podsumowujgc tematyke poradnictwa prawnego w Okregowego Inspektoratu Pracy
Warszawa w roku 2021, jak co roku, nalezy uwzgledni¢ specyfike wojewddztwa mazowieckiego,
szczegolnie zlokalizowanie siedzib duzych korporacji, organéw centralnych, rzgadowych
i samorzadowych, jak réwniez malych firm zatrudniajgcych kilka, kilkanascie os6b. Dodatkowo,
duza liczba pracownikéw naptywowych, w tym cudzoziemcow, te wszystkie elementy sktadajg sie
na stosunkowo wysoka liczbe oséb zgtaszajgcych sie do OIP Warszawa w celu uzyskania porady
prawnej. Ciggle utrzymuje sie duze zainteresowanie udzielanymi przez tutejszy urzad bezptatnymi
poradami prawnymi, a poniewaz Panstwowa Inspekcja Pracy jest jednym z niewielu urzedéw,
ktéry z mocy ustawy swiadczy poradnictwo dla zainteresowanych, zakres tematyczny udzielanych

porad prawnych jest bardzo szeroki.
*

14. Rejestracja zaktadowych uktadéw zbiorowych prac y

W 2020 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wptyneto tgcznie 134 wnioski
o rejestracje protokotu dodatkowego (uktadu) oraz o wpis informaciji (dla poréwnania w 2020 r.
wpltyneto 185 wnioskéw, 2019 r. — 176, 2018 r. — 201, 2017 r. — 201 wnioskow,
2016 r.— 176, 2015 r. — 197).

Whnioski dotyczyty:

e rejestracji uktadéw - 12
e rejestracji porozumienia o stosowaniu ukfadu - 1
» rejestracji protokotéw dodatkowych - 80

» informacji ogotem 42, wtym:
- wypowiedzenie ukfadu -
- rozwigzanie uktadu (porozumienia) -
- polgczenie organizacji zwigzkowych -
- rozwigzanie organizacji zwigzkowe;j -
- wstgpienie zwigzku zawodowego w prawa strony -
- zawieszenie stosowania ukfadu -
- odstgpienie od stosowania uktadu -
- zmiana nazwy, adresu -1
- inne informacje -

PNMNNOODAPR OO

W okresie sprawozdawczym odmoéwiono rozpatrzenia 1 wniosku o rejestracje uktadu
zbiorowego pracy, 1 wniosku o rejestracje protokotu dodatkowego oraz 3 wnioskOw 0 wpis
informacji (1 — wypowiedzenie ukfadu, 1 — zawieszenie stosowania uktadu, 1 — zmiana nazwy
pracodawcy).

W 2021 roku zarejestrowano ftgcznie 8 zakladowych ukladéw zbiorowych pracy,
i 74 protokotéw dodatkowych, wpisano do rejestru 40 informaciji.

Dla poréwnania w 2011 r. zarejestrowano odpowiednio 19 uktadéw i 145 protokotow
dodatkowych, 2012 r. — 12 uktadéw i 135 protokotow, 2013 r. — 17 uktadow i 126 protokotow,
2014 r. 13 uktadow i 110 protokotow, 2015 r. — 14 uktadéw i 108 protokotéw, 2016 r. — 8 uktadow
oraz 95 protokotéw dodatkowych, 2017 r. — 15 ukladéw i 125 protokotéw dodatkowych,
2018 r. — 8 uktadéw i 113 protokotéw, 2019 r. — 13 uktaddéw i 98 protokotéw, 2020 r. — 6 uktaddw
i 95 protokotéw.
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Rejestracja zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy i protokotéw dodatkowych
w latach 2011-2021 OIP Warszawa
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W 2021 r. udzielono ponad 150 konsultacji w zakresie zaktadowych uktadéw zbiorowych
pracy. Dotyczyly one przede wszystkim procedury zawierania i rejestracji ukltadow, protokotow
dodatkowych oraz koniecznosci dokonywania zgtoszen odpowiednich informacji do rejestru,
zawierania porozumien o zawieszeniu stosowania postanowien uktadow.

Dane z 2021 roku odnosnie rejestracji uktadéw zbiorowych pracy i protokotéw dodatkowych
wskazujg na zmniejszajgcg sie — gtéwnie z powodu pandemii - liczbe zawieranych protokotow
dodatkowych, natomiast rejestracja samych uktadéw utrzymuje sie na podobnym poziomie. Nadal
widoczna jest tendencja ograniczania przez strony ukladéw zakresu Ilub wysokosci
przyznawanych pracownikom swiadczenh — dotyczy to przede wszystkim uktadéw zawieranych po
rozwigzaniu dotychczasowych uktadow. Wiekszos¢ zarejestrowanych uktadoéw przewiduje jeszcze
prawo do nagrod jubileuszowych czy wyzszych niz przewidziane powszechnie obowigzujgcymi
przepisami odpraw emerytalnychi rentowych, jednak coraz czeéciej prawo do tych $wiadczen
uzaleznia sie od zaktadowego, zamiast ogélnego stazu pracy.

W poréwnaniu z latami poprzednimi liczba wptywajgcych do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie wnioskéw o wpis do rejestru informacji o wypowiedzeniu czy rozwigzaniu ukladu
zbiorowego pracy utrzymuje sie na podobnym poziomie. W biezgcym roku sprawozdawczym
wptyneto tgcznie 14 wnioskéw dotyczacych wypowiedzenia i rozwigzania zaktadowego uktadu
zbiorowego pracy, dla poréwnania w 2020 r. — 15, 2019 r. — 14 wnioskéw, 2018 r. — 12,
2017 r.— 16,2016 r. — 14, 2015 . - 15, 2014 r. - 17, 2013 r. — 16.

*

15. Spory zbiorowe pracy

System rozwigzywania sporéw zbiorowych okresla ustawa z dnia 23 maja 1991 r.
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Zgodnie z art. 1 ww. ustawy, spér zbiorowy pracownikéw
z pracodawca moze dotyczy¢ warunkéw pracy, ptacy lub Swiadczen socjalnych oraz praw
i wolnosci zwigzkowych. Na podstawie art. 8 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych
pracodawca podejmuje niezwtocznie rokowania w celu rozwigzania sporu w drodze porozumienia,
zawiadamiajgc réwnoczesnie o powstaniu sporu wlasciwego okregowego inspektora pracy.

W 2021 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie zgloszono 106 sporow
zbiorowych zawierajgcych 395 zgdan.

W latach poprzednich liczba zarejestrowanych sporéw wynosita odpowiednio: 2020 r. — 53,
2019 r. — 2643 (gtébwnie spory w szkotach i placéwkach oswiatowych), 2018 r. — 51,
2017 r. — 1 247 (szkoty i placowki oswiatowe), 2016 r. — 42 , 2015 r. — 195, 2014 r. — 43,
2013 r.—54,2012r. - 52, 2011 r. — 44,
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Liczba sporéw zbiorowych zgtoszonych w latach 2011- 2021
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Zadania zgtoszone pracodawcom przez organizacje zwigzkowe w sprawach dotyczacych:
warunkéw pracy, warunkow ptacy, $wiadczen socjalnych, praw i wolnosci zwigzkowych
oraz innych, nie objetych definicjg sporu zbiorowego:

» 87 zadan - warunki pracy (ok. 22 %).

* 156 zgdan - ptaca (ok. 39,5 %).

e 2 7adania - Swiadczenia socjalne (ok. 0,5 %).

e 125 zadan - prawa i wolnosci zwigzkowe (ok. 32 %).

e 25 zgdan - dotyczacych innych kwestii (ok. 6 %).

Zakres sporéw zbiorowych w 2021 r.

|

\_swiadczenia
socjalne; 0,50%

W trakcie biezgcego okresu sprawozdawczego zaobserwowano wzrost liczby sporow
zbiorowych w szczegélnosci w sektorze zwigzanym z opiekg zdrowotng oraz z szeroko pojetg
administracjg publiczna.

W 2021 roku — tak jak w poprzednich latach - najczesciej wymienianymi przyczynami sporéw
byly zadania zwigzane z wynagrodzeniami i warunkami pracy, a takze dodatkowo zagadnienia
Zwigzane z prawami i wolnosciami zwigzkowymi.

*
16. Powddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy

W 2021 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie, wniesiono 2 powddztwa
0 ustalenie istnienia stosunku pracy na rzecz tgcznie 2 os6b, w tym:

* narzecz 0sob, ktére swiadczyty prace na podstawie umowy o dzielo - 1 osoba;
* narzecz 0sob, ktére swiadczyty prace bez zadnej umowy - 1 osoba.
Do konca roku 2021 w powyzszych sprawach nie zapadty zadne rozstrzygniecia sgdowe.
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W okresie sprawozdawczym nie wystgpity przypadki odrzucenia, oddalenia, zwrotu, cofniecia
lub zawieszenia powoddztwa. W 2021 r. nie zawarto zadnej ugody sgdowej dotyczacej ustalenia
istnienia stosunku pracy. W okresie sprawozdawczym nie wniesiono skargi kasacyjnej.
Nie zaistniat przypadek wstgpienia przez inspektora pracy do postepowania o ustalenie istnienia

stosunku pracy za zgoda (na wniosek) pracownika.
*

17. Zezwolenia na wykonywanie pracy przez dzieci do lat 16

W okresie sprawozdawczym do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wplyneto
1 360 wnioskéw o wydanie zgody na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez
dzieci do 16 roku zycia. W 38 przypadkach, wnioski w sprawie wydania zezwolenia
na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dziecko zostaty wycofane przez
wnioskodawcéw (przed wydaniem zezwolenia). Podobnie jak w latach ubiegltych, z wnioskami
0 wydanie zgody na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dzieci do lat 16
wystepowaly podmioty prowadzace dzialalno$¢ artystyczna, kulturalng Ilub reklamowa
(76 podmiotéw). Niemniej jednak, w 2021 r. 7 wnioskéw o0 wydanie zgody na wykonywanie pracy
lub innych zaje¢ zarobkowych przez dzieci do lat 16 skierowali rodzice dzieci. Ponadto,
jeden z wnioskéw nie dotyczyt wykonywania przez dziecko do ukonczenia przez nie 16 roku zycia
pracy / innych zaje¢ zarobkowych w warunkach okreslonych art. 304> Kodeksu pracy,
ale pracy w sklepie.

W zwigzku z rozpatrywaniem wnioskow, inspektorzy pracy przeprowadzili 619 kontroli,
w wyniku ktérych wydali 1 625 decyzji pozytywnych. Na wniosek jednego z rodzicéw, cofnieto
jedng decyzje. Podczas prowadzonych kontroli, niejednokrotnie sprawdzano warunki
bezpiecznego wykonywania zaje¢ zarobkowych przez dzieci. W jednym przypadku, w zwigzku ze
stwierdzeniem naruszenia przepiséw z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, inspektor pracy
wydat 11 decyzji, ktore zostaty wykonane w trakcie trwania kontroli, a wobec osoby winnej
popetnienia wykroczenia zastosowat $rodek wychowawczy w postaci pouczenia. Ponadto
w 3 przypadkach wydano wnioski w wystgpieniach. W wyniku przeprowadzonych kontroli
inspektorzy udzielili 68 porad prawnych oraz 19 porad z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.

Zajecia zarobkowe dzieci podobnie jak w latach ubiegtych, polegaly w szczegdélnosci na:

e odgrywaniu rol gtdwnych i epizodycznych w przedstawieniach teatralnych
(w tym taniec, $piew, role méwione),

« wecielaniu sie w postacie/role dzieci biorgcych udziatu w serialach, filmach (gtowni
bohaterowie, role epizodyczne),

« statystowaniu w serialach, filmach fabularnych,

e udziale w filmach reklamowych, sesjach zdjeciowych,

e udziale w programach edukacyjnych dla dzieci realizowanych za posrednictwem
Telewizji Polskiej S.A.

Podczas przeprowadzanych czynnosci kontrolnych stwierdzono m.in., ze zajecia zarobkowe
wykonywane w Teatrach prowadzone sg zgodnie z wymaganiami uwzgledniajacymi dobro
dziecka, pozytywnie zaopiniowanymi protokotami ,Komisji” opiniujgcych projekty scenograficzne
widowisk teatralnych pod katem ich zgodno$ci z przepisami o0 bezpieczehstwie
i higienie pracy oraz o ochronie przeciwpozarowej do spektakli. W przypadku dzieci biorgcych
udziat przy realizacji flméw lub seriali, programéw telewizyjnych, reklam, majg one roéwniez
zapewnione inne odpowiednie warunki w postaci wyzywienia, opieki i zapewnienia
bezpieczenstwa na planie zdjeciowym. We wszystkich przypadkach zadania powierzane dzieciom
sg zgodnie z ustaleniami i uzyskanymi oswiadczeniami ustnymi dostosowane do wieku
i mozliwosci dziecka. Przedktadane przez wnioskodawcéw dokumenty umozliwity wydanie
stosownych zgod/zezwolen na wykonywanie pracy lub zaje¢ zarobkowych przez dzieci.
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Ubiegajacy sie o wydanie zezwolenia na prace dzieci przedstawili dodatkowo dokumenty takie

jak:

1.

pisemng zgode przedstawicieli ustawowych (rodzicow) badz opiekunéw prawnych
na wykonywanie przez dziecko pracy lub innych zaje¢ zarobkowych,

orzeczenie lekarza stwierdzajgce brak przeciwwskazan do wykonywania przez dzieci
pracy lub innych zaje¢ zarobkowych,

pozytywng opinie  poradni  psychologiczno-pedagogicznej  dotyczgacg  braku
przeciwwskazan do wykonywania przez dzieci pracy lub innych zaje¢ zarobkowych,

w przypadku dzieci podlegajacych obowigzkowi szkolnemu — pozytywng opinie dyrektora
szkoty, do ktorej dziecko uczeszcza, dotyczgacg mozliwosci wypetniania przez dziecko
tego obowigzku w czasie wykonywania przez nie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych,
niekiedy takze — w przypadku dziecka uczeszczajgce do placowki przedszkolnej — opinie
dyrektora przedszkola o braku przeciwwskazan do wykonywania przez dziecko zaje¢
zarobkowych.

W 2021 r., podobnie jak w latach ubiegtych, wystepowaly przypadki, w ktérych wnioskodawcy
zalgczali do wnioskéw dokumenty niespetniajgce wymagan, na przyktad:

zaswiadczenia lekarskie wydane dla dzieci, w ktorych lekarze nie zamieszczali informaciji
o braku przeciwwskazah dziecka do wykonywania pracy lub innych zaje¢ zarobkowych,
stwierdzajgc jedynie, ze dziecko jest zdrowe, bez choréb przewlektych...,

podobnie, w wielu przypadkach dyrektor szkoly w wydanej opinii nie stwierdzal, czy
wykonywane przez dziecko zajecia zarobkowe nie bedg uniemozliwiaty realizowanie
przez dziecko obowigzku szkolnego,

badz skiadali wnioski zawierajgce braki formalne, tj. nie zawierajgce zalgczonych wszystkich
wymaganych dokumentéw. Whnioski takie byty zwracane wnioskodawcom celem ich uzupetnienia
0 brakujgce stwierdzenia.

*%%
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Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie
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1. Badanie okoliczno $ci i przyczyn wypadkéw przy pracy Ci

s$miertelnych i zbiorowych

W 2021 roku zgtoszono do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie 535 wypadkow
przy pracy. Inspektorzy pracy zbadali okolicznosci i przyczyny 194 wypadkéw, w ktérych

poszkodowanych zostato 198 oséb.

Liczba zgtoszonych Liczba zbadanych
wypadkow poszkodowanych wypadkow poszkodowanych
Smiertelne 107 107 19 19
Ciezkie 201 201 38 39
Zbiorowe 35 77 9 14

ezkich,

W 2021 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie zgtoszono 35 wypadkow
komunikacyjnych i 46 zdarzen, ktére miaty tzw. charakter medyczny.

W zwigzku z badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy, 98 oséb winnych
popetnienia 157 wykroczen, inspektorzy pracy ukarali mandatami karnymi na igczng kwote
128 150,00 ztotych. Ponadto skierowano 3 wnioski do sagdu o ukaranie obejmujgce 10 wykroczen.
W przypadku 6 wykroczen inspektorzy pracy zastosowali (w stosunku do 4 os6b winnych ich
popetnienia) srodki wychowawcze. W 1 sprawie inspektor pracy skierowat do prokuratury
zawiadomienie o mozliwosci popetnienie przestepstwa.

Najczestszymi miejscami wypadkow przy pracy byty:

e teren budowy,

* miejsce konserwacji i napraw,

e miejsca produkcji przemystowej,

* miejsce magazynowania.

Wydarzeniami bedacymi odchyleniem od stanu normalnego, ktére doprowadzity do wypadku przy
pracy byty:

e upadek osoby z wysokosci — na nizszy poziom,

» zeslizgniecie sie, upadek, ztamanie sie czynnika materialnego — upadek czynnika z goéry

(uderzenie poszkodowanego przez spadajgcy z gory czynnik materialny),

e pochwycenie lub odrzucenie osoby,

« utrata kontroli nad maszyng (tgcznie z niezamierzonym uruchomieniem) lub materiatem

obrabianym.

Przyczyny wypadkdw przy pracy

przyczyny ludzkie
41%

przyczyny
organizacyjne
46%
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Najczestsze przyczyny wypadkéw przy pracy:

e 41,09% to przyczyny ludzkie, tj. brak lub niewlasciwe postugiwanie sie czynnikiem
materialnym przez pracownika, nieuzywanie sprzetu ochronnego przez pracownika,
niewtasciwe samowolne zachowanie sie pracownika, stan psychofizyczny pracownika nie
zapewniajgcy bezpiecznego wykonania pracy.

e 45,56% to przyczyn dotyczgce niewtasciwej organizacji pracy polegajgce na niewlasciwej
eksploatacji czynnika materialnego, niewtasciwej ogolnej organizacji pracy, niewlasciwe;j
organizacji stanowiska pracy.

» 13,35% to przyczyny techniczne, tj. wady konstrukcyjne lub niewtasciwe rozwigzania
techniczne i ergonomiczne czynnika materialnego, niewtasciwe wykorzystanie czynnika
materialnego, wady materialowe czynnika materialnego.

Z uwagi na taki rozkiad przyczyn nasuwa sie wniosek, ze w zaktadach pracy nalezy

zwigkszy¢ nadzor nad wykonywanymi pracami — szczegolnie w matych i srednich firmach.

Ponadto istotny impuls do zdynamizowania proces6w prewencyjnych mogtby zadziata¢

zwiekszony stopien wykorzystywana zréznicowanej sktadki ubezpieczeniowej w zaleznosci od
ryzyka wypadku przy pracy. W zwigzku z powyzszymi obserwacjami wskazane jest podjecie
nastepujgcych dziatan:

e rozpowszechnienie przepisébw prawnych w zakresie ubezpieczenia i $wiadczen
z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych oraz zasad prowadzenia
i dokumentowania postepowania powypadkowego — adresaci: OIP, ZUS, media,

e promowanie wiedzy w zakresie bezpieczehnstwa i higieny pracy wsréd pracodawcow
dostepnymi $rodkami, jak spotkania i konferencje z organizacjami pracownikow
i pracodawcéw, srodki masowego przekazu,

» wprowadzenie rozwigzan legislacyjnych w zakresie zasad szkolenia pracownikow, przez
jednostki dajgce gwarancje rzetelnego ksztalcenia pracodawcow i pracownikow,

» kontrola dokumentacji powypadkowych, sporzadzanych przez pracodawcow,

* egzekwowanie od pracodawcéw, u ktérych dochodzi do wypadkéw powtarzalnych,
wdrazania w praktyce wtasciwych wnioskéw profilaktycznych,

e udzielanie przez pracownikow Okregowego Inspektoratu Pracy porad w zakresie
prawidlowego sporzadzania dokumentacji powypadkowej oraz ustalania przyczyn,
okolicznosci  wypadkéw przy pracy i wskazywania adekwatnych wnioskow
profilaktycznych.

*
2. Kontrola poprawno $ci post gpowania powypadkowego prowadzonego przez
pracodawcow

W ramach nadzoru nad badaniem wypadkéw przy pracy inspektorzy pracy przeprowadzili
221 kontroli badajgc 395 dokumentacji sporzgdzonych przez zespoty powypadkowe powotane
przez pracodawcow. Inspektorzy pracy przeanalizowali 45 protokotéw powypadkowych
sporzadzonych przez zespoly badajgce okolicznosci wypadkéw w pracy, ktérych nie uznano za
wypadek przy pracy.

Podczas tych kontroli inspektorzy pracy wspotdziatali z innymi organami panstwowego
nadzoru nad warunkami pracy poprzez prowadzenie wspélnych dziatan kontrolnych
lub poinformowanie o wynikach kontroli. W ramach realizacji tematu wspétdziatano z Policjg
i Prokuratura.

Realizujgc powyzszy temat inspektorzy pracy udzielili: 856 porad prawnych w tym 588
z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy.

Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzonych przy ustalaniu okolicznosci i przyczyn wypadkow
pracownikéw dotyczyto:
e ustalenia tylko czesciowych przyczyn wypadku - 17,14% wszystkich ujawnionych
nieprawidtowosci,
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ustalenia innych przyczyn wypadku niz wynikajgce z analizy inspektora pracy - 10,56%,
niezamieszczenia w protokole powypadkowym naruszonych przez pracodawce w zwigzku
z wypadkiem przepisow prawa pracy, w tym przepisOw i zasad bhp lub innych przepiséw
dotyczacych ochrony zdrowia - 8,22 %,

ustalenia srodkéw i wnioskéw profilaktycznych nieadekwatnych do przyczyn wypadku,
przystgpienia do ustalania okolicznosci i przyczyn wypadki z nieuzasadniong zwtoka,
nieprzystgpienia niezwtocznie przez zesp6t powypadkowy do ustalenia okolicznosci
i przyczyn wypadku,

braku rejestru wypadkow przy pracy,

zgtoszenia wypadku w pézniejszych terminach,

niewlasciwego skladu zespotu powypadkowego.

Bledy popetnione przez zespoly powypadkowe, a dotyczace w szczegélnosci ustalania

przyczyn wypadkow, zalecen i wnioskoéw oraz $rodkow profilaktycznych w celu wyeliminowania

mozl

iwosci zaistnienia podobnego zdarzenia kolejny raz, wskazujg na koniecznos¢ kontrolowania

postepowania powypadkowego prowadzonego przez pracodawce. Inspektorzy pracy nadal

powi

nni kontrolowa¢ sposéb badania wypadkéw przez pracodawcOw. Dlatego tez podczas

kontroli prowadzonych przez inspektorow pracy nalezy zwracaé uwage na ocene stanu
wypadkowosci, a w szczegdélnosci na:

1)

2)
3)

4)

wlasciwe ustalenie przyczyn wypadku przy pracy, zwtaszcza czy przyczyny wypadku lezg
po stronie pracodawcy czy poszkodowanego,

ujawnianie zdarzen wypadkowych nie zgtoszonych wiasciwemu inspektorowi pracy,
rzetelno$¢ sporzadzania protokotéw powypadkowych, w tym ustalania przyczyn wypadkéw
oraz zastosowania adekwatnych srodkow i wnioskow profilaktycznych,

realizacje przez pracodawcow srodkéw prawnych wydanych przez zespot powypadkowy
jak réwniez pokontrolnych srodkéw prawnych wydanych przez inspektoréw pracy.

*%%
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1. Kontrola legalno $ci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich

W 2021 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie przeprowadzili
567 kontroli dotyczacych legalnosci zatrudnienia obywateli polskich w 556 podmiotach. Kontrolg
objeto 2 557 pracownikow, 389 sposrdd nich swiadczyto prace nielegalnie.

Legalno $¢€ zatrudnienia obywateli polskich

w tym w skutek: braku lub nieterminowego:
potwierdzenia
liczba oséb liczba 0sob, prﬁ;ovivénrlrl](izw zgtoszenia do Zawiadomienia PUP przez
objetych ko,nt_rola [(to_re nielegalnie rogza'u obowigzkowego bezrobotnego o podjeciu
legalnosci Swiadczyty prace i warunlj<c’>w ubezpieczenia zatrudnienia, innej pracy
zatrudnienia zarobkowg zawartej spotecznego osoby zarobkowej lub pozarolniczej
2 nim umowy Swiadczacej prace dziatalnosci
o prace
2557 389 97 337 6

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami zwigzanymi z nielegalnym zatrudnieniem
wydano 6 polecen oraz 264 wystgpienia zawierajgce 476 wnioskéw. Osoby winne popetnienia
107 wykroczeh ukarano 70 mandatami karnymi na tgczng kwote 82 550 zt. W 8 przypadkach
zastosowano $rodek wychowawczy (za 11 wykroczen). W stosunku do 2 obwinionych skierowano
2 wnioski o ukaranie do sgdéw (za 8 wykroczen). W trakcie prowadzonych kontroli udzielono 512
porad dotyczgcych legalnosci zatrudnienia.

Przyczyny wystepujagcych w obszarze legalnosci zatrudnienia nieprawidtowosci, pozostajg
od wielu lat takie same. Gléwng (wskazywang przez inspektorow przeprowadzajgcych kontrole
legalnosci zatrudnienia) przyczyng sa wzgledy zwigzane z pozaptacowymi kosztami pracy.
Pracodawca zatrudniajgcy pracownika bez zawierania jakiejkolwiek umowy nie jest zobowigzany
do optacania obowigzkowych skladek na ubezpieczenie spoteczne. Jednoczes$nie wykonujacy
takg prace pracownik otrzymuje wynagrodzenie w wyzszej kwocie (bez koniecznosci uiszczania
zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych). Druga nie mniej wazng przyczyng jest chec
unikniecia formalnosci zwigzanych z nawigzywaniem, trwaniem i rozwigzywaniem stosunku pracy.
Pracodawca zatrudniajgcy pracownika w sposob nieformalny (ij. ,na czarno”) nie jest zobligowany
chociazby do przestrzegania przepisow prawa pracy dotyczgcych zawierania umowy o prace oraz
jej rozwigzywania (na przyklad przestrzegania zakazu rozwigzywania stosunku pracy
w okreslonych przez prawo sytuacjach, respektowania obowigzujgcych okreséw wypowiedzenia).
Jest to niewatpliwie istotna przyczyna zatrudniania pracownikéw bez uprzedniego zawarcia
jakiejkolwiek umowy, a takze zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy.

Przeprowadzajgc kontrole w zakresie legalnosci zatrudnienia inspektorzy pracy wspétpracujg
z organami administracji publicznej, stuzbami mundurowymi, organami administracji skarbowe;j
oraz Zakladem Ubezpieczen Spotecznych. Na wniosek organéw administracji skarbowej
przeprowadzono 10 kontroli, a o wynikach 13 postepowan kontrolnych poinformowano Urzedy
Skarbowe.

Nalezy podkresli¢, iz dobrze wyglada wspotpraca inspektoréw pracy z Policja. W ramach
wspoipracy inspektorzy moga liczy¢ na pomoc funkcjonariuszy Komendy Stotecznej Policji,
zajmujgcych sie na co dzien zwalczaniem przestepczosci zwigzanej miedzy innymi z handlem
ludzmi i pracg przymusowg. W 2021 r. na wniosek Policji przeprowadzono 6 kontroli. Wspdlnie
z funkcjonariuszami Policji przeprowadzono 12 kontroli. W 2021 r. nawigzano wspélprace
Z przedstawicielami Wydziatu ds. zwalczania przestepczosci samochodowej Komendy Stotecznej
Policji. W ramach wspétpracy przeprowadzane byly kontrole legalnosci zatrudnienia warsztatow,
stacji demontazu pojazdéw samochodowych (szrotéw). Czynnosci kontrolne przeprowadzano
w asyscie funkcjonariuszy Policji. Poza kwestiami zwigzanymi z legalnoscig zatrudnienia istotnym
elementem kontroli bytlo sprawdzenie zagadnien zwigzanych z technicznym bezpieczenstwem
pracy. W ramach tej wspotpracy przeprowadzono w 2021 r. 4 kontrole.

*
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2. Kontrola legalno $ci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykony  wania
pracy przez cudzoziemcow

W roku 2021 inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie przeprowadzili
721 kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw w 688 podmiotach. Stwierdzono tacznie 393
przypadki nielegalnego powierzenia pracy cudzoziemcom.

Legalno $¢ zatrudnienia cudzoziemcoéw

w tym dla ktérych przy powierzaniu stwierdzono:
liczba brak ne[;irﬁrism

. cudzoziem.

Izba térym Pobyts | ezwgiema | Senowskulub | I8,
cudzoziem. - . _ Pobytu. innych warunkach .

; powierzono nielegalny | nieuprawniajacg na prace . . umow w
objetych i . . niz okreslone :
kontrolg ] i pobyt do _ (zezwolenia e S formie _

wykonywanie wykonywania na pobyt ; wymaganej
. prace (zezwoleniu . ;
pracy pracy czasowy i b (pisemnej)
race itp.) L B0 CEE T
P : i prace itp.)
2774 393 11 4 199 110 101
w tym Swiadczgcy prace na podstawie:
a) oswiadczenia pracodawcy
838 | 97 | o | 0 | 44 | 0 | 16
b) zezwolenia na prace sezonowg
116 | 3 | o | 0 | 1 | 1 | o

Wojewddztwo mazowieckie od lat nalezy do obszarow o najwiekszej liczbie zatrudnianych
obcokrajowcow. Wykonujg oni prace w wielu sektorach gospodarki, przy czym najczesciej
w budownictwie, gastronomii, rolnictwie oraz przy pracach domowych (opieka nad dziecmi,
osobami starszymi, pomoc domowa). Gtéwng przyczyng kontroli podczas ktorych stwierdzane sg
nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia obcokrajowcéw sg kierowane
do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wnioski Urzedu Pracy Miasta St. Warszawy,
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego oraz skargi sktadane przez samych cudzoziemcéw.
Nowe zjawiska w obszarze legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw jakie moglismy zaobserwowaé
w 2021 r. zwigzane byly z epidemig Covid-19. Mimo obowigzujgcego stanu epidemii regularnie
rosnie liczba legalnie zatrudnionych obcokrajowcéw. Pod koniec zesziego roku odnotowano
rekordowg liczbe obcokrajowcow zgtoszonych do ubezpieczenia spotecznego (blisko 872 000
0s0b).

Najistotniejsze nieprawidtowosci w obszarze zatrudnia obcokrajowcéw pozostajg bez zmian
w poréwnaniu z ubieglymi latami. Do najczesciej spotykanych nieprawidtowosci nalezy
zatrudnianie bez waznego zezwolenia na prace. Do stwierdzanych naruszeh w zakresie
zatrudniania pracownikéw — cudzoziemcéw dochodzi najczesciej w zwigzku ignorancjg wobec
przepisOw dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow i ich nieznajomoscia, tj. gtdwnie w sytuacjach
zatrudniania cudzoziemcéw na warunkach wynagrodzenia innych niz okreslone w zezwoleniach
na prace. Inng nie mniej wazng przyczyng jest che¢ zmniejszenia kosztow zwigzanych
z prowadzona dziatalnoscia, poprzez zatrudnienie cudzoziemcoéw (czesto nieswiadomych
obowigzkéw, ktére nalezy spetni¢ celem legalnego wykonywania pracy oraz konsekwenciji
zwigzanych z nielegalnym wykonywaniem pracy) nie posiadajgcych jakichkolwiek dokumentéw
pozwalajgcych na legalne wykonywanie pracy (z wyjatkiem dokumentéw pobytowych). Nadal
zdarzajg sie rowniez przypadki, gdy pracodawca zatrudnia obcokrajowca postugujgcego sie kartg
pobytu z adnotacja: ,dostep do rynku pracy”, przy czym karta ta jest wydana w zwigzku
z uzyskaniem przez cudzoziemca zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy,
na rzecz innego podmiotu. Nadal problemem przy przeprowadzaniu kontroli jest zjawisko firm
zarejestrowanych w tak zwanych ,biurach wirtualnych”. Dotyczy to zwlaszcza firm delegujgcych
cudzoziemcédw do pracy poza granicami naszego kraju. Odnosnie pracy wykonywanej
na podstawie oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom to do stwierdzanych
najczesciej nieprawidtowosci nalezy nadal wykonywanie pracy na warunkach niezgodnych
z trescig oswiadczenia (najczesciej w zakresie dotyczacym miejsca wykonywanej pracy oraz ilosci
godzin pracy).
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Udziat procentowy skontrolowanych cudzoziemcow,
ktorym powierzono nielegalne wykonywanie pracy wg. krajéw pochodzenia
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Podobnie jak w poprzednich latach liczba przypadkéw nielegalnego powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcom utrzymuje sie na statym poziomie. Tradycyjnie najwiecej
przypadkéw nielegalnego wykonywania pracy dotyczy obywateli Ukrainy. Obywatele Ukrainy
stanowig najliczniejszg grupe cudzoziemcow wykonujgcych prace w naszym kraju.

W 2021 r. nie odnotowano przypadkow razacych naruszen przepisow prawa w odniesieniu
do cudzoziemcéw bedacych obywatelami Nepalu, Indii, Filipin, Etiopii i Bangladeszu.
Stwierdzono nielegalne powierzenie wykonywania pracy 1 obywatelowi Bangladeszu,
12 obywatelom Indii. Nie stwierdzono nielegalnego powierzania wykonywania pracy obywatelom
Nepalu, Etiopii i Filipin. Skargi sktadane przez obywateli wskazanych wyzej panstw stanowig
niewielki procent ogo6tu skarg sktadanych przez obcokrajowcéw. Odnosnie obywateli Indii
charakterystycznym zjawiskiem jest kwestia podmiotéw zarejestrowanych na terytorium Polski
(czesto jako agencje zatrudnienia), ktorych dziatalnos¢ polega w znacznym stopniu na legalizacji
pobytu Hinduséw poprzez pozyskiwanie zezwolen jednolitych. Sg to firmy bedgce wiasnoscig
cudzoziemcow, czesto nie zatrudniajgce w ogoéle Polakoéw. Ich siedziby znajdujg sie na ogoét
w biurach wirtualnych. Osoby nimi zarzgadzajgce znajdujg sie i prowadzg praktycznie catg
dziatalno$¢ poza terytorium Polski. Zarzuty dotyczg pobierania przez te podmioty optat z tytutu
uzyskania zezwolenia na prace (przy czym czynnosci te stuzg czesto wylgcznie legalizacji pobytu
cudzoziemcéw), ktérych charakter moze budzi¢ zastrzezenia z punktu widzenia polskich
przepisOw. Zarzuty nie dotyczag jednak z reguty samego procederu pobierania optat, ale przede
wszystkim niewykonania badz nienalezytego wykonania zobowigzan wynikajgcych z zawartej
umowy. Petna weryfikacja stawianych zarzutéw jest z reguty niemozliwa z uwagi na fakt, iz

» cafos¢ dzialalnosci polegajgcej miedzy innymi na pobieraniu optat jest prowadzona poza

terytorium Polski,

» osoby decyzyjne rowniez z reguly przebywajg za granica.

Tym samym brak réwniez mozliwosci przeprowadzenia postgpowania wykroczeniowego.
Negatywng przestankg moze by¢ w tym przypadku fakt, iz czynnosci zwigzane z pobieraniem
opfat, uzaleznianiem od nich uzyskania zezwolenia dokonywane sg poza terytorium Polski.
Natomiast zgodnie z art. 3 81 Kodeksu wykroczen na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie
odpowiada ten, kto popetnit wykroczenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez
na polskim statku wodnym lub powietrznym.

Innym waznym wyzwaniem przed ktorym stojg organy legalnosci zatrudnienia jest kwestia
wykonywania pracy przez cudzoziemcow w ramach nowych modeli zatrudnienia zwigzanych
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z wykorzystaniem réznego rodzaju aplikacji internetowych (Glovo, Let s Deliver, BOLT, Uber,
Uber Eats). W modelu tym trudno mowic o istnieniu typowej relacji podmiot powierzajgcy prace-
cudzoziemiec. Jest to sytuacja posiadajgca cechy wiasciwe dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Doswiadczenia kontrolne Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie oraz
Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej pokazujg, iz trudno w tym przypadku traktowac
wskazane wyzej podmioty jako pracodawcow oséb wykonujgcych prace (w tym cudzoziemcéow).
Przedmiotem dziatalnosci podmiotéw takich jak: UBER (firma zarejestrowana w Holandii jako
Uber B.V), BOLT (firma zarejestrowana w Estonii jako Bolt Operations OU), GLOVO (firma
zarejestrowana w Hiszpanii jako Glovoapp23, S.L.) sg ustugi posrednictwa przy przewozie 0s6b
lub réznego rodzaju produktéw. Firmy te prowadzg dziatlalnos¢ za posrednictwem
przedsiebiorcow bedgcych ich partnerami, podwykonawcami. Ich rola sprowadza sie
do umozliwienia swoim partnerom dostepu do mobilnej aplikacji taczacej przewoznikéw
Z pasazerami, restauratoréw, wiascicieli sklepéw z konsumentami. Stosowany przez partnerow
wskazanych wyzej podmiotéw schemat ,powierzania pracy” uniemozliwia czesto skuteczne
przeprowadzenie kontroli przez inspektoréow pracy. Firmy te wskazujg, iz nie zatrudniajg
pracownikow, a jedynie zawierajg z nimi umowy ktérych przedmiotem jest uzyczenie samochodu
i udostepnienie aplikacji. W niektérych przypadkach partnerzy powierzajg prace na podstawie
umow cywilnoprawnych. W takiej sytuacji istnieje z regulty mozliwos¢ przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych w zakresie legalnosci zatrudnienia oraz prawidtowosci wyptaty minimalnej stawki
godzinowej. Nalezy podkresli¢, ze skomplikowany (zwtaszcza dla cudzoziemc6éw) model rozliczen
finansowych  prowadzi niekiedy do sytuacji, w ktorych wykonujgcy przewozy kierowca
(korzystajgcy z udostepnionego samochodu) nie otrzymuje oczekiwanego wynagrodzenia,
a niekiedy jest obcigzany karami pienieznymi.

Przyczyny nieprawidtowosci w obszarze zatrudnia obcokrajowcéw pozostajg bez zmian
w poréwnaniu z ubieglymi latami. Do stwierdzanych naruszen w zakresie zatrudniania
pracownikow — cudzoziemcéw dochodzi najczesciej w zwigzku ignorancja wobec przepisow
dotyczacych zatrudniania cudzoziemcoéw i ich nieznajomoscia tj. gldwnie w sytuacjach
zatrudniania cudzoziemcéw na warunkach wynagrodzenia innych niz okreslone w zezwoleniach
na prace. Inng nie mniej wazng przyczyng jest che¢ zmniejszenia kosztow zwigzanych
z prowadzona dziatalnoscig, poprzez zatrudnienie cudzoziemcow (czesto nieswiadomych
obowigzkéw, ktére nalezy spetni¢ celem legalnego wykonywania pracy oraz konsekwencji
zwigzanych z nielegalnym wykonywaniem pracy) nie posiadajgcych jakichkolwiek dokumentow
pozwalajgcych na legalne wykonywanie pracy (z wyjgtkiem dokumentéw pobytowych). Z drugiej
strony nalezy jednak odnotowaé¢ wzrost swiadomosci prawnej obcokrajowcow, przejawiajacy sie
miedzy innymi coraz wiekszg liczbg skladanych przez nich skarg, dotyczacych naruszania ich
praw pracowniczych (chociaz w tym przypadku problemem jest czesto fakt, iz skargi te sg
tworzone w jezykach obcych badz tez ttumaczone przez cudzoziemca poprzez internetowe
translatory, a w konsekwenciji nieczytelne). Nadal mamy do czynienia z przypadkami zatrudniania
obcokrajowcow na podstawie oswiadczen zarejestrowanych na inny podmiot niz ten ktory
powierza prace (przy czym z cudzoziemcem zawierana jest umowa w formie pisemnej). Zdarzajg
sie réwniez przypadki, gdy pracodawca zatrudnia obcokrajowca postugujgcego sie kartg pobytu
z adnotacja: ,dostep do rynku pracy”, przy czym karta ta jest wydana w zwigzku z uzyskaniem
przez cudzoziemca zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy, na rzecz innego
podmiotu. Nadal wystepujgcym zjawiskiem jest praktyka polegajacg na delegowaniu do pracy
poza terenem Polski, cudzoziemcéw posiadajgcych zezwolenie na prace na terenie RP lub
zatrudnionych na podstawie oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy. Problem
polega na tym, iz wiele z firm prowadzacych taka dziatalno$¢ posiada siedziby zarejestrowane
jedynie w formie tak zwanych ,biur wirtualnych”. Fakt ten utrudnia, a niekiedy uniemozliwia
przeprowadzenie kontroli przez inspektoréw pracy. Reasumujgc przyczyny nielegalnego zatrudnia
cudzoziemcéw sg podobne jak w przypadku obywateli polskich.

Nalezy zaznaczy¢, ze waznym elementem kontroli legalnosci zatrudnienia jest wspoétpraca
inspektoréw pracy z przedstawicielami innych urzedéw oraz stuzb. W przypadku legalnosci
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zatrudnienia obcokrajowcéw kluczowe znaczenie ma wspOipraca z Urzedami Wojewddzkimi,
Powiatowymi Urzedami Pracy, Policjg i Strazg Graniczna.

W roku 2021 inspektorzy pracy w ramach realizacji tematu przeprowadzili 21 wspélnych
kontroli z funkcjonariuszami Strazy Granicznej. W wyniku dokonywanych ustalen inspektorzy
pracy 127 razy informowali Straz Graniczng o0 naruszeniach przepiséw zwigzanych
z zatrudnianiem cudzoziemcow. Wspolprace z Nadwislanskim Oddziatem Strazy Granicznej
nalezy oceni¢ na poziomie dobrym.

W 2021 r. przeprowadzono 27 kontroli, w ktorych w ramach wspotpracy z Policjg
uczestniczyli jej funkcjonariusze. W 7 przypadkach informowano Policje o wynikach czynno$ci
kontrolnych. W 2021 r. po rocznej przerwie inspektorzy pracy wzieli udziat w organizowanej przez
Policje miedzynarodowej operacji Labour Exploitation Empact Action Days 2021 majacej na celu
zwalczanie handlu ludzmi wykorzystywanymi do pracy przymusowej. Ubiegloroczne dziatania bylty
ukierunkowane na podmioty zatrudniajgce obywateli Bangladeszu, Indii i Nepalu.
Przeprowadzono kilkanascie kontroli z udziatem funkcjonariuszy policji i Strazy Granicznej, ktére
doprowadzity do ujawnienia 27 przypadkéw nielegalnego powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcom (w tym 3 przypadkow nielegalnego pobytu na terytorium RP).

W 2021 r. Okregowy Inspektor Pracy 125 razy informowat wiasciwych miejscowo
Wojewodow o przypadkach stwierdzonych naruszen przepisow ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Nalezy zauwazyé, iz wnioski z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
sg, obok skarg skladanych przez obcokrajowcéw, jednym z gtéwnych zrdédet informacji
0 nielegalnym zatrudnieniu pracownikéw. Na wniosek Wojewody przeprowadzono 7 kontroli.
Wspotpraca z Urzedem Wojewddzkim polega rOéwniez na udziale przedstawiciela Okregowego
Inspektoratu Pracy w Warszawie, w pracach Wojewddzkiego Zespotu do spraw Zapobiegania
Handlowi Ludzmi.

*

3. Przestrzeganie przez agencje zatrudnienia przepi  séw ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

W roku 2021 Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie, realizowal temat dotyczacy
przestrzegania przepisbw prawa przez agencje zatrudnienia. Kontrole dotyczyly oceny
funkcjonowania przyjetych rozwigzan prawnych dotyczgcych dziatania ww. podmiotéw.

W zakresie realizacji tematu, inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie przeprowadzili w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. {gcznie 43 kontrole
w 42 réznych podmiotach bedacych agencjami zatrudnienia.

Kontrole przeprowadzone byly w zwigzku ze skargami, wnioskami z innych oraz w zwigzku
z biezgcy dzialalno$cig Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie.

W 2021 r. inspektorzy pracy wykryli 3 podmioty, dziatajgce jako agencje zatrudnienia bez
wymaganego certyfikatu. W zwigzku z tym w pieciu przypadkach zostaty skierowane
do wiasciwego organu powiadomienia dajgce podstawe do wykreSlenia z rejestru agenciji
zatrudnienia.

W trakcie analizy danych za rok 2021, zwigzanych z realizacjg tematu, nie zaobserwowano
nowych tendencji w zakresie naruszen przepiséw ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy przez podmioty dziatajgce, jako agencje zatrudnienia.

W toku przeprowadzonych kontroli stwierdzano uchybienia zwigzane z nie przediozeniem
w przewidzianym przepisami ustawy terminie marszatkowi wojewddztwa rocznej informaciji
0 dziatalnosci agencji zatrudnienia, nie dotrzymania terminéw zwigzanych z informowaniem
marszalka wojewddztwa o zmianie danych objetych wnioskiem. Nieprawidlowosci dotyczyly
réwniez nie zamieszczania w ogtoszeniach i ofertach pracy numeru wpisu do rejestru agenciji
zatrudnienia. Wykazano takze jeden przypadek, gdy agencja zatrudnienia nie posiadata lokalu,
w ktérym Swiadczone bylyby ustugi zwigzane z prowadzong dziatalnoscia.

Inspektorzy pracy realizujgc kontrole w temacie nie wykryli przypadkéw dziatania
zagranicznych agencji zatrudnienia dziatajgcych bez zawiadomienia wlasciwego marszatka
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wojewodztwa, jak rowniez nie kontrolowali przedsiebiorcéw zagranicznych, posiadajgcych
wymagane uprawnienia do prowadzenia agencji zatrudnienia (art. 18c ust. 1 pkt 4 ustawy).

Stwierdzone podczas prowadzonych kontroli naruszenia wynikaly, przede wszystkim
Z nieznajomosci przepiséw prawa w zakresie ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Podobnie, przyczyng nieprawidiowosci dotyczgcej nie zamieszcza sie numeru wpisu
(do rejestru agencji zatrudnienia) w przypadku publikowania ogtoszeh, jest z pewno$cig
niewystarczajgca znajomos¢ przepis6w, do ktérych stosowania obowigzane sa agencje
zatrudnienia, jak réwniez w nielicznych przypadkach biad ludzki.

Biorac pod uwage ujawnione nieprawidtowosci, w szczegoélnosci nieprawidtowosci, ktore
stanowity wykroczenia okreslone w przepisach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, skierowano do sgdu wnioski o ukaranie. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze ilos¢ naruszen
udokumentowanych w trakcie kontroli przeprowadzonych w 2021 r. byla nizsza niz w roku 2020.

W roku 2020 Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie, realizowal temat dotyczacy
przestrzegania przepisbw prawa przez agencje zatrudnienia. Kontrole dotyczyly oceny
funkcjonowania przyjetych rozwigzan prawnych dotyczgcych dziatania ww. podmiotow.

W zakresie realizacji tematu, inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie przeprowadzili w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. igcznie 38 kontroli

w 38 r6znych podmiotach bedacych agencjami zatrudnienia.
*

4. Egzekwowanie przestrzegania przepisow prawa wobec pracownikéw
tymczasowych

W roku 2021 Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie, realizowal temat dotyczacy
egzekwowania przestrzegania przepisbw prawa wobec pracownikow tymczasowych przez
agencje pracy tymczasowej. Kontrole dotyczyly oceny funkcjonowania przyjetych rozwigzan
prawnych dotyczgcych zatrudniania pracownikéw tymczasowych.

W zakresie realizacji tematu, inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie przeprowadzili w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. tgcznie 11 kontroli
w 10 réznych podmiotach bedgcych agencjami pracy tymczasowe;j.

W toku kontroli ujawniono jeden podmiot prowadzgcy agencje pracy tymczasowej bez
wymaganego wpisu do rejestru podmiotoéw prowadzgcych przedmiotowg dziatalnosc.

Na podstawie analizy wynikow kontroli za 2021 r. stwierdzi¢ nalezy, ze ogolnie skala
nieprawidtowosci w zakresie naruszania ustalonego porzadku prawnego, obowigzujgcego przy
zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, jest znacznie mniejsza od skali nieprawidtowosci
w zakresie przestrzegania przepisow prawa pracy obowigzujgcych w stosunku pracy na
podstawie Kodeksu pracy. llos¢ srodkéw prawnych wydawanych w czasie kontroli podmiotéw
dziatajgcych jako agencje pracy tymczasowej jest znikoma, ze wzgledu na przechodzenie czesci
agencji na zatrudnianie o0s6b na podstawie umow cywilnoprawnych zawieranych w celu
wykonywania pracy tymczasowej, ktére to umowy nie mogg byé przedmiotem kontroli Panstwowe;j
Inspekcji Pracy w takim zakresie jak umowy o prace.

*

Kontrole pracodawcy u  zytkownikow pracownikow tymczasowych

W roku 2021 Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie, realizowat temat dotyczacy
egzekwowania przestrzegania przepisbw prawa wobec pracownikow tymczasowych przez
pracodawcow uzytkownikow. W zakresie realizacji tematu w 2021 r., inspektorzy pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie przeprowadzili tgcznie 20 kontroli w 20 r6znych
podmiotach bedgcych pracodawcami uzytkownikami.

Analiza danych zwigzanych z realizacjg tematu, nie wykazata nowych, znaczgcych tendencji
w zakresie naruszen przepisOw ustawy o0 zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych przez
podmioty dziatajgce jako pracodawcy uzytkownicy.
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Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

* nie poinformowanie na piSmie agencji pracy tymczasowej przez pracodawce uzytkownika
o warunkach wykonywania pracy tymczasowej w zakresie dotyczgcym bezpieczehstwa
i higieny pracy,

* nie uzgodnienie na piSmie z agencjg pracy tymczasowej: rodzaju pracy, ktéra ma byc
powierzona pracownikowi tymczasowemu, wymagan kwalifikacyjnych koniecznych
do wykonywania pracy, ktéra ma by¢ powierzona pracownikowi tymczasowemu,
przewidywanego okresu wykonywania pracy tymczasowej, wymiaru czasu pracy
pracownika tymczasowego, miejsca wykonywania pracy tymczasowej,

e zatrudnienie pracownika tymczasowego na czas dluzszy niz dopuszczalny okres
wykonywania pracy tymczasowej na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika,

e nieprowadzenie kart ewidencji czasu pracy,

* nieprawidtowos$ci w zakresie czasu pracy,

« dopuszczanie do pracy bez przeszkolenia w dziedzinie bhp.

*
Outsourcing/leasing, a praca tymczasowa

W roku 2021 Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie, realizowal temat dotyczacy
Outsourcingu/Leasingu a pracy tymczasowej. W zakresie realizacji tematu w 2021 r. inspektorzy
pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie przeprowadzili tgcznie 14 kontroli
w 14 réznych podmiotach bedacych pracodawcami uzytkownikami. W ramach czynnosci
prowadzonych w temacie badaniem objeto 59 os6b w 14 skontrolowanych podmiotach.
W stosunku do 19 oso6b stwierdzono, iz sposéb i charakter wykonywanej pracy/ustugi swiadczy
0 wykonywaniu pracy tymczasowe;.

Inspektorzy prowadzacy kontrole w temacie wykryli 4 podmioty, w ktérych doszio
do powierzenia wykonywania czynnosci z pominigciem przepisOw ustawy o0 zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych.

Obserwuje sie coraz wieksze tendencje zastepowania pracy tymczasowej, zaréwno przez
podmioty niebedgce formalnie agencjami zatrudnienia, jak tez przez legalnie dziatajgce agencje
— ustugg outsourcingu.

W ocenie inspektorow pracy prowadzacych kontrole w temacie podstawowg przyczyng
stwierdzonych nieprawidtowosci jest brak regulacji prawnych dotyczacych outsourcingu, ktére
powinny m.in. uznawa¢ za wykroczenie dziatalnos¢ polegajgcg na $Swiadczeniu ustugi
outsourcingu w warunkach charakterystycznych dla pracy tymczasowej, a takze korzystanie
ze wspomnianej ustugi (t. zaréwno po stronie podmiotu kierujgcego pracownikow,
jak i korzystajgcego z ich pracy).

Stosowanie i korzystanie z ustug outosourcingu/leasingu spowodowane jest rowniez
sposobem ominiecia procedur zwigzanych z uzyskaniem stosownych certyfikatow
umozliwiajgcych dziatalnos¢ agencji zatrudnienia czy tez agencji pracy tymczasowej. Zgodnie
z opinig korzystajacych z ustug outsourcingu jest ono wygodniejsze dla przedsiebiorcy z uwagi
na brak uregulowan prawnych w zakresie stosowania przedmiotowych ustug. Illos¢
nieprawidtowosci w ocenie inspektoréw pracy bedzie sie zwiekszaé ze wzgledu na coraz czestsze
przypadki wystepowania tego rodzaju ustug.

W zwigzku z prowadzonymi kontrolami w temacie i ujawnionymi w ich trakcie
nieprawidtowosciami, poinformowano Marszatka Wojewddztwa o stwierdzonych uchybieniach
w zakresie kierowania zatrudnionych oséb do pracy na rzecz innych podmiotéw z pominieciem

przepiséw ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych.
*

Agencje zatrudnienia prowadzone przez podmioty/cudz oziemcow spoza UE

W roku 2021 Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie, realizowal temat dotyczacy
przestrzegania przepisbw prawa przez cudzoziemcoéw prowadzgcych agencje zatrudnienia
w tym agencje pracy tymczasowej. Kontrole dotyczyly oceny funkcjonowania przyjetych
rozwigzan prawnych dotyczgcych dziatania ww. podmiotow.
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Realizujgc temat w 2021 r. inspektorzy pracy przeprowadzili tgcznie 3 kontrole w 3 r6znych
podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ agencji zatrudnienia oraz agencji pracy tymczasowej.

W ocenie inspektorow pracy prowadzacych kontrole w temacie podstawowg przyczyng
stwierdzonych nieprawidtowosci jest checig ominiecia procedur zwigzanych z uzyskaniem
stosownych certyfikatow umozliwiajacych dziatalno$¢ agencji zatrudnienia czy tez agencji pracy
tymczasowej. Brak jest regulacji prawnych dotyczacych outsourcingu, ktére powinny m.in.
uznawa¢ za wykroczenie dziatalnos¢ polegajgcg na $wiadczeniu ustugi outsourcingu
w warunkach charakterystycznych dla pracy tymczasowej, a takze korzystanie ze wspomnianej
ustugi (tj. zarébwno po stronie podmiotu kierujgcego pracownikoéw, jak i korzystajgcego z ich
pracy). Do czasu uregulowania zjawiska outsourcingu ilos¢ nieprawidiowosci bedzie sie
zwiekszac ze wzgledu na coraz czestsze przypadki wystepowania tego rodzaju ustug.

*

5. Wspdlpraca z urz edami pa Astw cztonkowskich UE/EOG i wypelnianie roli

instytucji t gcznikowej

Delegowanie pracownikéw w ramach  $wiadczenia ustug z terytorium RP

— obywatele polscy

Celem kontroli byta realizacja zadan Panstwowej Inspekcji Pracy, okreslonych w ustawie

z 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach swiadczenia ustug, w zakresie:

+ stosowania wymogoéw administracyjnych i srodkéw kontrolnych, wprowadzonych do prawa
krajowego RP w nastepstwie implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczgcej
delegowania pracownikéw w ramach swiadczenia ustug, zmieniajgcej Rozporzgdzenie (UE)
nr 1024/2012 w sprawie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany
informacji na rynku wewnetrznym, celem skutecznego monitorowania procesu delegowania
i przeciwdziatania naduzyciom w tym obszarze,

e zapewnienia praworzadnosci w transgranicznych stosunkach zatrudnienia, przy wykorzystaniu
dostepnych narzedzi i instrumentéw wspétpracy administracyjnej z wtasciwymi organami
innych panstw cztonkowskich, polegajacej w szczegdlnosci na:

— udzielaniu na ich wniosek informacji dotyczgcych delegowania pracownikéw
z terytorium RP,

—  przeprowadzaniu na ich wniosek kontroli,

—  przekazywaniu organom wiasciwym tych panstw informacji w zwigzku z podejrzeniem
naruszania przepiséw prawa panstwa oddelegowania - do egzekwowania ktérych organy
PIP nie sg uprawnione.

W 2021 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie przeprowadzili 37
kontroli w 34 podmiotach w zakresie dotyczacym delegowania pracownikéw w ramach
Sswiadczenia ustug z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Lp. WyszczegO6lnienie Liczba kontroli
Liczba kontroli z wnioskiem o informacje, skierowanym do PIP przez instytucje tagcznikowag
1 33
z UE/EOG
5 Liczba przeprowadzonych czynnosci nie bedacych kontrolg 5
(w tym czynnosci nieskutecznych dokumentowanych notatkg stuzbowg oraz kartg Zn)
3 Liczba kontroli z wkasnych ustalen OIP w Warszawie 4

Kontrole realizowane w 2021 roku ograniczaty sie do opisu warunkéw zatrudnienia oraz
wykonywania dziatalnosci przez przedsiebiorcow w celu udzielenia odpowiedzi na pytania
zawarte we wnioskach zagranicznych instytucji tgcznikowych. Ocene, co do naruszen prawa
pracy w zakresie czesci przepiséw zagranicznych wywotujagcych swojg wtasciwos¢é w ramach
transgranicznych relacji zatrudnienia nalezg co do zasady do instytucji panstw przyjmujgcych.
Polska pozostaje jednym z najwiekszych ,eksporterow ustug” w Unii Europejskiej. W 2021 r.
czynnosci kontrolne realizowane byly gléwnie na wniosek instytucji tgcznikowych panstw
przyjmujgcych. Pozostatym zrédlem informacji o delegowaniu pracownikéw byly skargi
pracownikbw delegowanych. Zawieraty one gléwnie zarzuty dotyczgce niewyptacenia
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wynagrodzenia za prace, czesto minimalnej stawki obowigzujgcej w kraju oddelegowania.
W takim przypadku skarzacy byli informowani o braku podstaw prawnych do egzekwowania
powyzszych skitadnikbw wynagrodzenia oraz koniecznosci dochodzenia swoich roszczen
na drodze postepowania sgdowego. Nalezy podkresli¢, iz od diluzszego czasu rosnie liczba
przypadkow kiedy podmioty zarejestrowane na terytorium naszego kraju delegujg obywateli
panstw trzecich (gtéwnie Ukrainy). W 2021 r. na 37 kontroli dotyczacych pracownikéw
delegowanych, az 23 kontrole zostaty przeprowadzone w podmiotach delegujgcych za granice
cudzoziemcow (temat kolejny). Sg to bardzo czesto firmy bedgce wtasnoscig cudzoziemcow
i zatrudniajgce wylgcznie obcokrajowcow (przewaznie obywateli Ukrainy, rzadziej Biatorusi).
Nadal duzym problemem utrudniajgcym lub uniemozliwiajgcym przeprowadzenie kontroli jest fakt,
iz wiele firm delegujgcych pracownikéw posiada swoje siedziby w biurach wirtualnych.

Liczba oséb delegowanych z terenu RP, wedtug krajow delegowania
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Podczas kontroli jednej z firm budowalnych delegujacych pracownikéw na terytorium
Republiki Francuskiej stwierdzono liczne nieprawidtowosci, przede wszystkim z zakresu prawnej
ochrony pracy. Czynnosci zostaty przeprowadzone na skutek skargi pracownika delegowanego.
Kontrola wykazata nieprawidtowosci polegajgce na:

e zanizaniu wynagrodzenia oraz dodatkow z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych,

e niepotwierdzeniu przed dopuszczeniem do pracy w formie pisemnej ustalen

co do rodzaju, warunkéw i stron umowy o prace,

e nieprowadzeniu kart ewidencji czasu pracy,

» braku badan lekarskich oraz szkolen w dziedzinie bhp,

e niewydawaniu $wiadectw pracy,

e braku zaswiadczen o ustawodawstwie wtasciwym dla pracownikéw delegowanych.

*

Delegowanie  pracownikbw w ramach swiadczenia ustug z terytorium RP
— cudzoziemcy nie b edacy obywatelami UE/EOG

Kontrole zwigzane 1z realizacjg tematu byly prowadzone w nastepstwie zapytan
przekazanych przez Departament Legalnosci Zatrudnienia Gtéwnego Inspektoratu Pracy w
ramach realizacji zadan instytucji tgcznikowej. W toku prowadzonych czynnosci inspektorzy nie
stwierdzili zadnych nieprawidtowosci dajacych podstawy do zastosowania srodkéw prawnych w
formie decyzji nakazowych.

Lp. WyszczegO6lnienie Liczba kontroli
Liczba kontroli z wnioskiem o informacje, skierowanym do PIP przez instytucje tgcznikowag
1 23
z UE/EOG
5 Liczba przeprowadzonych czynnosci nie bedacych kontrolg 3
(w tym czynnosci nieskutecznych dokumentowanych notatkg stuzbowa)
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W przypadku jednego podmiotu kontrolowanego ujawniono wykroczenie z art. 120 ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ti. 2 cudzoziemcédw, wykonujgcych nielegalng prace bez wymaganego zezwolenia. Z uwagi
na fakt, iz nie stwierdzono aby wykonywali oni prace réwniez na terytorium Polski, nie stosowano
postepowania wykroczeniowego.

Liczba cudzoziemcéw delegowanych z terenu RP, wedtu g krajow delegowania
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Problem, ktéry wplywa na matg skutecznos¢ w realizacji zadan z tego tematu wigze sie
ze stosowaniem przez niektorych przedsiebiorcéw (takze cudzoziemcow) tzw. przedsiebiorstw
skrzynek pocztowych, biur wirtualnych. Przypadki takie majg miejsce od wielu lat. Praktyka
ta odnosi sie do kreowania podmiotow gospodarczych posiadajgcych jedynie adres rejestrowy
tozsamy z adresem korespondencyjnym, pod ktérym nie jest wykonywana zadna faktyczna
dziatalnosé. Niektérzy z cudzoziemcow celowo rejestrujg takie podmioty wytgcznie w celu
legalizacji zatrudnienia innych cudzoziemcéw na terenie innych krajow cztonkowskich. Kontrole
podejmowane wobec takich podmiotéw czesto okazywaly sie nieskuteczne.

*
Delegowanie pracownikéw na terytorium RP

Kontrole dotyczyly ochrony praw pracownikdw delegowanych w ramach transgranicznego
Swiadczenia ustug, tj. egzekwowania zapewnienia pracownikom delegowanym na terytorium RP
warunkow zatrudnienia nie mniej korzystnych niz wynika to z przepisbw polskiego prawa,
w zakresie wskazanym w art. 4 ust. 2 ustawy o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia
ustug, z uwzglednieniem warunkéw delegowania na terytorium RP pracownikow z tzw. krajéw
trzecich, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

Kontrole zostaly przeprowadzone w 12 podmiotach, nie odnotowano przypadkéw
nieskutecznych dziatan.

Lp. Wyszczegdlnienie Liczba kontroli
1 Liczba kontroli dotycz acych delegowania pracownikéw 12
2 Liczba cudzoziemcéw obj etych kontrol g 420
Francja 1
Dania 2
3 Kraje pochodzenia oddelegowanych pracownikéw ze wsk azaniem liczby Biatorus 408
podmiotéw deleguj acych Wiochy 1
Portugalia 9
Ukraina 8
2 Liczba przeprowadzonych czynno $ci nie b edacych kontrol g (w tym czynno $ci 0
nieskutecznych dokumentowanych notatk g stuzbow g oraz kart g Zn)
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Lp. Kraje pochodzenia I(;lIJCdZZbOaZi emcow
1 Francja 1
2 Dania 2
3 Wiochy 2
4 Biatoru $ 408
5 Portugalia 9
6 Ukraina 8

Na podstawie ustalen poczynionych podczas kontroli pracownikow delegowanych

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mozna podzieli¢ na 2 giéwne grupy:

» pracownicy wykonujgcy prace fizyczne, przede wszystkim w branzy budowlanej.
Sa to gtownie obywatele Ukrainy i Biatorusi delegowani przez ukrainskie i biatoruskie
przedsiebiorstwa posiadajgce umowy o wspOtpracy, Swiadczeniu ustug z podmiotami
polskimi

» przedstawiciele kadry zarzadzajgcej lub wysokospecjalistycznej, delegowani przez
zagraniczne firmy do powigzanych kapitatowo polskich podmiotéw, czesto w celu
realizacji konkretnych projektow.

W 2021 r. wséréd skontrolowanych podmiotdéw zagranicznych znalazio sie 6 prowadzgcych

dziatalnos¢ w branzy odnawialnych zrédet energii (Renewable Energy) realizujgcych projekty
budowy farm wiatrowych.

*kk
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A. Wyniki kontroli ujetych w programie dziatan dtugofalowych

1. Bezpiecze astwo w wytypowanych zaktadach o wysokiej skali zagr ozen

W 2021 roku zakonczono 3-letni okres kontroli, ktérych celem jest wyeliminowanie lub
ograniczenie zagrozen wypadkowych w zakladach réznych branz. W zakladach tych wystepuje
szczegoblnie duze narazenie na czynniki szkodliwe dla zdrowia, skutkujgce chorobami
zawodowymi lub innymi dolegliwosciami zwigzanymi z wykonywaniem pracy oraz duzg liczbg
wypadkow przy pracy.
Kontrole bezpiecze nstwa i higieny pracy w zakladach o potencjalnie wys okim ryzyku
powaznej awarii przemystowej

Celem kontroli byta ocena przestrzegania przez pracodawcOw przepisow w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy, a w szczegdlnosci rozpoznanie bezpieczenstwa chemicznego
w zakfadach, w ktérych niebezpieczne substancje chemiczne wystepujg w ilosciach mniejszych
(tzw. ,podprogowych”), niz w zaktadach zwiekszonego ryzyka wystgpienia powaznej awarii
przemystowej. Powyzsze dziatania ukierunkowane byly na eliminacje stwierdzonych
nieprawidtowosci w celu podniesienia poziomu bezpieczenstwa pracy w zaktadach oraz
zmniejszenie potencjalnego zagrozenia publicznego.

Na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie przeprowadzono 5 kontroli
w ramach realizacji tematu. Typowanie zaktadéw kontroli odbywato sie m.in. z wykorzystaniem
Rejestru zakladow zaliczanych do kategorii potencjalnych sprawcéw powaznej awarii
przekazanym przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.
Skontrolowano zaklady ktérych dziatalno$¢ polegata na:

» produkcji pieczywa mrozonego (proces mrozenia odbywa sie poprzez instalacje

amoniakalng);

* napeknianiu butli gazem plynnym oraz jego dystrybuciji;

» skladowaniu produktéw spozywczych w niskich temperaturach;

» skladowaniu produktéw spozywczych w niskich temperaturach (proces mrozenia odbywa

sie poprzez instalacje amoniakalng) — 2 zakiady.

B AR LY el (et L0 Rl ilsesnfpliser i Rodzaj u zytkowania niebezpiecznej substancji
1 substancje chemiczne w kontrolowanej instalacji chemicznei w kontrolowanei instalacii
p. (max. 3) ] | ]
Nazwa ilos¢ [kg] wytwarzanie magazynowanie stosowanie
1 | Amoniak 17000 X
2 Propan-butan 24000 X

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych zakresem kontroli objeto zagadnienia
Zwigzane z przestrzeganiem przez pracodawcOw przepisébw prawa pracy ze szczegllnym
uwzglednieniem przepisbw zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy przy obstudze
i eksploataciji instalacji z niebezpiecznymi substancjami chemicznymi.

W zadnym z kontrolowanych zakladow, w okresie ostatnich 3 lat nie zaistnialy awarie
przemystowe, ktére moglyby stworzyé zagrozenie dla pracownikdw zakladu Ilub os6b
przebywajgcych w otoczeniu zaktadu.

Kontrole wykazaly, ze w procesie pracy opracowano szereg instrukcji i dokumentacji
dotyczacej zagadnien zwigzanych z zapobieganiem awariom przemystowym i ograniczania ich
skutkbw. Z powyzszymi informacjami zapoznano pracownikbw oraz wyznaczono o0soby
do wypetniania okreslonych zadan w zakresie przeciwdziatania awariom przemystowym i dziatan
ratowniczych. W jednym z zakladow instrukcja postepowania w przypadku zaistnienia awarii
sporzadzona byta przed oddaniem nowej czesci instalacji amoniakalnej na terenie zaktadu. Tak
wiec ustalenia z instrukcji nie obejmowaly swoim zakresem nowego obiektu oraz zwiekszonej
ilosci czynnika niebezpiecznego — amoniaku.
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Tylko w dwdéch (50%) z kontrolowanych zaktaddéw stosujgcych amoniak podejmowano
wspélprace z organami Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie wspdllnych dziatan
w pozorowanych akcjach ratowniczych. W dwdch zaktadach stosujgcych amoniak nie zapewniono
informacji (instrukcji) dla kierowcéw w zakresie zasad bezpieczenstwa obowigzujgcych na terenie
zakfadu.

W jednym z zakladéw (rozlewnia gazu) stwierdzono szereg nieprawidtowosci zwigzanych
z systemem szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. Szkolenia wstepne w formie
instruktazu stanowiskowego oraz ogollnego przeprowadzat pracodawca, ktdry nie posiadat
szkolenia z zakresu bhp dla pracodawcéw. Ponadto stwierdzono, ze 2 pracownikéw
zatrudnionych bezposrednio przy obstudze napetniania butli gazem nie posiada aktualnych
szkolen okresowych z zakresu bhp a jeden z nich nie posiada przeszkolenia w zakresie
ratownictwa chemicznego.

Brak aktualnych profilaktycznych badan lekarskich stwierdzono u jednego z pracodawcow
(rozlewnia gazu) i problem dotyczyt dopuszczania do pracy 3 pracownikédw bez orzeczenia
z wstepnych badan lekarskich.

Wszyscy kontrolowani pracodawcy oszacowali i dokonali ocene ryzyka zawodowego
dla poszczegolnych stanowisk pracy oraz opracowali dokument zabezpieczenia przed wybuchem.

W jednym z zaktadéw w dokumencie zabezpieczenia przed wybuchem nie okreslono
terminébw dokonywania przegladéw stosowanych s$rodkéw ochrony indywidualnej. W innym
zakladzie ocena ryzyka byla z 2005 roku i do dnia kontroli nie byla aktualizowana, ponadto
2 pracownikéw nie zostato zapoznanych z dokonang ocena.

W kontrolowanych zakladach pracownikéw obstugujgcych instalacje wyposazono
w odpowiednio dobrane $rodki ochrony indywidualnej. Zapewniono réwniez wymagane srodki
i sprzet niezbedny podczas prowadzenia akcji ratowniczej.

W zaktadach zapewniono systemy detekcji stosowanych na terenie zakladu niebezpiecznych
substancji chemicznych (amoniak, propan-butan) z wykorzystaniem uslug zewnetrznych
specjalistycznych firm w tym zakresie. Przeglady i serwisy tych systeméw sg prowadzone
terminowo — pracodawcy posiadajg aktualng dokumentacje z powyzszych dziatan.

W jednym przypadku tj. w rozlewni gazu stwierdzono, ze nie zapewniono systemu kontroli
szczelnosci zaworéw butli z gazem po ich napetieniu — nie stosowano kagpieli wodnej lub
urzadzenia elektronicznego przeznaczonego do kontroli szczelnosci.

Zgodnie z opracowanymi instrukcjami postepowania na wypadek awarii opracowano
schematy dziatania (fgcznosci) pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami organizacyjnymi zakfadu.
Zgodnie z wymaganiami przepisOw zapewniono instalacje wentylacyjng we wszystkich
z kontrolowanych zakladdw. Instalacje byly sprawne i w wykonaniu dostosowanym do wtasciwosci
stosowanych substancji (wykonie przeciwwybuchowe).

Prowadzone kontrole wskazujg, ze poziom bezpieczenstwa w zakfadach stosujgcych
substancje niebezpieczne w ilosciach podprogowych jest na wysokim poziomie w szczegoélnosci
w zakladach, w ktorych stosowany jest amoniak. Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono
w zaktadzie zajmujgcym sie napetnianiem butli gazem — rozlewnia gazu.

W trakcie prowadzonych kontroli zauwazalnym byto, ze pracodawcy posiadajg swiadomosc¢
zagrozen wynikajgcych ze stosowania niebezpiecznych substanciji. Powyzszy fakt spowodowat,
ze w zakladach zatrudnione sg osoby z odpowiednim przygotowaniem i doswiadczeniem
zawodowym.

Obecnie wysoko rozwiniety poziom technologiczny zwigzany z automatyzacjg procesow
powoduje, ze wiele instalacji (w szczeg6lnosci amoniakalnych) moze funkcjonowaé
bezobstugowo. W trakcie kontroli stwierdzono, Zze pracodawcy zlecajg serwis instalacji
wyspecjalizowanym firmom. Proces monitorowania pracy instalacji poprzez jego wizualizacje jest
widoczny nie tylko w zaktadzie ale réwniez przez podmiot zajmujgcy sie jej serwisowaniem.

Kontrole wykazaly jednak, ze w zaktadach tych nie przykltada sie nalezytej wagi
do ewentualnych dziatan w zakresie symulowanych akcji ratowniczych w przypadku uwolnienia
niebezpiecznej substancji. Powodem powyzszego moze by¢ mniejsze zaangazowanie organéw
PSP w tego rodzaju inicjatywy, jak réwniez obawa pracodawcOw przed ,szumem medialnym”,
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ktéry mogitby zaszkodzi¢ wizerunkowi zaktadu (jako niebezpiecznego) i utrudni¢ jego
funkcjonowanie. Ponadto dotychczasowa bezawaryjnosé uzytkowanych instalacji powoduje,
ze utworzone procedury, plany i instrukcje postepowania nie sg cyklicznie aktualizowane,
a co za tym idzie wiedza pracownikOw w tym zakresie nie jest tez systematycznie aktualizowana.
Ze wzgledu na powyzsze zakfady takie powinny nadal by¢ poddawane kontrolom.
*

Kontrole zakladow charakteryzuj acych si @ wysokimi wska znikami zagro zen zawodowych
(wzmo zony nadzor)

W ramach realizacji zadania ,Bezpieczenstwo w wytypowanych zakladach o wysokiej
skali zagrozen” skontrolowano 3 zakfady pracy uwzglednione w programie wzmozonego nadzoru.
Zaktady zajmowaly sie dzialalnoscig zwigzang z:

1. przemysiem motoryzacyjnym,
2. produkcjg opakowan z tworzyw sztucznych,
3. produkcjg mrozonych warzyw, owocow i grzybow.

Zaklady, o wysokiej skali zagrozen - skontrolowane w 2021 r.

Liczba wypadkow Liczba poszkodowanych LIEZIE 1 0501 EIE, Liczba choréb
w warunkach
przy pracy w wypadkach zagrozenia zawodowych
Liczba zaktadéw

Ogo*em [ce) (o)) o [c0] ()] o [c0] (o)) o [c0] ()] o

— — N - - N — — N — - N

o o o o o o o o o o o o

N N N N N N N N N N N N
Og. | Og. |0g.| Og |S.|[C.|[Og|[S.[C.|Og|S.|C |0Og. |Og. [ Og. |Og]| Og. | Og.

3 9 12 7 9 -l 112 - - 8 - | - - 13 12 - - -

Suma wynikébw dziatalnosci kontrolno — nadzorczej wskazuje, ze w kontrolowanych
zakladach pracy prace swiadczylo ogétem 404 osOb wszyscy na podstawie umowy O prace.
Zatrudniano 34 cudzoziemcow. W ostatnim okresie zatrudnienie ulegto zmniejszeniu o 194 osoby.

W kontrolowanych podmiotach nie wprowadzono certyfikowanych systemow zarzadzania
bezpieczenstwem pracy. W przypadku jednej z firm odnotowano, ze pracodawca stosuje kary
i nagrody za przestrzeganie lub nie przez pracownikéw zasad bezpiecznej pracy — przynosi
to wymierne obnizenie ilosci wypadkow przy pracy.

Kontrola firmy z branzy motoryzacyjnej wykazata, ze pracodawca podjgt samodzielnie
dziatania, w celu eliminacji zagrozen wypadkowych polegajgce na zainstalowaniu dodatkowych
oston na tokarkach, montazu lustra bezpieczenstwa, licznik dni bez wypadku oraz kgcik BHP.

W firmie zajmujgcg sie produkcjg opakowan z tworzyw sztucznych podczas kontroli
ujawniono nieprawidtowosci dotyczgce gtéwnie instrukcji obstugi, oceny ryzyka, ustalania
okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy.

Nalezy zauwazyc¢, ze zaden pracodawca nie zdecydowat sie na wprowadzenie systemowego
zarzgdzania bezpieczenstwem pracy mimo wiedzy o objeciu ich statymi, 3-letnimi kontrolami
przez PIP. Przyczyng tego stanu rzeczy jest fakt, ze przepisy go do tego nie obligujg wiec system
zarzadzania bezpieczenstwem jest zbednym kosztem. W dobie pandemii, zasada oszczednosci
(optymalizacji kosztdw) na kazdym etapie produkcji i zarzgdzania jest bardzo istotna. Moze
decydowac¢ o istnieniu zaktadu pracy badz jego likwidacji. Pomimo kilkuletnich kontroli
,wWzmozonego nadzoru” pracodawca podejmuje dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa
pracy tylko wéwczas gdy musi i takie do ktérych zobliguje go inspektor pracy.

2. Bezpiecze Astwo i higiena pracy w zakladach, w ktérych wyst  epuje nara zenie
na czynniki o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym

W ramach realizacji tematu, w roku sprawozdawczym przeprowadzono 16 kontroli oraz
podjeto dziatania prewencyjne rozpowszechniajgce wiedze w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy z substancjami chemicznymi, ich mieszaninami, czynnikami Ilub procesami
technologicznymi o dziataniu rakotworczym lub mutagennym — przeprowadzone zostaty webinaria
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dotyczace w/w zagadnien. W ramach tematu 103 kontrolg objeto zaktady, w ktorych wystepujg
zagrozenia zwigzane z substancjami chemicznymi, ich mieszaninami, czynnikami lub procesami
technologicznymi o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym. W grupie wytypowanych do kontroli
zakladow znalazto sie 5 pracodawcow, ktérzy nie dopehili obowigzku przekazania
do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie za 2020 r. informacji wynikajgcej z § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie substancji chemicznych,
ich mieszanin, czynnikdw Ilub procesow technologicznych o dziataniu rakotwérczym Ilub
mutagennym w Srodowisku pracy, jak i tacy pracodawcy.

Sposréd 16 przeprowadzonych kontroli dotyczyty one:

« w5 przypadkach substancji chemicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym;

» w3 przypadkach mieszanin chemicznych o dziataniu rakotworczym lub mutagennym;

* w2 przypadkach promieniowania jonizujgcego;

« w 3 przypadkach proceséw technologicznych, w ktérych dochodzi do uwalniania
substancji chemicznych, ich mieszanin lub czynnikéw o dziataniu rakotworczym lub
mutagennym — prace zwigzane z narazeniem na pyt drewna;

« w 2 przypadkach proceséw technologicznych, w ktérych dochodzi do uwalniania
substancji chemicznych, ich mieszanin lub czynnikéw o dziataniu rakotworczym lub
mutagennym — prace zwigzane z narazeniem na krzemionke krystaliczng — frakcje
respirabilng powstajgcg w trakcie pracy;

e w1 przypadku procesoéw technologicznych, w ktérych dochodzi do uwalniania substanciji
chemicznych, ich mieszanin lub czynnikbéw o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym
— prace zwigzane z narazeniem na spaliny emitowane z silnikéw Diesla.

Struktura zatrudnienia w kontrolowanych zaktadach
Zatrudnienie Liczba zaktadéw
1 -9 o0s6b 5
10 - 50 oséb 3
51- 250 os6b 4
powyzej 250 os6b 4

Na podstawie analizy dokumentacji kontrolnych zrealizowanych 2021r. w ramach tematu
— .Bezpieczenstwo i higiena pracy w zaktadach, w ktérych wystepuje narazenie na czynniki
0 dzialaniu rakotworczym lub mutagennym” ustalono, ze zostaly naruszone przepisy prawa
miedzy innymi w zakresie:

» przekazania w wymaganym terminie Okregowemu Inspektorowi Pracy w Warszawie
informacji o substancjach chemicznych, ich mieszaninach, czynnikach lub procesach
technologicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym — brak realizacji obowigzku
stwierdzono w 5 zaktadach pracy,

» braku rejestru prac, ktérych wykonywanie powoduje konieczno$¢ pozostawania
w kontakcie z substancjami chemicznymi, ich mieszaninami, czynnikami lub procesami
technologicznymi o dziataniu rakotwdrczym lub mutagennym — brak realizacji obowigzku
stwierdzono w 5 zaktadach pracy,

e braku rejestru pracownikbw narazonych na dziatanie substancji chemicznych,
ich mieszanin, czynnikdbw lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotwdrczym
lub mutagennym — brak realizacji obowigzku oraz uchybienia w tym zakresie stwierdzono
w 5 zaktadach pracy,

e uwzglednienia w programie szkolen bhp zagadnien zwigzanych z zagrozeniami
z czynnikami rakotwérczymi lub mutagennymi — brak realizacji obowigzku stwierdzono
w 1 zaktadzie pracy,

» kierowania pracownikbw na badania lekarskie, polegajgce na nieuwzglednieniu
w skierowaniu na badania narazenia pracownikédw na dziatanie substancji chemicznych,
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ich mieszanin, czynnikbw lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotwdrczym
lub mutagennym — brak realizacji obowigzku stwierdzono w 3 zaktadach,

e rejestru czynnikéw szkodliwych dla zdrowia wystepujgcych na stanowisku pracy

— brak realizacji obowigzku stwierdzono w 1 zaktadzie pracy,
e karty badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych — brak realizacji obowigzku stwierdzono
w 1 zaktadzie pracy,

e wyposazenia pracownikbw w $rodki ochrony indywidualnej przed czynnikami

chemicznymi — uchybienia w realizacji obowigzku stwierdzono w 2 zaktadach pracy.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami wydano: 24 decyzje dotyczace
63 pracownikbw w tym 23 decyzje pisemne oraz 10 wnioskéw zawartych w 6 wystgpieniach
dotyczacych 18 pracownikéw. W dwoch przypadkach zastosowano postepowanie wykroczeniowe
— nalozono mandaty kredytowane o tgcznej kwocie grzywien 2500 zt. Wyzej wymienione srodki
prawne dotyczyly wytacznie problematyki scisle zwigzanej z realizacjg tematu.

Po analizie wynikéw kontroli nalezy wskaza¢ na koniecznos¢ wprowadzenia umocowanej
prawnie definicji w ,kontakcie” i w ,harazeniu”. Budzi to wiele niedoméwien zaréwno wsrod
inspektoréw jak i kontrolowanych podmiotéw. Ze wzgledu na brak w rozporzgdzeniu Ministra
Zdrowia definicji poje¢: ,kontakt” i ,narazenie” — pracodawcy majg watpliwosci, w jaki sposéb
nalezy prawidlowo prowadzi¢ rejestr prac, ktérych wykonywanie powoduje koniecznosé
pozostawania w kontakcie z substancjami chemicznymi, ich mieszaninami, czynnikami
lub procesami technologicznymi o dziataniu rakotwérczym Ilub mutagennym oraz ktérych
pracownikow narazonych nalezy objgé rejestrem. W 3 sposréd 16 skontrolowanych zaktadow
nie zamieszczano w skierowaniach na profilaktyczne badania lekarskie narazenia pracownika
na czynnik rakotwdrczy, zas w wielu przypadkach nie bylo mozliwosci przeanalizowania
skierowania ze wzgledu na jego brak.

Wydaje sie, ze wsrdd pracodawcdw i pracownikéw nadal nie ma wystarczajgcej Swiadomosci
ryzyka zachorowania na nowotwory wywotywane czynnikami zawodowymi — istnieje zatem
potrzeba przeprowadzenia wiekszej liczby kontroli w tej tematyce, zwtaszcza w niewielkich
przedsiebiorstwach. W zwigzku ze zmiang przepiséw w 2021r. wielu pracodawcéw np. z branzy
stolarskiej - gdzie wykonywane sg prace w narazeniu na pyt drewna, czy mechaniki
samochodowej - gdzie wykonywane sg prace zwigzane z narazeniem na spaliny emitowane
z silnikbw Diesla, nie ma odpowiedniej wiedzy o tych zmianach i nowych obowigzkach, wiec
narusza przepisy prawa w tym zakresie. Wskazana jest zatem podjecie dziatan prewencyjnych

szczegolnie ww. branzach.
*

3. Ograniczanie zagro zen wypadkowych poprzez wdro zenie elementéw
zarzgdzania bezpiecze nstwem pracy w zaktadach, w ktérych wyst  agpity
wypadki przy pracy

W ramach realizacji zadania ,Ograniczanie zagrozen wypadkowych poprzez wdrozenie
elementéw zarzgdzania bezpieczenstwem pracy w zaktadach, w ktorych wystgpity wypadki przy
pracy - kontrole" ujetym w harmonogramie dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy na rok 2021
na terenie wojewddztwa mazowieckiego przeprowadzono kontrole w 24 podmiotach w ktérych
w latach ubieglych miaty miejsce wypadki przy pracy. Wiekszos¢ kontrolowanych podmiotéw
stanowity zaktady produkcyjne.

Zbiorcze zestawienie dotycz ace liczby wypadkéw w kontrolowanych podmiotach

rok L|C2ba, Wyp?l(vﬂg?(\;ve\giekg;g?r:iiwha; ?/;th AEIREEEE Liczba poszkodowanych w tych wypadkach
@ ty%g;li?(;?owe) Smiertelne Ciezkie Ogobtem Smiertelne Ciezkie

2018 104 5 104 5

2019 92 2 92 2

2020 77 77

2021 22 1 22 1
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Inspektorzy pracy poddali analizie 31 dokumentacji powypadkowych. Nie stwierdzono
sytuacji aby po wypadku pracodawca nie sporzadzit dokumentacji wypadkowe;j.

Z dokumentacji z kontroli wynika, ze w kontrolowanych zaktadach pracodawcy nie wdrazali
certyfikowanego system zarzadzania bhp. W podmiotach kontrowanych dziatla stuzba
bezpieczenstwa i higieny pracy. Ponadto w przypadkach, gdy nakazujg to obowigzujgce przepisy,
pracodawcy powotywali Komisje ds. BHP.

Struktura nieprawidtowosci w badanym temacie wskazuje, ze inspektorzy pracy podczas
przeprowadzonych kontroli ujawnili najwiecej nieprawidtowosci zwigzanych z oceng ryzyka
zawodowego. Dotyczyly one najczesciej braku aktualizacji oceny ryzyka po zaistniatych
wypadkach przy pracy oraz nieuwzglednieniu zagrozenia, ktérego aktywizacja doprowadzita
do zdarzenia. Kolejna grupa nieprawidtowosci zwigzanych z oceng ryzyka zawodowego, to brak
identyfikacji wszystkich zagrozen, np. przekroczenie norm dzwigania, mozliwo$¢ zranienia sie
ostrymi krawedziami, poslizgniecie sie na mokrej nawierzchni, utrata réwnowagi i upadek na tym
samym poziomie oraz niewskazaniem stosowanych na stanowisku $rodkéw ochrony
indywidualnej.

Stosowane przez inspektoréw pracy srodki prawne skupiaty sie gtdwnie na wyeliminowaniu
nieprawidtowos$ci zwigzanych z prowadzeniem postepowania wypadkowego i sporzadzanymi
protokotami ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy, jak réwniez na poprawnosci
przeprowadzenia oceny ryzyka zawodowego oraz jej aktualizacji.

Analizujgc dokumentacje powypadkowe inspektorzy zauwazajg niepokojace ,zjawisko”
stosowane coraz czesciej przez pracodawcoéw, a mianowicie kwalifikowanie zdarzen
wypadkowych jako wypadki ,lekkie”, ktére zgodnie z definicja wypadku powinny uznane
za wypadki ciezkie. Dla przyktadu amputacja czesci palca czy wrecz calego palca byla
kwalifikowana jako wypadek lekki. W takim przypadku, inspektor pracy nie ma odpowiednich
instrumentéw prawnych do przekwalifikowania danego zdarzenia z wypadku lekkiego na ciezki.

W celu poprawy stanu przestrzegania przepisow prawa pracy w przedmiotowym zakresie,
w oparciu o0 zapisy i dokonane analizy, zasadnym jest kontynuowanie biezgcej dziatalnosci
kontrolnej w zakladach, w ktérych najczesciej dochodzi do wypadkéw przy pracy w celu
monitorowania zmiany podejscia pracodawcy do zarzgdzania bezpieczenstwem pracy.

Rekontrole w zaktadach, w ktérych odnotowano najwi ecej wypadkow przy pracy

W ramach realizacji zadania ,Ograniczanie zagrozen wypadkowych poprzez wdrozenie
elementéw zarzgdzania bezpieczenstwem pracy w zaktadach, w ktorych wystgpity wypadki przy
pracy” przeprowadzono ponownie 11 kontroli w podmiotach kontrolowanych w danym temacie
w roku 2019.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze tylko w dwoch zaktadach poddanych powtérnej
kontroli w okresie od 2019r. do momentu kontroli w 2021r. nie wystapity wypadki przy pracy.
W dwoch zaktadach w 2020r wzrosta sktadka wypadkowa.

Liczba wypadkéw w kontrolowanych zaktadach Liczba poszkodowanych
w okresie ostatnich 3 lat w tych wypadkach
Rok Ogotem
(w tym Smiertelnych Ciezkich Ogétem Smiertelnych | Ciezkich

zbiorowych)
2019 19 2 19 2
2020 14 14
2021 5 1 5 1

Podczas kontroli inspektorzy pracy ponownie stwierdzali nieprawidtowosci dotyczgce oceny
ryzyka zawodowego (w 4 zakiladach), btedy w dokumentacji powypadkowej, czy tez dotyczace
instrukcji bhp.

Rodzaj stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci pozwalat na formutowanie przez
inspektoréw pracy nielicznych decyzji nakazowych dotyczgcych glownie oceny ryzyka
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zawodowego. W ramach prowadzonych postepowan z tematu nie natozono ani jednej kary
grzywny, nie kierowano wnioskéw o ukaranie do sgdu czy tez zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa do prokuratury. Pracodawcy pomimo powtarzajgcych sie zdarzen
wypadkowych o tym samych charakterze nie zawsze podejmujg srodki zapobiegawcze w celu
wyeliminowania zaistnienia podobnych wypadkoéw w przysztosci.

Stosowane przez inspektoréw pracy srodki prawne skupiaty sie gtéwnie na wyeliminowaniu
nieprawidtowosci zwigzanych z prowadzeniem postepowania wypadkowego i sporzadzanymi
protokotami ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy, jak rowniez na poprawnosci
przeprowadzenia oceny ryzyka zawodowego oraz jej aktualizaciji.

4, Bezpiecze Astwo i higiena pracy w zaktadach zajmuj acych si @ obrébk g miesa

W roku 2021 realizowano Il etap kampanii prewencyjno — kontrolnej ,Bezpieczeristwo
i higiena pracy w zaktadach zajmujgcych sie przetwdrstwem migsa”. Kontrole realizowano
zarbwno u pracodawcow, ktérzy zakonczyli dziatania prewencyjne, dostosowujgce ich firmy
do obowigzujgcych przepiséw prawa pracy, jak i w podmiotach, ktére nie przystgpity, mimo
zaproszenia, do realizacji programu prewencyjnego lub odstagpity od jego realizaciji.

Realizujgc powyzszy temat w 2021r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie prowadzili 28 kontroli w zakladach zajmujgcych sie ubojem zwierzat rzeznych
(trzody chlewnej, bydta), rozbiorem, przetwérstwem miesa oraz produkcjg wyrobow
wedliniarskich.

Sposréd 28 skontrolowanych zaktadéw, ponad jedna trzecia z nich, tj. 9 byto uczestnikami
dobrowolnego programu prewencyjnego(dziatan dostosowawczych) realizowanego przez
Panstwowg Inspekcje Pracy w latach 2019-2021. Pozostale 18 nie skorzystato z oferty
wspotpracy z Panstwowg Inspekcjg Pracy, a jeden brat udziat w szkoleniu, ale nie podjgt dziatan
dostosowawczych.

Dane dotyczgce stanu zatrudnienia w kontrolowanych zaktadach wskazujg, ze stosunkowo
niewielka liczba oséb wykonywala prace na podstawie umoéw-zlecen (tylko 1,7%w stosunku
do liczby ogdtem pracujgcych). Stan ten nalezy ttumaczy¢ tym, iz pracodawcy branzy miesnej
chcg dysponowaé¢ wykwalikowanymi pracownikami, posiadajgcymi stabilne zatrudnienie.
Stwierdzono takze niewielki odsetek zatrudniania cudzoziemcow, tylko 1,3% w stosunku do liczby
pracujgcych, co niewatpliwe zwigzane bylo z sytuacjg epidemiologiczng panujacg
na s$wiecie(ograniczenie przemieszczania). Odnotowano znikomg liczbe zatrudniania
pracownikbw miodocianych, bo tylko 3 osoby, co niewatpliwie wigze sie ze zmiang systemu
oswiaty, na kierunkach ksztalcenia zawodowego, np. masarz-wedliniarz. Nie ulega watpliwosci,
iz jest to zjawisko niepokojace z punktu widzenia przysziego rynku pracy w tej branzy, i nie tylko.

Najwiekszg liczbe kontroli ponad 35% przeprowadzono w zakladach zatrudniajgcych
od 50 do 250 pracownikéw. Ponadto blisko 1/3 kontroli przeprowadzono w matych zaktadach,
zatrudniajgcych do 9 pracownikéw, jak rowniez w zaktadach $rednich zatrudniajgcych
w przedziale od 50 do 250 pracownikéw. Dwie kontrole przeprowadzono w duzych zaktadach
zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikow.

W wiekszosci kontrolowanych zakladdw, szczeg6lnie u $rednich i duzych pracodawcow
poziom wyposazenia technicznego byt zadawalajgcy, eksploatowane byly nowoczesne maszyny
i urzagdzenia techniczne, cafe linie technologiczne spetniajgce wymagania dotyczgce oceny
zgodnosci. Mate zaklady w dalszym ciggu majg problem z dostosowaniem eksploatowanych
maszyn i urzgdzen technicznych do minimalnych wymagan w zakresie bhp, co wigze sie
niewatpliwie z nieznajomoscig zagadnienia, brakiem wykwalifikowanej kadry technicznej, ktére
podjeta by sie tego zadania.

Przeprowadzone kontrole wykazaly, ze wiekszo$¢ wypadkéw przy pracy zaistniata
w sytuacjach specyficznych dla przemystu miesnego(reczna obrébka miesa-postugiwanie sie
ostrymi narzedziami w pracy, poslizgniecia i upadki podczas wykonywania prac i przemieszczenia
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sie po terenie zakladu, czy tez pracach transportowych. Druga grupg wydarzen powodujgcych
wypadki przy pracy byly upadki na posadzkach, sliskich powierzchniach oraz ciggach
komunikacyjnych, ktére zanieczyszczone byly tluszczami, odpadami poubojowymi lub byly po
prostu mokre. Tego rodzaju zdarzenia odnotowano takze w sklepach przyzaktadowych na ich
zapleczach, czy tez magazynach.

Analizujgc zbiorcze informacje zawarte w rejestrze wypadkoéw przy pracy w tym zaktadzie
stwierdzono, ze najwiekszg grupe wydarzen powodujgcych ich zaistnienie w badanym okresie
stanowity:

» skaleczenia, zaciecia narzedziem ostrym-nozem - 38,6%,

e upadek na posadzce-sliskie powierzchnie - 27,8%,
e obstuga wozka widtowych - 3,8%,
e oOparzenia - 5,3%,
e inne- 24,5%.

Powotane przez pracodawcoéw zespoty powypadkowe w zwigzku z zaistniatymi wypadkami
przy pracy w sposob niewystarczajgcy potrafity zaproponowaé srodki profilaktyczne adekwatne
do stwierdzonych przyczyn. Bardzo czesto nie potrafig powigzaé tego z dokonang oceng ryzyka
zawodowego na stanowiskach pracy. | tak np. w jednej z firm produkcyjnych powotany przez
pracodawce zespot powypadkowy stwierdzit, iz jedyng przyczyng zaistniatego wypadku przy
pracy, gdzie skutkiem byla amputacja czesci palca srodkowego reki prawej w czasie obstugi
mieszatki do produkcji kietbas byta nieuwaga i brak koncentracji poszkodowanego w czasie
pracy. Nie odniesiono sie do stanu technicznego maszyny, wymaganych przy niej zabezpieczen.

Obowigzujgce aktualne przepisy w zakresie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy
pracy, a przed wszystkim orzecznictwo ZUS powodujg ze powotane zespoly powypadkowe
bardzo rzadko, wskazujg na zaniedbania pracodawcéw lub oséb kierujgcych pracownikami,
a jednoczesnie przenoszg naruszenia przepisOw i zasad bhp na samych poszkodowanych,
ale w takim sposo6b, aby nie pozbawi¢ ich prawa do odszkodowania.

Innym problem na ktory inspektorzy pracy napotykali w kontrolowanych zaktadach jest
kwalifikacja prawna rodzajow wypadkow przy pracy. Bardzo czesto w wyniku zaistniatych zdarzen
poszkodowani pracownicy doznajg urazéw(amputacji) placow dtoni, oparzen(zeszpecenia),
a powotane przez pracodawce zespoly powypadkowe uznajg tego rodzaju wypadki za lekkie
i nie sg one zgtaszane organom Panstwowej Inspekcji Pracy i Prokuratury, a tym samym
wylgczone sg z dalszego postepowania.

Kontrolujgc 28 pracodawcow analizowanej branzy, inspektorzy pracy wydali ogotem 284
decyzje, ktére zamieszczono w 27 nakazach oraz skierowano 15 wystgpien zawierajgcych 52
whnioski. W toku czynnosci kontrolnych wydano 51 decyzji ustnych, w tym 6 decyzji wstrzymania
prac oraz 3 wstrzymania eksploatacji maszyn. Do kontrolowanych pracodawcéw skierowano
takze 5 decyzji, skierowania 23 pracownikéw do innych prac. W stosunku do 1 pracodawcy
wydano takze decyzje dotyczgce ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkdéw przy pracy.
Wydawano takze 2 decyzje dotyczgce obowigzku przeprowadzania badan i pomiaréw czynnikéw
szkodliwych i ucigzliwych w $rodowisku pracy. Realizujgc niniejszy temat za naruszenia
przepiséw i zasad bhp inspektorzy pracy natozyli 7 mandatéw karnych na tgczng kwote 8 000zt
Skierowano 1 wniosek o ukaranie do sadu. Na chwilg obecng brak rozstrzygniecia
w tej sprawie(wyroku). Kontrolujgcy udzielili 62 porady prawne i 113 technicznych
oraz 10 dotyczacych legalnosci zatrudnienia.
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Najcz esciej wyst epujace nieprawidiowo $ci

w zakresie
przygotowania
pracownikéw do pracy
(13,8%)

g niespetnienie wymagan

techniczny obiektéw i
pomieszczen pracy
(13,2%)

| a niewtasciwy stan

’ ﬂ niewtasciwa organizacja
p pracy i wyposazenie
stanowisk pracy
(18,7%)

‘ d brak lub niewtasciwa
| 4 ocena ryzyka
zawodowego
(26,2%)

‘ d eksploatacja maszyni
p urzadzen technicznych
(28,1%)

Najwiekszg grupa stwierdzonych nieprawidlowosci(ogotem wydano 284 decyzje) dotyczyta
eksploatacji maszyn i urzadzen technicznych, bez wymaganych zabezpieczen(niepetnych,
niekompletnych oston), szczegélnie dotyczy to maszyn ,starych”, eksploatowanych w matych
zakfadach pracy.

Realizujgc powyzszy temat, inspektorzy pracy kontrole objeli grupe 91 maszyn. W stosunku
do 58 z nich zgloszono zastrzezenia. Problem ten dotyczyt malych zaktadéw uzytkujgcych
maszyny stare, nabyte przed wejsciem Polski do UE. Nie zostaly one dostosowane
do minimalnych wymagan w zakresie bhp, pomimo, ze obowigzek ten istnieje od blisko 20 lat.
Bardzo czesto pracodawcy, stuzby techniczne jak réwniez zaktadowi inspektorzy bhp nie potrafig
upora¢ sie z tym problemem. Stwierdzono przez kontrolujgcych nieprawidtiowosci dotyczyty
urzgdzen ochronnych przy tych maszynach, tj. braku lub nieodpowiednich i niepetnych oston,
niewtasciwych elementéw sterowniczych, braku widocznej i tatwej ich identyfikaciji itp.

Wyniki  kontroli jednoznacznie wskazujg na zréznicowany poziom naruszen przepiséw
i zasad bhp w zaktadach, ktére przystgpity do programu prewencyjnego Panstwowej Inspekcji
Pracy, w stosunku do podmiotéw, ktérego z tego nie skorzystaly. Ponad 80% wydanych decyzji
dotyczyto tych drugich. 100% wydanych decyzji wstrzymania prac, eksploatacji maszyn
i urzadzen technicznych dotyczyto zakladow, ktére odmoéwity wspOtpracy lub odstgpity
od programu. Wszystkie 7 mandatow karnych za naruszenie przepiséw i zasad bhp natozono
na pracodawcéow, ktorzy nie byli zainteresowani programem prewencyjnym, a tym samym
poprawg warunkéw pracy w swoich zaktadach.

Analiza uzyskanych danych swiadczy, ze podmioty ktére podjety wspoétprace z Panstwowg
Inspekcjg Pracy w ramach programu prewencyjnego podjely dzialania, ktére poprawity stan
bezpieczenstwa. Dlatego, tez w latach kolejnych zasadnym jest kontynuowanie dzialan
prewencyjno-kontrolnych w zaktadach analizowanej branzy, poprzez wigcznie do programéw
dedykowanych przez Panstwowg Inspekcjg Pracy wiekszej liczby uczestniczagcych w niegj
podmiotow.

W sferze legislacji nalezy zastanowi¢ sie, czy obowigzujgce w polskim systemie prawnym juz
od kilkunastu lat rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia
10 marca 1999 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy uboju zwierzat i przetworstwie
miesa (Dz. U. Nr 25, poz. 226) spetnia oczekiwania inspektorow pracy i pracodawcow. Przytoczy
przepis nie normuje wymagan dotyczacych komor chlodniczych, w ktérych temperatura jest
ponizej 50°C, i nie okresla on obowigzku wyposazenia tych komér w instalacje sygnalizacyjng
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z napisem ,Uwaga — cztowiek w komorze” wskazujgcej na obecnosé w niej pracownikow, tak jak
ma to miejsce w przypadku dwéch pokrewnych rozporzadzeniach odnoszacych sie
do w zakladdw branzy spozywczej tj. 87 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
10 lutego 2003 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach przetwarzajgcych owoce
i warzywa (Dz. U. Nr 34, poz. 289) oraz 8§17 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 22 pazdziernika 2003 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach przemystu
koncentratéw spozywczych (Dz. U. Nr 194, poz. 1899).

Program prewencyjny — lll etap realizacji

Dziatania kontrolne, prowadzone w roku sprawozdawczym w zaktadach zajmujgcych sie
przetwdrstwem miesa, zostaty wsparte dziataniami prewencyjnymi w formie dodatkowych szkolen
i udostepniania wydawnictw specjalnie przygotowanych w tym celu.

Realizacja programu prewencyjnego ze wzgledu na wprowadzony na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii SARS-COV 2, nie przebiegata zgodnie z opracowanym
w miesigcu marcu w Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie harmonogramem dziatah
prewencyjno-promocyjnych.

W marcu 2021r. dokonano analizy baz danych pracodawcow dziatajgcych w branzy miesnej
na terenie wojewddztwa mazowieckiego i wytypowano grupe 35 pracodawcow, do ktorych
wystano zaproszenia do udziatlu w szkoleniach, ktére zaplanowano na miesigc kwiecien i maj
2021r. Szkolenia te miaty odby¢ sie przy udziale przedstawicieli weterynarii w OIP Warszawa
i w poszczegoélnych oddziatach. Ze wzgledu na ograniczenia sanitarno-epidemiologiczne,
panujacy stan pandemii jednak sie nie odbyty.

W ramach realizacji tego tematu w kwietniu i maju 2021r., tj. 15.04., 11.05. i 13.05.2021r.
przeprowadzono 3 szkolenia w formie — online przy wykorzystaniu aplikacji Micrsoft Teames.
W szkoleniach tych uczestniczyto 16 przedsiebiorcow z branzy miesnej. Do programu
prewencyjnego przystgpito 8 pracodawcow, ktérzy podjeli dziatania naprawcze w swoich
zaktadach.

Podmiotom biorgcym wudziat w szkoleniu udostepniono przygotowang prezentacje
.Przetworstwo Miesne-Dostosuj swdj zaklad do wymagarn przepisbw prawa pracy”, poradnik
.Bezpieczna praca w masarni i ubojni” oraz materiat pomocniczy dla pracodawcéw ,Lista kontrola
z komentarzem- Masarnia i ubojnia”. Do dyspozycji przedsiebiorcy byly takze 4 ulotki opracowane
przez autora sprawozdania.

Podsumowujgc dziatania prowadzone w ramach niniejszego tematy nalezy wysungé

nastepujgce wnioski:

* Realizacja tematu prewencyjnego w panujgcym stanie epidemii byta utrudniona,
ze wzgledu na problemy(m.in. zdrowotne, finansowe) wystepujace w zakladach pracy
oraz brak mozliwosci bezposredniego kontaktu z pracodawcami w fazie zachecania do
wziecia udziatu w programie prewencyjnymi.

e Uczestnictwo w szkoleniach prowadzonych w formie elektronicznej dla pracodawcow
szczegblnie matych zaktadéw produkcyjnych jest nowoscia i ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci moze byé sprzetowo utrudniona. W zwigzku z tym w przysziosci zasadnym
jest zmobilizowanie do udzialu w programie pracodawcow wiekszych o rozbudowanym
systemie informatycznym.

e W celu pozyskania wiekszej grupy podmiotéw do udzialu w programie prewencyjno-
promocyjnym zasadnym jest uprzedni kontakt telefoniczny z przedsiebiorcami.

e Ze wzgledu na panujgc stan pandemii koniecznym staje sie prowadzenie ze strony PIP
szkolen, webinariow dla pracodawcow branzy miesnej w formie —online.

**
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B. Zadania biezace Panstwowej Inspekgji Pracy
1.  Zatrudnianie na podstawie umow cywilnoprawnych

Realizujgc temat ,Zatrudnianie na podstawie umoéw cywilnoprawnych”, inspektorzy pracy
Okregowego Inspektoratu pracy w Warszawie w 2021 r. przeprowadzili 962 kontrole w 911
podmiotach. Przewazajaca formg zatrudnienia wsréd pracodawcéow i przedsigbiorcow, ktorzy byli
objeci kontrolg w przedmiotowym temacie, bylo zatrudnienie na podstawie umoéw
cywilnoprawnych (uméw zlecenia, uméw o dzieto oraz uméw o Swiadczenie ustug).

W przypadku zaledwie 33 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci z zakresu zawierania umow
cywilnoprawnych w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy, a w 191 przypadkach
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wyptaty minimalnego wynagrodzenia za prace
zleceniobiorcom. Powyzsze dane oznaczajg, ze nieprawidtowosci z zakresu zawierania umoéw
cywilnoprawnych pojawity sie w 3,43% kontroli, natomiast nieprawidtowosci dotyczace wyptaty
minimalnego wynagrodzenia za prace pojawity sie w 19,92% kontroli. Warto réwniez zaznaczyc¢,
iz w zdecydowanej wigkszosci kontroli, podczas ktérych stwierdzono naruszenie przepiséw
dotyczacych zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach charakterystycznych dla stosunku
pracy, stwierdzono réwniez nieprawidlowosci w zakresie wyptaty wynagrodzen z tytutu pracy
wykonywanej na podstawie umow prawa cywilnego.

Do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie w roku 2021 wplynetlo 120 skarg
dotyczacych  zatrudniania na  podstawie uméw  cywilnoprawnych ~w  warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy oraz 594 skargi zawierajgce zarzuty o zanizeniu lub
niewyptaceniu wynagrodzenia z tytutu umowy cywilnoprawnej. Inspektorzy pracy stwierdzili
nieprawidtowosci zwigzane bezposrednio lub posrednio z przedmiotem skargi w przypadku 70
kontroli. Zasadnos¢ skarg (wg danych na dzien 21 stycznia 2022 r.) wynosita w przypadku
zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy
— 10,83%, natomiast w przypadku zanizenia lub niewyplacenia wynagrodzenia z tytutu umowy
cywilnoprawnej — 14,48%.

W wyniku nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli realizowanych w ramach tematu,
inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie skierowali fgcznie 212 wystgpien
zawierajgcych 482 wnioski.

Najwiekszg ilos¢ wnioskoéw — 295, stanowity wnioski profilaktyczne w przypadku stwierdzenia
naruszenia przez kontrolowane podmioty przepisOw art. 8a ust. 1,2 i 6, art. 8b ust. 1-3 oraz art. 8c
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych niewyptacenia wynagrodzenia
z tytutu umowy cywilnoprawnej w wysokos$ci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace
okreslonego stawkg godzinowa, do pracodawcow lub przedsiebiorcéw skierowano facznie 134
wnioski o wyptate na rzecz 157 zleceniobiorcow naleznych im wynagrodzen, na tgczng kwote
178 209,05 zt brutto. Na podstawie informacji z przeprowadzonych kontroli sprawdzajgcych
wykonanie $rodkéw prawnych lub odpowiedzi udzielanych przez podmioty kontrolowane,
stwierdzono, ze wykonanych zostatlo 37 wnioskéw i w konsekwencji 34 osoby otrzymaty nalezne
im wynagrodzenie z tytulu umowy cywilnoprawnej w tgcznej kwocie 12 847,40 zt brutto.

Do pracodawcOw lub przedsiebiorcow skierowano réwniez 33 wnioski profilaktyczne
dotyczace niezawierania uméw cywilnoprawnych gdy praca wykonywana jest w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy oraz 20 wnioskéw o zawarcie z 44 zleceniobiorcami lub
Swiadczacymi prace na podstawie innej umowy cywilnoprawnej, umowy O prace W miejsce
dotychczas zawartej umowy prawa cywilnego. Na podstawie wynikdw kontroli sprawdzajgcych
wykonanie srodkéw prawnych lub odpowiedzi na wystgpienia przestanych przez kontrolowane
podmioty, stwierdzono, ze 10 wnioskow o0 przeksztalcenie umow zostalo zrealizowanych
w zwigzku z czym 27 osob uzyskalo umowe o prace w miejsce dotychczas stosowanej umowy
prawa cywilnego.

W trakcie czynnosci kontrolnych prowadzonych m. in. w ramach tematu 100,
do pracodawcOw lub przedsiebiorcow skierowano réwniez 36 polecen dotyczacych wyptaty
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22 zleceniobiorcom wynagrodzenia za prace w wysokosci co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za prace na tgczng kwote 23 203,10 zt brutto. Polecenia te zostaly wykonane
w trakcie kontroli. W przypadku dwdch kontroli, inspektorzy pracy skierowali rowniez 2 polecenia
na zawarcie umowy o0 prace w miejsce dotychczas stosowanych umoéw cywilnoprawnych
dla 2 zleceniobiorcéw. Powyzsze polecenia rowniez wykonano w trakcie kontroli.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektorzy pracy wszczeli stosowne
postepowania wykroczeniowe, ktérych efekty przedstawiajg sie nastepujgco:

* nalozono 36 mandatow karnych na lgczng kwote 40 950,00 zi, za wykroczenia
stypizowane w art. 8e ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

* nalozono 7 mandatéw karnych na tgczng kwote 7 200,00 zt, za wykroczenia stypizowane
w art. 281 § 1 pkt 1 kodeksu pracy,

* nalozono 3 mandaty karne na tgczng kwote 3 300,00 zt gdy wystgpity oba wymienione
wczesniej wykroczenia,

» zastosowano 19 srodkéw oddzialywania wychowawczego, za wykroczenia stypizowane
w art. 8e ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

» zastosowano 5 srodkéw oddziatywania wychowawczego, za wykroczenia stypizowane
w art. 281 § 1 pkt 1 kodeksu pracy,

» zastosowano 1 srodek oddziatywania wychowawczego, gdy wystgpity oba wymienione
wczesniej wykroczenia.

W konsekwencji nieprawidlowosci ujawnionych podczas jednej kontroli, inspektor pracy
skierowat przeciwko osobie odpowiedzialnej wniosek o ukaranie do wtasciwego miejscowo Sadu,
w ktérym 2 zarzuty dotyczyly wykroczen zwigzanych z tematem.

W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych, inspektorzy pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Warszawie, w 2021 r. stwierdzili nieprawidtowosci z zakresu stosowania
umow cywilnoprawnych w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy, w przypadku 33
kontroli. W zwigzku z ujawnionymi nieprawidtowosciami, do pracodawcéw lub przedsiebiorcéw
skierowano 2 polecenia zawarcia z 2 zleceniobiorcami uméw 0 prace w miejsce umowy
cywilnoprawnej, ktére zostaty zrealizowane w trakcie kontroli. Oprécz ww. polecen, inspektorzy
pracy skierowali rowniez 19 wnioskbw o0 zawarcie umowy o prace, potwierdzenie pracy
na podstawie umowy o prace, lub przeksztalcenie aktualnie trwajgcej umowy cywilnoprawne;j
w umowe o prace, w stosunku do 43 zleceniobiorcéw. 10 wnioskéw zostato wykonanych, wobec
czego umowe O prace potwierdzono 27 zleceniobiorcom. Oprécz wymienionych wnioskéw,
inspektorzy pracy skierowali réwniez 33 wnioski profilaktyczne o nie zawieranie umow
cywilnoprawnych, gdy praca wykonywana jest w warunkach charakterystycznych dla stosunku
pracy.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami w obszarze zawierania umoéw
cywilnoprawnych w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy, w 2021 r. inspektorzy
pracy skierowali do wlasciwych Sadoéw Pracy, 2 powodztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy.
Dotychczas nie zapadty w nich wyroki, postepowanie jest w toku.

W 2021 r. inspektorzy pracy zakwestionowali stosowanie umow cywilnoprawnych
w przypadku 33 kontroli. W przypadku 43 os6b, inspektorzy pracy zakwestionowali stosowang
dotychczas forme zatrudnienia kierujgc do pracodawcow 19 wnioskéw. W wyniku podjetych
srodkéw, 27 zleceniobiorcow otrzymalo umowy o prace. W przypadku jednego wniosku, ktory
dotyczyt zawarcia umowy 0 prace w miejsce stosowanej umowy cywilnoprawnej w stosunku
do 4 oséb, ktérego pracodawca nie wykonalt, inspektor pracy zamierza wystgpi¢ z powddztwem
0 ustalenie istnienia stosunku pracy.

Najczestszg przyczyng niekierowania powddztw o ustalenie istnienia stosunku pracy
przeciwko pracodawcom, w stosunku do ktorych skierowano $rodek prawny dotyczacy
przeksztalcenia umowy cywilnoprawnej w umowe o prace, stanowit brak zainteresowania
zatrudnionych os6b wniesieniem przez inspektora pracy na ich rzecz powodztwa. Do czesci
kontroli zataczono wyrazne oswiadczenia zatrudnionych. Dotyczylo to w szczegdélnosci ludzi
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miodych, ktérych problem zatrudnienia na podstawie uméw cywilnoprawnych w znacznej mierze
dotyka. Posiadajg oni wiedze na temat przystugujgcych im uprawnien, z drugiej za$ strony nie
chca rezygnowaé ze swobody jakg daje cywilnoprawna forma zatrudnienia w przypadku gdy
charakter tgczgcego strony stosunku wykazuje cechy mieszane. Nie myslg rowniez o stabilizacji
wynikajacej z posiadania umowy o prace a takze konsekwencji zwigzanych z wysokoscig
przysztej emerytury.

Wedtug informacji przekazywanych przez inspektoréw pracy Okregowego Inspektoratu Pracy

w Warszawie, ktorzy prowadzili dziatania kontrolne zwigzane z realizacjg tematu w 2021 r., ale tez
na podstawie informacji przekazywanych przez pracodawcéw lub przedsiebiorcéw, u ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci, jako najczestsze przyczyny naruszen przepisOw prawa w zakresie
minimalnego wynagrodzenia za prace zleceniobiorcéw jak i zawarciu umowy cywilnoprawnej
w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy, mozna wskazac:

» problemy ekonomiczne/gospodarcze, ktére doprowadzity do utraty ptynnosci finansowej,

» lekcewazenie przepiséw ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace, zarOwno z uwagi
na ich niezrozumienie jak i brak sankcji za naruszanie poszczegélnych przepiséw ustawy
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace. Warto w tym miejscu nadmieni¢, iz czesto
skutkiem nierespektowaniem przez pracodawcéw lub przedsiebiorcéw np. obowigzkéw
wynikajgcych z art. 8a ust. 1,2 i 6, art. 8b ust. 1-3 oraz art. 8c ustawy 0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace, byt brak mozliwosci ustalenia w czasie trwania kontroli petnych
kwot naleznych zleceniobiorcom,

* w przypadku mniejszych zakladdéw pracy, nieznajomos¢ prawa w zakresie zawierania
umoéw cywilnoprawnych w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy oraz
idgcych za tym konsekwencji,

* niewystarczajgcy poziom wiedzy zleceniodawcéw w zakresie obowigzku ustalania
sposobu potwierdzania liczby godzin wykonanego zlecenia, archiwizowania dokumentow
potwierdzajgcych liczbe godzin wykonanego zlecenia oraz zapewnienia ich
przedktadania. Problem ten dotyczyt w szczegdlnosci mniejszych zaktadow pracy,

» chec¢ ograniczenia kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Jako przyktad kontroli, w ktérej inspektorzy pracy uzyskali znaczgce efekty nalezaloby
wymieni¢ jedng z zagranicznych stacji telewizyjnych. W 2021 r. podmiot byt dwukrotnie
kontrolowany przez zespoty inspektorskie. Obie kontrole zainicjowane byly skargami oséb
swiadczacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych, w ich ocenie, w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy. Co do samej zasadnosci zarzutéw ze skarg,
w przypadku obu kontroli, inspektorzy pracy potwierdzili w trakcie prowadzonych czynnosci,
iz praca wykonywana przez skarzgcych w ramach umow cywilnoprawnych byta pracg
wykonywang w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy. Wobec powyzszego
do podmiotu skierowano wnioski w wystgpieniu o potwierdzenie zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy wskazanych w nich oséb. W trakcie wyjgtkowo szerokich kontroli, inspektorzy
pracy, skierowali rOwniez do podmiotu wnioski w wystgpieniach o niezastepowanie uméw o prace,
umowami cywilnoprawnymi w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy i zawieranie
uméw o prace zamiast uméw cywilnoprawnych - jezeli zatrudnienie posiada cechy
charakterystyczne dla stosunku pracy. Na skutek zaréwno, skierowanych srodkéw prawnych,
jak i dziatan profilaktyczno-prewencyjnych podjetych przez inspektoréw pracy podczas trwania
czynno$ci kontrolnych, pracodawca dokonat ogromnej zmiany w strukturach zatrudnienia
ze szczego6lnymi uwzglednieniem formy zatrudnienia. Bezposrednimi efektami podjetych dziatan
bylo zawarcie z umoéw o prace w miejsce dotychczas wystepujgcej umowy cywilnoprawnej
z 396 osobami. Jako posredni efekt dziatarn kontrolnych i prewencyjnych prowadzonych przez
inspektor6w pracy nalezy odnotowaé, ze podczas pierwszej z kontroli, ktéra trwata do lutego
2021 r. spotka zatrudniata tgcznie 1 863 osoby na podstawie umow cywilnoprawnych, podczas
gdy w czasie drugiej kontroli, byto to 1 096 oséb. W miedzyczasie spotka ograniczyta zatrudnienie
na podstawie umow cywilnoprawnych o 271 oséb, co jasno obrazuje, ze zmienita sie wybor formy
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zatrudnienia preferowany przez spotke, a jej przedstawiciele podtrzymali, iz jest to kierunek i cel,
ktéry sobie postawili.

Na podstawie analizy dokumentacji kontrolnej oraz informacji przekazywanych przez
inspektorow pracy, stwierdzono, ze nalezaloby zwréci¢c szczegdlng uwage na nastepujgce
problemy i zjawiska:

* W niektorych firmach z branzy ochroniarskiej, prowadzacy dziatalno$¢ ograniczajg ryzyko
gospodarcze, zakladajgc wiele spotek prawa handlowego. Gidwnym tego celem jest
przyporzadkowanie jednej konkretnej spotki dla danego kontraktu, a w przypadku
pojawienia sie jakichkolwiek klopotdw np. z plynnosciag finansowg czy tez wypetnianiem
wzajemnych zobowigzan miedzy spotkg s$wiadczacg ustugi ochroniarskie a spotka
zamawiajgcg tego typu ustugi, zleceniobiorcy, mimo wykonania przez nich obowigzkéw
zgodnie z umowa, nie otrzymujg naleznych im wynagrodzen;

e W przypadku jednego wniosku o ukaranie zawierajgcego zarzut o wyptaceniu
wynagrodzenia za prace zleceniobiorcy w wysokosci nizszej niz minimalna stawka
wynagrodzenia, Sgd orzekt, iz obwiniony nie dopuscit sie czynu zabronionego bowiem nie
wyptacit wynagrodzenia w ogéle, a nie, tak jak wskazuje przepis wykroczeniowy, ,wyptacit
w wysokosci nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace”. W uzasadnieniu wskazano,
iz inspektor pracy dokonat prawidtowych ustalen, jednakze w ocenie Sadu wykroczenia
nie stanowi niewyptacenie wynagrodzenia w ogole, a jedynie wyptacenie w wysokosci
nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace. Od powyzszego wyroku ztozono apelacje,
ktora jest rozpoznawana.

Zawieranie umow cywilnoprawnych jest nadal czestym zjawiskiem, z ktorym inspektorzy
pracy spotykajg sie w trakcie prowadzonych kontroli. Cze$¢ z tych umow niewatpliwie
zawieranych jest zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, jednak, jak pokazujg wyniki
przeprowadzonych kontroli — nie wszystkie. Podobnie jak w latach ubiegtych, gtéwng przyczynag
nieprawidtowosci w tym zakresie jest aspekt ekonomiczny. Zdecydowanie nizsze koszty
zatrudnienia na podstawie uméw cywilnoprawnych w stosunku do zatrudnienia na podstawie
umow o prace powodujg, ze podmioty prowadzgce dziatalnos¢ decydujg sie na zawarcie tych
pierwszych — nawet z naruszeniem przepisOw. Aby przeciwdziataé temu zjawisku nalezato
by zniwelowac¢ réznice w kosztach zatrudnienia. R6wnie czesta przyczyng naruszania przepisow
w zakresie zawierania umow sg mniejsze uprawnienia 0séb zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych w poréwnaniu do uprawnien pracownikéw, a takze mniejsze obowigzki podmiotu
zatrudniajgcego w stosunku do 0s6b zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Kolejng kwestig wskazywang jako przyczyne podejmowania btednych decyzji co do formy
zatrudnienia, zwlaszcza przez matych przedsiebiorcéw, jest lakoniczna definicja zatrudnienia
na podstawie stosunku pracy zawarta w Kodeksie pracy. Przepis ten nie zawsze jest wlasciwie
interpretowany przez przedsiebiorcow, w szczegolnosci niejasnosci budzi kwestia braku definicji
wykonywania pracy pod kierownictwem. Whnioskiem, ktéry sie tu nasuwa, jest koniecznosé
rozszerzenia i doprecyzowania definicji stosunku pracy w Kodeksie pracy i wyrazne wskazanie
réznic w formach zatrudnienia. Rowniez wieksza edukacja przedsiebiorcow, poprzez szkolenia
czy pomoc prawng, zwiekszytaby przestrzeganie przez nich obowigzujgcych przepiséw.
Wskazanym jest podejmowanie przez Panstwowg Inspekcje Pracy dziatan informacyjnych
z wykorzystaniem $rodkéw masowego przekazu skierowanych zaréwno do pracownikéw
jak i pracodawcow.

Niewatpliwie konieczna jest takze zmiana przepiséw ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
za prace, w szczego6lnosci w zakresie obowigzku sporzgdzania i przechowywania zestawienia
godzin wykonania przedmiotu umowy. Bardziej precyzyjne przepisy w tym zakresie i natozenie
konkretnych obowigzkéw zminimalizowaltyby problemy z ustaleniem faktycznej ilosci wykonywania
pracy w ramach umowy cywilnoprawnej, a co za tym idzie zmniejszyly problem ustalenia
prawidtowej wysoko$ci wynagrodzenia.
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Zasadnym wydaje sie takze wprowadzenie postanowien dotyczacych terminu wyptaty
wynagrodzenia i usankcjonowanie nieterminowej wyptaty, a takze uregulowanie wprost
dopuszczalnosci dokonywania potrgcen z wynagrodzenia i stosowania kar umownych.

Niewatpliwie konieczna jest zmiana przepiséw wykroczeniowych ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace poprzez wskazanie wprost, ze rowniez catkowity brak wyplaty jest
wykroczeniem. Zasadnym wydaje sie takze ustalenie obowigzku zawierania umow
cywilnoprawnych na pi$mie, gdyz wiele probleméw zwigzanych z brakiem wyptaty wynagrodzenia
wynika z nieustaleniem warunkdéw takiej umowy na pismie.

*

2. Bezpiecze iAstwo i higiena pracy w zakladach obrobki drewna

Podmioty gospodarcze objete kontrolg, prowadzity dziatalno$¢ zwigzang z obrobka drewna,
produkcjg wyrobéw z drewna, w tym tartacznych. Wsrdd nich byly zaklady prowadzgce wytacznie
przedmiotowa dziatalnosé, jak i takie, ktorych dziatalno$¢ obejmowata szerszy zakres.

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 19 kontroli w 19 podmiotach, w tym w 1 podjeto
dziatania rozpoznawcze zakonczone Notatkg stuzbowg (podmiot nie zatrudniat pracownikow).

tgczna liczba o0séb pracujgcych w kontrolowanych podmiotach wyniosta 135,
w tym: 115 zatrudnionych w ramach stosunku pracy, 20 swiadczacych prace na podstawie uméw
cywilno-prawnych

W kontrolowanych podmiotach w latach 2018 — 2021 (do dnia kontroli) zarejestrowano
5 wypadkow przy pracy w 4 zaktadach, w tym w jednym zaktadzie 2 wypadki.

Wsrod wskazanych wypadkdéw nie zarejestrowano wypadku $miertelnego, nie miaty miejsca
zbiorowe wypadki przy pracy, zanotowano 2 ciezkie i 4 lekkie.

W 9 podmiotach dokonano pomiaréw czynnikéw szkodliwych srodowiska pracy. W znacznej
czesci tych zaktadéw pracodawcy nie uaktualniali takich pomiaréw. Z uwagi na charakter
dziatalnosci prowadzonej przez objete kontrolami podmioty, na oddziatywanie czynnikéw
szkodliwych (zwtaszcza pytébw i hatasu oraz w mniejszym stopniu substancji chemicznych
i wibracji) narazona jest praktycznie wiekszos¢ pracownikéw. Liczba oséb, ktére nie wykonujg
prac zwigzanych z obrobkg drewna jest znikoma w stosunku do zatrudnionych. Nalezy przy tym
stwierdzi¢, ze pomimo braku pomiaréw w kartach oceny ryzyka zawodowego dla stanowiska
~Stolarz” identyfikowano zagrozenia wynikajgce z ,zapylenia” i ,hatasu”.

Inspektorzy pracy zwracali podczas kontroli uwage na to, ze pracodawcy nie przekazywali
whadciwemu okregowemu inspektorowi pracy w terminie do 15 dni danych o substancjach
chemicznych i ich mieszaninach, czynnikach lub procesach technologicznych o dziataniu
rakotworczym lub mutagennym. W zakladach pracownicy podczas kontroli stosowali srodki
ochrony indywidualnej. Zdarzaly sie jednak przypadki, kiedy to inspektor pracy kierowat do innych
prac lub nakazywat stosowanie SOI przez pracownikéw.

W wyniku ustalen dokonanych w trakcie kontroli inspektorzy pracy wydali tgcznie 202 decyzji
nakazowych i skierowali do pracodawcéw 91 wnioskéw zawartych w wystgpieniach. W wyniku
stwierdzenia popetnienia wykroczen przeciwko prawom pracownika wszczeto postepowania
wykroczeniowe, w wyniku, ktérych wystawiono 3 mandaty na tgczng kwote 3 300 zi.

Ujawniane uchybienia dotyczace maszyn i urzgdzen powodowane byly gtéwnie brakiem
inwestycji w park maszynowy, co wymuszalo uzytkowanie maszyn w znacznym stopniu
wyeksploatowanych. Powyzsze wynika z ré6znych powodow. Pracodawcy zaawansowani wiekiem
podkreslali brak mozliwosci kontynuowania dziatalnosci zaktadéw — niezasadne inwestycje.
Jednakze w wiekszosci przypadkéw kontrolowani wskazywali fakt, ze taka sytuacja ma miejsce
z powodu braku na rynku pracy os6b z umiejetnosciami do wykonywania prac w zakladach
kontrolowanych, jak i takich, ktorzy podjeliby nauke w tym zawodzie. Dotyczy to roéwniez
pracownikéw niewykwalifikowanych, niezbednych choéby do wykonywania prostych czynnosci
np. w tartakach.

Powodem takiego stanu rzeczy niezaprzeczalnie jest deficyt szkolnictwa zawodowego
— dotyczy zarowno szkét zawodowych jak i indywidualnej nauki zawodu u pracodawcy.
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Jako jedng z przyczyn stwierdzanego stanu faktycznego (prawo pracy, w tym bhp) mozna
wskaza¢ niedostateczng wiedze pracodawcOw w zakresie obowigzujgcych przepiséw
— np. dotyczacych koniecznosci dostosowania do minimalnych wymagan maszyn zakupionych
przed 2004 r., brak wiedzy na temat koniecznosci posiadania karty charakterystyki srodka
chemicznego i informacji w nich zawartych. Brak wiedzy na temat wymagan, co do maszyn
prowadzonych do obrotu po 1 maja 2004 r. — brak wiedzy dotyczgcej deklaracji zgodno$ci,
oznakowania znakiem CE, informacji zawartych z instrukcji obstugi.

W sposo6b wyrazny pracodawcy sugerowali réwniez, ze stosowanie restrykcyjnego dziatania
(kar porzgdkowych za nieprzestrzeganie przez pracownikéw przepisow bhp), przy deficycie
pracownikbw na rynku pracy (zwilaszcza wykwalifikowanych), moze w skrajnych przypadkach
doprowadzi¢ do koniecznosci zaprzestania dziatalnosci.

W oparciu o przeprowadzone i zapisane w niniejszym sprawozdaniu analizy, mozna
wyciggnaé wnioski, ktére pozwolg na dalszg poprawe stopnia przestrzegania przepiséw prawa
pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach zwigzanych z obrébkg drewna.

Przede koniecznym jest wzmozenie dziatan kontrolnych jak réwniez prewencyjnych,
a zwlaszcza szkoleniowych.

Szczegblnie waznym jest uswiadamianie pracodawcom obowigzku egzekwowania
od pracownikow i innych zatrudnionych oséb stosowania bezpiecznych metod pracy i ponoszonej
z tego tytutlu odpowiedzialnosci. Powyzsze powinno byé realizowane zaréwno w ramach dziatan
kontrolno — nadzorczych jak i prewencyjnych. Eksploatacji maszyn i urzadzen technicznych,
zagrazajgcych zdrowiu i zyciu nie mozna usprawiedliwia¢ brakiem mozliwosci wyegzekwowania
od pracownikéw bezpiecznych metod pracy.

Majac na uwadze wspomniany wyzej deficyt szkolnictwa zawodowego, jako jedng z przyczyn
stwierdzanego stanu faktycznego, mozna mie¢ nadzieje, ze dokona sie zmiana systemu oswiaty
w sposob ilosciowy (wzrost liczby pracownikéw) i jakosciowy (wyzsze kwalifikacje) poprawi
sytuacje na zawodowym rynku pracy.

*

3.  Opieka zdrowotna

Celem kontroli byla analiza stanu przestrzegania przepisbw prawa pracy, w tym stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy w podmiotach leczniczych (w szczegdlnosci obszaréw
wymagajacych zintensyfikowania czynnosci kontrolnych) i osiggniecie poprawy w tym zakresie.

Przestrzeganie przepisOw prawa pracy

Na terenie wilasciwosci miejscowej Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie, w roku
sprawozdawczym przeprowadzono tgcznie 10 kontroli podmiotéw leczniczych. W tej liczbie
7 podmiotéw wykonywato dzialalno$¢ lecznicza w rodzajach: stacjonarne i catodobowe
Swiadczenia zdrowotne szpitalne i inne niz szpitalne a 3 podmioty wykonywato dziatalno$é
lecznicza w rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia zdrowotne. Z 10 kontrolowanych 9 podmiotow
byto podmiotami publicznymi a 1 byt podmiotem niepublicznym.

Taki dobor zaktadow do kontroli wynikat przede wszystkim z ilosci i rodzaju wptywajgcych
skarg, przy ktérych rozpatrywaniu zasadna byta realizacja ww. tematu.

We wszystkich poddanych kontroli podmiotach leczniczych pracowato tgcznie 13 450 os6b
w tym 11 433 oséb zatrudnionych w ramach stosunku pracy (tj. ok. 85% og6tu pracujgcych).
Wsréd osob zatrudnionych w ramach stosunku pracy byto 9 061 kobiet (ponad 79%) oraz 241
pracownikéw niepetnosprawnych. W liczbie pracujgcych ogdtem bylo 68 cudzoziemcéw, 895 osdb
zatrudnionych bylo na podstawie umow cywilnoprawnych (z czego 618 takich oséb - tj. prawie
70% - zatrudnionych byto w trzech kontrolowanych podmiotach) oraz 1292 podmiotow
samozatrudniajgcych sie (w tym 991 — tj. prawie 77% - takich podmiotéw wystgpito w trzech
kontrolowanych zaktadach).

We wszystkich 10 skontrolowanych podmiotach leczniczych stwierdzono nieprawidtowosci.
W zwigzku z tym inspektorzy pracy wydali i skierowali do pracodawcéw 12 wystgpien
zawierajgcych tgcznie 110 wnioskéw i wydali 3 polecenia.
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Konsekwencjg powyzszego stanu byto ukaranie 4 oséb, za popetnienie 11 wykroczen,
mandatami karnymi na tgczng kwote 5 000 zt oraz zastosowanie 12 srodkéw wychowawczych
wobec os6b odpowiedzialnych za przestrzeganie prawa pracy w zaktadzie, ktére to osoby
popetnity tgcznie 14 wykroczen.

W jednym przypadku inspektor pracy skierowat rowniez do Prokuratury zawiadomienie
0 uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa, o ktébrym mowa w art.218 § la Kodeksu
karnego.

Charakterystyczne przyktady naruszen prawa
»  prawna ochrona pracy:

* niedostosowanie zapisOw regulaminu pracy (zakladowego ukladu zbiorowego pracy)

do aktualnych przepiséw prawa pracy,

* nieterminowa wyplata wynagrodzenia za prace,

* niezapewnienie wymaganego minimalnego okresu odpoczynku dobowego lub

tygodniowego,

» nieprawidtowosci dotyczgce udzielania urlopéw wypoczynkowych, w tym nieudzielanie

urlopu naleznego za dany rok do konca wrze$nia nastepnego roku kalendarzowego
(w niektérych przypadkach zaleglosci te siegaty 2018 roku), udzielanie urlopéw tak,
ze zadna z jego czesci nie obejmowata co najmniej 14 kolejnych dnia kalendarzowych,

e nieprawidlowo prowadzona ewidencja czasu pracy (dotyczyto to przede wszystkim

niepodawania godziny rozpoczecia i zakohczenia pracy przez pracownika.

Do wspdlnych, stwierdzanych corocznie, przyczyn naruszeh nalezy zaliczy¢: btedy oséb
prowadzagcych dokumentacje kadrowo - ptacowa, w tym akta osobowe. Inne przyczyny
to nieprzestrzeganie przepiséw prawa ze wzgledéw organizacyjnych (przede wszystkim dotyczy
to z jednej strony brakéw kadrowych w niektérych grupach zawodowych, dotyczy to przede
wszystkim tzw. bialego personelu w sytuacji gdy istnieje koniecznos¢ prowadzenia dziatalnosci
leczniczej). Skutkiem brakow kadrowych jest m.in. ryzyko nieprzestrzegania przepisow
dotyczacych chociazby urlopéw wypoczynkowych a przede wszystkim czasu pracy. W wielu
przypadkach jako przyczyne nieprawidiowosci wskazuje sie szybko zmieniajace sie przepisy
prawa — w zwigzku z istniejgcym stanem epidemicznym — i co za tym idzie szereg watpliwosci
dotyczacych prawa pracownikéw choc¢by do dodatkowych swiadczen pienieznych.

W podmiotach leczniczych wykonujgcych catodobowe $wiadczenia zdrowotne nadal
niepokojace sg wystepujgce nieprawidtowosci dotyczace urlopéw wypoczynkowych, udzielania
naleznych pracownikom odpoczynkéw, w szczegoélnosci 11 — godzinnych dobowych (czesto
fikcyjnych w zwigzku z ré6znymi podstawami zatrudnienia w tym samym podmiocie a wynikajgce
z koniecznosci zapewnienia pacjentom ciagtej opieki i malejaca liczbg dostepnego na rynku pracy
personelu medycznego w szczegdlnosci dotyczy pielegniarek, a takze lekarzy i ratownikow
medycznych).

Podobne uchybienia, jak co roku, sg takze stwierdzane w zakresie prowadzenia
dokumentacji pracowniczej (akt osobowych, tresci uméw o prace i informacji o warunkach
zatrudnienia). Zauwazalna jest tendencja zwigzana z wiekszg liczbg nieprawidtowosci w zakresie
wyplaty swiadczen pienieznych zwigzanych ze stosunkiem pracy. Skala tamania przepiséw prawa
pracy dotyczgcych wyptacania szeregu swiadczen zwigzanych ze stosunkiem pracy wydaje sie
by¢ zwigzana z cigglymi zmianami przepisbw oraz ich niejasnoscig pozwalajgcg na szerokg i
rézng interpretacje.

Przestrzeganie przepisOw bezpiecze nAstwa i higieny pracy

W roku 2021 w Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie przeprowadzono kontrole
w zakresie powyzszego tematu w 10 podmiotach leczniczych. Ze wzgledu na obecny stan
epidemiczny panujgcy na terenie Rzeczpospolitej Polskiej prowadzenie kontroli mozliwe byto
w sytuacji zapewnienia bezpieczenstwa kontrolujgcym. Inspektorzy pracy ktérzy podejmowali
decyzje o realizacji tematu w danym podmiocie oceniali stopien zagrozenia zwigzanego
z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 oraz po zastosowaniu niezbednych $rodkéw
zapobiegajgcych zakazeniu.
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Dob6r podmiotéw leczniczych do kontroli dokonany zostat w oparciu o analize
dotychczasowych wynikbw nadzoru, a takze na podstawie skarg i wnioskéw wplywajgcych
do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie.

Stwierdzone nieprawidtowo  $ci

Lp. Zagadnienia llo$¢ nieprawidtowo $ci
1. Szkolenie bhp 3
2. Badania lekarskie 1
3. Ryzyko zawodowe 10
4. Dodatkowe kwalifikacje
5. Czynniki szkodliwe w $rodowisku pracy
6. Srodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze 60
7. Nadz6r i kontrola stanu bezpieczenstwa i higieny pracy 2
8. Obiekty i pomieszczenia pracy, pomieszczenia 12
higieniczosanitarne, stanowiska pracy
9. Wypadki przy pracy, choroby zawodowe, wypadki 3
zwigzane ze zranieniami ostrymi narzedziami
medycznymi

Inspektorzy pracy po zakohnczonych czynnosciach kontrolnych wydali ogélem z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy 124 decyzje, skierowali do pracodawcéw 59 wnioskéw
w wystgpieniach. Inspektorzy pracy podczas kontroli udzielili 30 porad technicznych z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Zaréwno w stosunku do podmiotéw leczniczych wykonujacych ambulatoryjne $wiadczenia
zdrowotne jak i wykonujgcych catodobowe $wiadczenia zdrowotne wydaje sie zauwazaé
tendencja zwigzana z wiekszg iloscig nieprawidtowosci dotyczgcych stanu technicznego
i bezpieczenstwa i higieny pracy pomieszczen pracy, budynkéw oraz pomieszczen
higienicznosanitarnych. W wielu przypadkach jako przyczyne nieprawidtowosci wskazuje sie brak
srodkéw finansowych. Czesto jednak stan budynkéw wynika z ich wieku ale réwniez
Z ,przesuwania’ zaoszczedzonych w ten sposob srodkéw na wynagrodzenia dla personelu
medycznego.

Co roku, sg stwierdzane nieprawidiowo$ci w zakresie prowadzenia dokumentacji
pracowniczej, dopuszczania pracownikdw bez wiasciwych szkolen z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy, oceny ryzyka zawodowego oraz przede wszystkim wyposazania pracownikéw
w odziez i obuwie robocze odpowiednie do charakteru wykonywanej pracy zgodne z tabelami
norm przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz ich czasookreséw uzytkowania obowigzujgcymi
w danych podmiotach leczniczych. Podczas kontroli inspektorzy analizowali wypadki przy pracy
w kontrolowanych podmiotach w okresie 3 letnim ze szczegbélnym uwzglednieniem wypadkéw
przy pracy zwigzanych ze zranieniem ostrym narzedziem medycznym.

Odrebng analizg objeto zagadnienia dotyczgce zapewnienia pracownikom odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy w zwigzku z zagrozeniem wirusem SARS-CoV-2, ktérej
wyniki przedstawia ponizsza tabela.

Liczba podmiotéw, w ktérych
- stwierdzono nieprawidtowo $ci .
Ip. Zagadnienie - L - Uwagi
Zwigzane z zagro zeniem wirusem
SARS-CoV-2
1. Szkolenia bhp 1 -
2. Profilaktyczne badania lekarskie 0 -
3. Ocena ryzyka zawodowego 3 -
4. Wiasciwa organizacja pracy 1 -
5. Wyposazenie pracownikéw w $rodki 1 -
ochrony indywidualnej zabezpieczajgce
przed zakazeniem
taczna liczba  podmiotéw, w  ktorych 4
stwierdzono nieprawidtowosci
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Ograniczanie wpltywu zagro zen srodowiska pracy zwi gzanych z
przygotowywaniem, podawaniem i przechowywaniem leko w cytostatycznych na
pracuj acych w zaktadach opieki zdrowotnej

Podczas kontroli podmiotéw leczniczych w 2021r. na terenie wojewodztwa mazowieckiego,
w przypadku trzech podmiotéw leczniczych stwierdzono wystepowanie w srodowisku pracy lekéw
cytostatycznych. W zwigzku z powyzszym zrealizowano trzy kontrole w ramach podtematu.

Wszystkie skontrolowane w tym zakresie podmioty udzielajg $wiadczeh w rodzaju
stacjonarne i catodobowe swiadczenia zdrowotne szpitalne oraz sg podmiotami publicznymi.

Podczas kontroli ww. podmiotéw leczniczych inspektorzy pracy nie stwierdzili
nieprawidiowo$ci w  kwestiach zwigzanych z  przygotowywaniem, podawaniem
i przechowywaniem lekéw cytostatycznych. Nie wydano w tym zakresie zadnych srodkow
prawnych.

Podczas kontroli ustalono, ze we wszystkich podmiotach osoby pracujgce w narazeniu
na cytostatyki posiadaly szkolenia w dziedzinie bhp (wstepne i okresowe) oraz aktualne
profilaktyczne badania lekarskie, wykonane przez uprawnionego lekarza.

We wszystkich przypadkach udokumentowano ocene ryzyka zawodowego zwigzanego
Z pracg wystepujgcg na poszczegolnych stanowiskach pracy. Ustalono, ze pracownicy zostali
poinformowani o ryzyku zawodowym zwigzanym z wykonywang przez nich praca. Ustalono,
ze we wszystkich kontrolowanych podmiotach prowadzony byt aktualny spis substancji
i  mieszanin niebezpiecznych, a takze pracodawcy posiadali karty charakterystyki
dla ww. chemikaliow.

Na podstawie ustalen poczynionych przez inspektorow pracy w trakcie kontroli stwierdzono,
ze w wigkszosci przypadkéw przygotowywanie leku cytostatycznego odbywa sie, co do zasady,
w aptece (szpitalnej badz zewnetrznej). Stwierdzono jeden przypadek, ze rozpuszczanie leku
cytostatycznego — tj. przygotowanie indywidualnych dawek lekow odbywa sie takze na oddziale
szpitalnym. Do ww. celéw przeznaczono odrebne pomieszczenia, wyposazone w dygestoria oraz
komory laminarne z filtrami hepa.

W przypadku wszystkich kontrolowanych podmiotéw inspektorzy pracy ustalili, ze pracownicy
majgcy stycznos¢ z lekami  cytostatycznymi  odbywajg  specjalistyczne  szkolenie
wewnatrzzaktadowe. W dwéch przypadkach podczas kontroli okazano procedure dot. zasad
obowigzujgcych przy podawaniu lekéw cytostatycznych, w jednym przypadku okazano instrukcje
bhp pracy z wykorzystaniem lekéw cytostatycznych. Ustalono, ze do tej pory w zadnym
z kontrolowanych podmiotéw nie byto przypadku uwolnienia leku cytostatycznego. Pracownicy
wykonywali prace w $rodkach ochrony indywidualnej tj. wyposazeni byli w kombinezony, obuwie
ochronne, rekawiczki oraz maski.

Odnosnie pomiaréw ww. czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy ustalono,
ze w zadnym z kontrolowanych podmiotéw pomiary do tej pory nie byty przeprowadzane.

Stosowanie lekOw cytostatycznych jest niezbedne do ratowania zdrowia i zycia pacjentow,
jednak stanowi powazne zagrozenie dla pracownikéw stuzby zdrowia i farmaceutéw, majgcych
kontakt z tymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi podczas pracy zawodowe;.
Najbardziej narazone sg osoby zatrudnione przy ich produkcji, farmaceuci przygotowujacy leki
cytostatyczne i pielegniarki, podajgce je na oddziatach onkologicznych. Problem dotyczy takze
personelu pomocniczego — pracownikéw laboratoriow medycznych, a takze czlonkéw ekip
sprzatajgcych.

*

4, Przestrzeganie przepiséw dotycz gcych Pracowniczych Planéw Kapitatowych

Realizujgc temat z programu dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy na rok 2021
w Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie przeprowadzono fgcznie: 25 kontroli w zakresie
przestrzegania przepisébw ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli ustalono, ze w zdecydowanej wiekszosci
zobowigzane do tego podmioty zawarly w wymaganych terminach umowy o zarzadzanie PPK
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oraz umowy o prowadzenie PPK. W jednym przypadku (Dom Pomocy Spotecznej) Pracodawca
nie zawart umowy o prowadzenie PPK dla jednej pracownicy przebywajagcej na urlopie
rodzicielskim. Uwzgledniajgc fakt, ze podmiot wchodzi w sktad sektora finanséw publicznych
umowa o prowadzenie PPK powinna byé zawarta do dnia 10 kwietnia 2021 r. Byla to sytuacja
epizodyczna i jednostkowa wynikajgca z diugotrwatej absencji urlopowej pracownicy. Ponadto
z ustalen kontrolnych wynika, Zze wszyscy pracownicy ziozyli o$wiadczenia o rezygnaciji
Z uczestnictwa w PPK.

W innym podmiocie (zatrudniajgcym 9 pracownikow) umowy o prowadzenie dla trzech
pracownikow zostaty zawarte po terminie. Zgodnie z dyspozycjg ustawy powinny by¢ zawarte do
dnia 10 maja 2021r. , do zawarcia doszio w dniu 27 maja 2021 r. W przypadku innego mikro
przedsiebiorcy nie zawarto umowy 0 zarzgdzanie, w sytuacji gdy nie wszyscy zatrudnieni ztozyli
deklaracje o rezygnacji z PPK (pracownica przebywajgca na urlopie macierzynskim).

W podmiocie zatrudniajgcym powyzej 50 pracownikéw zobligowanym do zawarcia umowy
0 zarzgdzanie do dnia 27 pazdziernika 2020 r. , w trakcie kontroli inspektor pracy stwierdzit,
ze pracodawca nie zawart umowy 0 zarzgdzanie. Spotka ttumaczyta powyzszy fakt rezygnacjg
wszystkich pracownikow z przystgpienia do PPK. Inspektor pracy wszczat postepowanie
wykroczeniowe w zwigzku z zaistnieniem przestanki okreslonej w art. 106 ustawy
o0 pracowniczych planach kapitalowych, polegajgcej na nie zawarciu, w przepisanym ustawg
terminie, umowy o zarzgdzanie PPK.

Najpowazniejsze naruszenie przepiséw ustawy o PPK miato miejsce na przyktadzie kontroli
przeprowadzonej w podmiocie zatrudniajgcym powyzej 250 pracownikéw (firma transportowa).
Jak ustalit inspektor pracy pracodawca w okresie od kwietnia do czerwca 2020 zawiesit wptlaty
skladek PPK. Wskazane dziatanie tlumaczyt spadkiem obrotéw firmy, w zwigzku
ze zmniejszeniem liczby klientéw komunikacji zbiorowej, bedgcej efektem pandemii Covid-19.
Za miesigc marzec 2020 r. nie naliczyt i nie przekazal sktadki podstawowej ptaconej przez
pracodawce dla grupy 94 pracownikdw w tgcznej kwocie 6 148, 98 zt brutto. Za miesigc kwiecien
2020 r. nie naliczyt i nie przekazat sktadki podstawowej ptaconej przez pracodawce dla grupy
93 pracownikow w tacznej kwocie 5 820,46 zt brutto. Za miesigc maj 2020 r. nie naliczyt
i nie przekazat sktadki podstawowe] ptaconej przez pracodawce dla grupy 90 pracownikow
w tgcznej kwocie 5 834,89 zt brutto. Za miesigc czerwiec 2020 r. nie naliczyt i nie przekazat
sktadki podstawowe] ptaconej przez pracodawce dla grupy 87 pracownikéw w tgcznej kwocie
5 772,13 zt brutto. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami inspektor pracy wszczat postepowanie
wykroczeniowe na podstawie art. 107 ust. 2 pkt 1 ustawy o PPK .

Na gruncie przeanalizowanych kontroli ustalono, ze najczesciej umowy o zarzgdzanie
i prowadzenie PPK zawierane byly z PZU Specjalistycznym Funduszem Inwestycyjnym Otwartym
reprezentowanym przez Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych PZU S.A. Kolejng instytucjg
finansowg z ktorg zawierano umowy o0 zarzgdzanie bylo PKO Emerytura, Specjalistyczny
Fundusz Inwestycyjny Otwarty zarzgdzany przez PKO Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych
S.A. Ponadto stwierdzono zawieranie ww. umow m.in. z AXA Towarzystwo Funduszy
Inwestycyjnych, Generali Investments Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A.; Aviva
Investors Poland Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A.; BNP Paribas Towarzystwo
Funduszy Inwestycyjnych S.A.

Interesujgco ksztattuje sie kwestia przystepowania pracownikéw do PPK w podmiotach
réznych branz. Uwzgledniajac mozliwos¢ sktadania przez uczestnikbw PPK deklaracji
0 niedokonywaniu wptat do PPK ustalono m.in., ze w szeroko rozumianej branzy finansowej
obejmujgcej podmioty bankowe oraz ubezpieczeniowe, rezygnacja z uczestnictwa w PPK
oscyluje w granicach od 40% do 50%, analogicznie wyglgda sytuacja w podmiotach zajmujgcych
sie windykacjg oraz tworzeniem i dostarczaniem ustug z zakresu zasobéw ludzkich. W zakresie
dziatalnosci zwigzanej z transportem, ustugami oraz produkcjg przystgpienie do PPK oscyluje na
poziomie od 19% do 25%.

Ogoblne wyniki dotyczace przystgpienia do PPK w zakresie czterech grup podmiotéw
prowadzg do wniosku, ze najstabszym poparciem, ta forma oszczedzania spotyka sie w mikro
przedsiebiorstwach, gdzie czesto wszyscy pracownicy sktadajg oswiadczenia o rezygnacji z PPK
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oraz w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dom Pomocy Spotecznej, Urzad Miasta
i Gminy) gdzie poparcie dla programu wystepuje na sladowym poziomie.

W zakresie dokonywania wptat na PPK ustalono, ze wszystkie podmioty zatrudniajgce
dokonujg wptat w podstawowej wysokosci okreslonej przez ustawe (1,5 % dla podmiotow
zatrudniajgcych). Nie stwierdzono réwniez zwiekszenia wysokosci wplat finansowanych przez
uczestnikéw PPK (dokonywano wptat podstawowych w wysokosci: 2% wynagrodzenia).

W wyniku przeprowadzonych kontroli, w temacie przestrzegania przepiséw dotyczacych
pracowniczych planéw kapitatowych, inspektorzy pracy w ramach wtasciwosci OIP w Warszawie,
w pieciu przypadkach wszczynali postepowanie wykroczeniowe, w dwoch przypadkach
zakonczonych sankcjg mandatowg, w trzech srodkiem wychowawczym w postaci pouczenia.
Stwierdzone stany wykroczeniowe dotyczyly nie zawarcia w terminie uméw o zarzgdzanie
lub prowadzenie PPK oraz w jednym przypadku braku wptat sktadek ze strony pracodawcy na
PPK. Inspektorzy pracy prowadzacy kontrole w powyzszym zakresie zwracajg uwage na formalny
charakter prowadzonych czynnosci, ograniczajgcy sie de facto do sprawdzenia terminéw
zawarcia uméw o zarzgdzanie i prowadzenie PPK. Nastepnie zweryfikowania obowigzku
dokonania wptat do PPK w przewidzianym przepisami terminie. Rola inspektora pracy zostata
ograniczona do sankcjonowania wykroczeh w powyzszym obszarze, bez mozliwosci kierowania
srodkéw pokontrolnych w postaci wystgpienia. Inspektor pracy stwierdzajac naruszenia
okreslonych przepiséw ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitalowych, nie ma mozliwosci, w zakresie kompetencji ustawy o PIP, przywrécenia stanu
zgodnego z prawem. Przechodzac do zagadnien zwigzanych z sankcjonowaniem wykroczen
z art. 106 i 107 ustawy o PPK wydaje sie, ze dobrym rozwigzaniem bytoby okreslenie ram
wspéipracy pomiedzy Polskim Funduszem Rozwoju S.A. a organami PIP w zakresie
przekazywania informacji o podmiotach, ktére nie zawarly w terminie umowy o zarzgdzanie
(zgodnie z dyspozycjg art. 8 ust. 5 i 6 ustawy o PPK). Wskazana informacja pozwolitaby
na bardziej skuteczne Sciganie wykroczenia penalizowanego w art. 106 ustawy o PPK.

*

5. Czas pracy - ustugi

W ramach realizowania tematu w roku 2021, przeprowadzono tacznie 10 kontroli, ktore
przeprowadzone zostaty w zaktadach zréznicowanych zaréwno pod katem prowadzonej
dziatalnosci, jak réwniez liczby zatrudnionych pracownikdw.

Kontroli poddano zakilady pracy zajmujgce sie miedzy innymi ustugami sprzedazy wyrobow
cukierniczych, sprzedazg wysytkowg call center, utrzymaniem czystosci, ustugami fryzjerskimi
i hotelarskimi.

W wyniku kontroli inspektorzy wydali 9 wystgpien zawierajgcych 70 wnioskow.
W 7 przypadkach wszczeli postepowanie wykroczeniowe ktore zakonczylo sie nalozeniem
na osoby odpowiedzialne 3 mandatow karnych i zastosowaniem 4 srodkéw wychowawczych.

W zakresie najwazniejszych  naruszen przepisbw 0 czasie pracy wymieni¢ nalezy
niewlasciwe ewidencjonowanie czasu pracy, zwlaszcza w rozszerzonym zakresie wynikajgcym
z zasadniczej zmiany tre$ci rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2369),
naktadajgcej na pracodawce obowigzek szczegétowego prowadzenia ewidenciji.

Na dziesie¢ przeprowadzonych kontroli w jednym przypadku stwierdzono brak ewidencji
czasu pracy, cho¢, jak wynika to z tresci protokotu, pracodawca prowadzit listy obecnosci
Z zapisami czesciowo stanowigcymi ewidencje czasu pracy W rozumieniu ww. przepisow,
jednakze nie w sposob ciggly. W pozostatych ujawnionych przypadkach pracodawcy/stuzby
pracodawcy prowadzili ewidencje nierzetelnie, przy czym nierzetelno$¢ ta polegata w zasadniczej
mierze na nie wykazywaniu liczby i rodzaju przepracowanych godzin nadliczbowych, prowadzeniu
ewidencji w sposéb uniemozliwiajgcy ustalenie czy i jaki dzieh zostat pracownikowi udzielony jako
dzieh wolny od pracy w zamian za prace w dniu wolnym wynikajagcym z rozkiadu czasu pracy, jak
réwniez prowadzenie ewidencji nie w postaci jednej karty zawierajgcej wszystkie dane niezbedne
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do dokonania ustalen, ale w postaci, np. dwéch dokumentéw, ktérych tgczna analiza pozwala
na dokonanie niezbednych ustalen.

Z ustalen kontrolnych dokonanych przez inspektoréw wynika, ze zagadnieniem najbardziej
problematycznym sg wszystkie kwestie zwigzane =z harmonogramami czasu pracy.
Z dokumentacji kontrolnych wynika, ze pracodawcy nie przechowujg harmonograméw czasu
pracy za zakonczone okresy rozliczeniowe, jednakze kwestie te nalezy potraktowaé szeroko,
poniewaz pracodawcy nie przechowujag nie tylko ostatecznej wersji grafiku, ale w szczegdélnosci
nie przechowujg takze pierwotnej wersji grafiku, jak rowniez poprawek. Ponadto, wydaje sie
standardem dokonywanie poprawek w sposob uniemozliwiajgcy ustalenie jego poprzednich
zapisbw — w przypadku grafikbw sporzadzanych elektronicznie - czesto przez ,nadpisanie”
danych a w przypadku grafikbw sporzgdzanych pisemnie — przez sporzgdzanie nowych grafikdw
lub usuwanie nieaktualnej tresci.

Z analizowanych dokumentacji wynika, ze nieprawidtowosci z zakresu wynagrodzen wynikajg
i sg S$cisle powigzane z nieprawidlowosciami z zakresu czasu pracy. Inspektorzy bowiem
nie stwierdzali nieprawidtowosci, np. w naliczeniu wynagrodzenia czy dodatku za prace
w godzinach nadliczbowych jako takich, tj. powstatych na etapie samego naliczania Swiadczen,
np. w zwigzku z btednym ustaleniem wysokos$ci dodatku przystugujgcego za prace w godzinach
nadliczbowych, ale nieprawidtowosci te wynikaly z niewykazania pracy w godzinach
nadliczbowych czy ponadwymiarowych. Zatem przyczyng pierwotng uchybien w zakresie
wynagrodzen sg nieprawidlowosci w zakresie rozliczania czasu pracy oraz rzetelnego
prowadzenia dokumentaciji.

W ocenie koordynatora, z przeprowadzonych kontroli wynika, ze stwierdzone
nieprawidtowosci wynikajg w zasadniczej czesci z btedu ludzkiego, co jest nieodtgcznym
elementem dziatania lub tez braku merytorycznej wiedzy, zaréwno w odniesieniu do obowigzkoéw
pracodawcy w zakresie prowadzenia dokumentacji dotyczgcej czasu pracy oraz znajomosci
przepiséw w stopniu umozliwiajgcym prawidtowg organizacje czasu pracy uwzgledniajgcg
jednoczesnie  potrzeby zar6éwno pracodawcy, jak i pracownika, zwlaszcza w przypadku
przedsiebiorcow zatrudniajgcych niewielkg liczbe pracownikéw.

Wydaje sie, ze stosunkowo niewielka skala ujawnionych naruszen jest w czesci wynikiem
»milczacej zgody” pracownikéw na tuszowanie nieprawidtowosci z zakresu czasu pracy. Zgoda ta
moze wynikac gtdéwnie ze strachu przed utratg pracy, co sprawia, ze srodek dowodowy w postaci
przestuchania pracownika nie jest miarodajnym odzwierciedleniem faktycznej sytuacji w zaktadzie
pracy. Regularne s$wiadczenie pracy w godzinach nadliczbowych, powodowane jest checig
pozyskania przez pracownikébw dodatkowych $rodkéw finansowych. We wszystkich
analizowanych przypadkach rekompensata za prace w godzinach nadliczbowych miata forme
pieniezna. Pracodawca (ktory zasadniczo w pierwszej kolejnosci ma na uwadze optymalizacje
kosztow swojego dzialania), rekompensujac prace w godzinach nadliczbowych wyptacaniem
Swiadczen pienieznych, czyni to nie tylko z powodu wychodzenia naprzeciw oczekiwaniom
pracownikow, ale takze z braku mozliwosci rekompensowania tak wykonywanej pracy czasem
wolnym.

Przy zalozeniu, ze w czesci stwierdzone nieprawidtowosci wynikajg z btedu ludzkiego,

stwierdzi¢ nalezy, ze stan taki moze by¢ wynikiem:

* niedostatecznej wiedzy pracownikéw, w tym $redniego szczebla kierowniczego,

e zbyt niskie zatrudnienie w dziatach kadrowych i ptacowych, co wynika z przekonania os6b
decyzyjnych wchodzacych w sklad organéw zarzadzajgcych, ze ww. personel ma
znaczenie drugorzedne z punktu widzenia gtdwnego przedmiotu dziatalnosci firmy
i stanowi wytgcznie obcigzenie finansowe firmy,

e zbyt niskie zatrudnienie w ww. dziatach powoduje takze, ze dokumentacja z zakresu
czasu pracy sprawdzana jest wyrywkowo, czesto w pospiechu i pobieznie ze wzgledu
na ilos¢ pracy do wykonania, co tym samym sprzyja popetnianiu bitedéw lub tez przyczyng
moze by¢ takze zbytnie zaufanie do stosowanych w zakladach kadrowo-placowych
programéw komputerowych.

80



Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie Sprawozdanie z dziatalno $ci za 2021 r.

Tematyka czasu pracy i wynagrodzen zastuguje na nieustanng uwage inspektoréw pracy,
jednakze uwaga ta nie powinna realizowa¢ sie jedynie w postaci czynnosci kontrolnych
inicjowanych skargami, ale takze dziatan prewencyjnych, np. w postaci réznorakich dziatalnosci
edukacyjnych uwzgledniajgcych nie tylko przekazanie ,suchej’, formalnej wiedzy, ale, przede
wszystkim, ¢wiczenie praktycznych umiejetnosci wykorzystujgcych te wiedze, uswiadomienie
mozliwosci, jakimi pracodawcy dysponujg w organizacji czasu pracy.

Na poziomie dziatan ustawodawczych wydaje sie niezbedne podjecie wszelkich dziatan
w ramach inicjatywy ustawodawczej zmierzajgcych do nowelizacji przepisow kodeksu pracy
w zakresie okreslenia obowigzkéw pracodawcy zwigzanych ze sporzgdzaniem harmonogramow,
w szczegOllnosci w przypadku dokonywania zmian, jak réwniez przechowywania wszystkich wers;ji
harmonograméw, ktére w ocenie koordynatora powinny by¢ prawnie usankcjonowane jako
dokumenty stanowigce integralng czes¢ ewidenciji czasu pracy.

6. Czas pracy - budownictwo

Celem ustalenia stanu przestrzegania przez pracodawcéw przepisbw 0 czasie pracy,
w szczegolnosci w zakresie rzetelnosci prowadzenia ewidencji czasu pracy, zapewnienia
odpoczynkéw dobowych i tygodniowych, pracy w porze nocnej oraz w niedziele i $wieta
oraz rozliczania i rekompensowania pracy w godzinach nadliczbowych przez pracodawcéw
dziatajgcych w branzy budowlanej — przeprowadzono 31 kontroli w 31 podmiotach.

Kontrolowane podmioty zatrudniaty tgcznie 412 osoby, z czego 308 w ramach stosunku pracy,
a 104 osoby na podstawie uméw cywilnoprawnych.

W 20 podmiotach inspektorzy pracy stwierdzili naruszania przepisbw prawa pracy,
co skutkowato wydaniem 43 wnioskéw w 20 wystgpieniach. Wnioski dotyczyty sytuacji prawnej
357 pracownikow.

Prowadzone kontrole ujawnity gtébwnie naruszenia przepisOw prawa pracy zobowigzujgce
pracodawce do prowadzenia dla zatrudnionych pracownikdéw ewidencji czasu pracy. Ustalenia
z kontroli skutkowaly wystgpieniem do 8 pracodawcéw z wnioskami o zatozenie i prowadzenie
ewidenciji czasu pracy.

Niewfasciwe prowadzenie ewidencji czasu pracy np. poprzez nie wpisywanie godzin
nadliczbowych i dni pracy stwierdzono w 5 kontrolowanych przedsiebiorstwach, naruszenia
dotyczyly 12 pracownikéw. Celem wyeliminowania ujawnionych nieprawidtowosci inspektorzy
pracy skierowali do tych podmiotow wystgpienia w zakresie rzetelnego prowadzenia ewidencji
czasu pracy z uwzglednieniem wymaganych przepisami informacji w zakresie dokumentowania
czasu pracy.

Oprécz naruszen w sferze ewidencjonowania czasu pracy, inspektorzy ujawnili podczas
kontroli uchybienia w zakresie ustalania systeméw i rozktadéw czasu pracy oraz przekazywania
informacji w tym zakresie zatrudnionym pracownikom. W 8 kontrolowanych zaktadach
pracodawcy nie ustalili systemow i rozkladow czasu pracy. Informacji o obowigzujgcych
rozktadach czasu pracy nie otrzymato 115 pracownikéw w 3 skontrolowanych zaktadach.

Ponadto, inspektorzy pracy ujawnili, ze u 3 skontrolowanych pracodawcéw nie ustalono
tacznie dla 12 pracownikéw pory nocnej na potrzeby rozliczania czasu pracy i wynagrodzen.

Inspektorzy pracy analizujgc zapisy w ewidencjach czasu pracy zatrudnionych pracownikéw
ujawnili w 2 kontrolowanych zakladach naruszenia przepiséw o czasie pracy polegajace
na wykonywaniu pracy z naruszeniem przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym
okresie rozliczeniowym. Ponadto, u jednego z tych pracodawcéw doszio do naruszenia prawa
pracownika do odpoczynku tygodniowego. Dwukrotne podejmowanie pracy w tej samej dobie,
Z naruszeniem przepiséw o0 czasie pracy, inspektorzy pracy stwierdzili w dwéch kontrolowanych
zaktadach. Problem dotyczyt dwdch pracownikéw. Ponadto, w trakcie tych kontroli stwierdzono,
ze pracodawcy nie uwzglednili przepracowanego przez tych pracownikéw czasu, jako pracy
w godzinach nadliczbowych. Inspektor pracy skierowat do pracodawcéw, w tych dwéch
przypadkach wystgpienia, wnioskujagc o niepowierzanie pracy pracownikom dwukrotnie
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w tej samej dobie pracowniczej, oraz wyptacenie dodatkowego wynagrodzenia z tytutlu pracy
w godzinach nadliczbowych (dotyczylo dodatkéw tgcznie do 6 godzin nadliczbowych).

Brak zaptaty za godziny nadliczbowe w ramach prowadzonych kontroli stwierdzono réwniez
w przypadku pracy wykonywanej przez pracownika dni wolne od pracy. Pracodawca nie wykazat
tych dni i godzin pracy w prowadzonej ewidencji czasu pracy. Kontrolujgcy skonfrontowat zapisy
w ewidencji czasu pracy z rejestrami prowadzonymi na placu budowy — ewidencjg wejs¢ i wyjs¢
na teren budowy i ustalit, ze pracownik $wiadczyt prace w dni zaznaczone w ewidencji czasu
pracy, jako dni wolne od pracy. tacznie pracodawca nie wykazat i nie zapfacit pracownikowi
wynagrodzenia wraz z dodatkiem z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych za prace w 4 dni
wolne od pracy. Konsekwencjg ujawnionych naruszen byto skierowanie do pracodawcy
wystgpienia zawierajgcego wnioski o zachowanie przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy
w przyjetym okresie rozliczeniowym, wyptate wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, a takze
ukaranie osoby winnej naruszen mandatem karnym w wysokosci 1 400 zt.

W wyniku dokonanych ustalen, ujawnionych wykroczen inspektorzy pracy w 7 przypadkach
siegneli po sankcje wobec winnych naruszen, naktadajgc na sprawcow (tgcznie 10 wykroczen)
mandaty karne na 1gczng kwote 13 600 zi. Niechlubnym rekordzistg zostat pracodawca,
zatrudniajgcy na placu budowy operatoréw zurawi wiezowych, ktory nie zrealizowat
wczesniejszego wystgpienia inspektora pracy w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy.
Przy ponownym stwierdzeniu nieprowadzenia ewidencji czasu pracy inspektor pracy nie znalazt
okolicznosci usprawiedliwiajgcych dziatania pracodawcy i natozyt na niego grzywne w wysokosci
3500 zt.

Analizujgc zebrany materiat z dokonanych kontroli nalezy stwierdzi¢, ze 6 z 7 oséb ukaranych
mandatem karnym za naruszenia przepisOw o czasie pracy odpowiadato za nie prowadzenie
ewidencji czasu pracy. W przypadku jednej osoby, odpowiedzialnej za nierzetelne prowadzenie
ewidencji czasu pracy inspektor pracy zastosowat $rodek wychowawczy. Za niewyptacenie
naleznych wynagrodzen za godziny nadliczbowe mandatami karnymi ukarano 2 osoby.

W wyniku podjetych dziatan pracodawcy poinformowali inspektoréw pracy o realizacji
wydanych przez nich $rodkébw prawnych. Z przekazanych informacji  wynika,
ze w 3 skontrolowanych zakfadach zaprowadzono w zgodzie 2z przepisami, tgcznie
dla 128 pracownikéw - karty ewidencji czasu pracy, a takze u 2 pracodawcéw ustalono rozktady
czasu pracy i przekazano je 111 pracownikom.

Ujawnione naruszenia przepiséw prawa pracy w zakresie czasu pracy, jak i wynagrodzen byty
wynikiem niewystarczajgcej znajomosci u pracodawcéw przepisOw prawa pracy. Inspektorzy
pracy podczas kontroli udzieli pracodawcom 32 porad prawnych.

*

7. Handel - przestrzeganie przepisow prawa pracy, wt ym bhp

Placowki wielkopowierzchniowe o pow. sprzeda  zy co najmniej 300 m2

Kontroli poddano 6 placéwek (6 pracodawcéw) prowadzacych dziatalnosé na terenie
wojewodztwa mazowieckiego.
Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci z zakresu prawnej ochrony pracy:
» uchybienia w zakresie przekazywania pracownikom informacji o warunkach zatrudnienia,
* niezapewnienie prawidlowego dobowego wymiaru czasu pracy dla pracownikow
niepetnosprawnych,
* nieterminowe wyplacenie wynagrodzenia za prace.

Razace nieprawidtowosci z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy to:
e brak fadu i porzadku w przejsciach i na drogach komunikacyjnych
e nieprawidtowosci w zakresie sktadowania i magazynowania towaréw na regatach,
» zastawione drogi i wyjscia ewakuacyjne,
e uchybienia w zakresie wydawania odziezy i obuwia roboczego,
» w zakresie oceny ryzyka zawodowego,
* niezapewnienia miejsc do siedzenia w szatniach pracowniczych.
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Inne placowki handlowe

Kontroli poddano 35 placéwek (35 pracodawcéw) prowadzgcych dziatalnosé na terenie
wojew0ddztwa mazowieckiego.

Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci z zakresu prawnej ochrony pracy:
* nieprawidtowe prowadzenie akt osobowych pracownikow,
* niepoinformowanie pracownikOw pisemnie o warunkach zatrudnienia,
e nieprowadzenie ewidencji czasu pracy,
e uchybienia w zakresie udzielania urlopéw wypoczynkowych.

Razace nieprawidtowosci z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy to:
» brak fadu i porzadku w przejsciach i na drogach komunikacyjnych,
* nieprawidtowosci w zakresie sktadowania i magazynowania towaréw na regatach,
» brak szkolen wstepnych w dziedzinie bhp,
» dopuszczanie do pracy pracownikow bez aktualnych orzeczen lekarza medycyny pracy,
» brak instrukcji bhp dotyczgcej magazynowania i sktadowania oraz instrukcji dot. recznych
prac transportowych,
e brak pomiaréw elektrycznych,
e uchybienia w zakresie wydawania odziezy i obuwia roboczego,
* nieuaktualnienie oceny ryzyka zawodowego wystepujgcego na stanowiskach pracy.

Analiza wynikéw kontroli przeprowadzonych w 2021 roku w placowkach handlowych
wykazuje wcigz ten sam problem, pojawiajacy sie co roku, ktéry dotyczy uzytkowania regatow
w magazynach sklepowych. Pracodawcy niezmiennie naruszajg przepisy o skladowaniu
i magazynowaniu. Lekcewazg obowigzek zapewniania informacji o maksymalnym obcigzeniu
regatéw, instrukcji w dziedzinie bhp dotyczgcych sktadowania i magazynowania oraz przy
wykonywaniu recznych prac transportowych. Nadal inspektorzy zauwazajg niestabilne
sktadowanie towaréw na regatach oraz sktadowanie towaréw w sposdb umozliwiajgcy zahaczenie
nimi o oprawy oswietleniowe. Pracodawcy (gtéwnie mniejszych placowek) nadal borykajg sie
ze zbyt matym zapleczem i tym samym miejscem do skfadowania towaréw. Stwierdzono,
ze przedsiebiorcy opracowali dokumentacje oceny ryzyka zawodowego, jednakze w duzej mierze
nie uaktualnili jej w zwigzku ze zmianami zachodzacymi w procesie pracy w ich firmach.

Podczas kontroli roku nadal zauwazalne sg nieprawidiowosci w zakresie dopuszczania
pracownikow do pracy bez szkolen w dziedzinie bhp oraz bez orzeczen lekarskich
stwierdzajgcych brak przeciwwskazan do pracy na zajmowanym stanowisku. Stwierdzono takze
naruszenia przepiséw dotyczacych odziezy i obuwia roboczego.

W zakresie prawnej ochrony pracy najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto prowadzenia akt
osobowych, informowania na piSmie pracownikdw o warunkach zatrudnienia, nieprawidtowosci
w terminowos$ci wyptacania wynagrodzenia za prace oraz uchybienia dotyczgce czasu pracy
i udzielania urlopéw wypoczynkowych

Przeprowadzone kontrole z calg pewnoscig przyczynity sie do poprawy zagadnien z zakresu
prawa pracy i bezpieczenstwa i higieny pracy na terenie jednostek handlowych jak réwniez
poprawity wiedze pracodawcéw mniejszych placowek w zakresie obowigzkéw na nich
spoczywajgcych. W placéwkach wielkopowierzchniowych nieprawidtowosci z zakresu prawa
pracy majg charakter jednostkowy. Natomiast w matych placéwkach handlowych skala naruszen
utrzymuje sie na tym samym poziomie co w roku ubiegtym. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze nastgpita
wyrazna poprawa w przestrzeganiu przepiséw prawa pracy w zakresie wynagrodzenia za prace
i innych swiadczeh wynikajagcych ze stosunku pracy. Wazne jest dalsze zwiekszenie liczby
kontroli w matych placéwkach handlowych w 2022 roku oraz ich kompleksowy charakter
poszerzony o obowigzkowo przeprowadzenie réwnoleglego tematu dotyczgcego ograniczenia
handlu w niedziele i $wieta. Konieczne jest réwniez przeprowadzanie akcji prewencyjnych,
tj. dodatkowych szkolen z zakresu prawa pracy i bhp, gtéwnie dla matych placéwek handlowych
majgcych mniejsze zaplecze finansowe na tego typu wydatki.

*
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8.  Organizacja bezpiecznej pracy przy urz gdzeniach i instalacjach
elektroenergetycznych, w tym w zaktadach zajmuj  acych si @ remontami,
naprawami i usuwaniem awarii maszyn i urz  gdzen technicznych

Celem przeprowadzonych kontroli byta ocena przestrzegania przez pracodawcéw wymagan
bezpieczenstwa i higieny pracy przy eksploatacji urzadzen elektroenergetycznych okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Energii z dnia 28 sierpnia 2019r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy urzadzeniach energetycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1830) oraz ocena skuteczno$ci
podejmowanych przez kontrolowane podmioty dziatan zapobiegajacych lub ograniczajgcych
zagrozenia wypadkowe.

Kontrole tematyczne przeprowadzono w zakladach o szerokim spektrum dziatalnosci.
Skontrolowano m.in. dwa centra handlowe, z ktérych jedno jest zasilane z 1 stacji 15 kV
zasilajgcej 3 transformatory 15/0,4 kV, za$ drugie jest zasilane z 2 stacji 15 kV zasilajgcych
lacznie 14 transformatoréw 15/0,4 kV , duzy zaktad produkcyjny zasilany z 1 stacji 15 kV
zasilajgcych fgcznie 14 transformatoréw 15/0,4 kV. Kontrole przeprowadzono w dwdch firmach
zajmujg-cych sie przewozem os6b. Ponadto kontroli poddane zostaly firmy zajmujace sie budowg
oraz eksploatacjg sieci elektroenergetycznych, swiadczgce ustugi w zakresie eksploatacji sieci
i urzgdzen elektroenergetycznych.

Skontrolowane zaktady byly przytagczone bezposrednio do systemu dystrybucji energii
elektrycznej na poziomie $rednich napie¢ i w zwigzku z tym prowadzona jest eksploatacja
elektroenergetycznych urzadzen s$rednich napie¢ i urzadzen niskich napie¢ w obszarze
dystrybucji energii elektrycznej, albo posiadajg wilasne stuzby energetyczne lub na mocy
zawartych uméw, $Swiadczg uslugi zwigzane =z prowadzeniem eksploatacji urzgdzen
elektroenergetycznych dla wtascicieli urzgdzen, posiadajgc status pracodawcy w rozumieniu
rozporzadzenia.

Kontrolami objeto tacznie 21 pracodawcow, ktorzy zatrudniali tgcznie 8987 pracownikéw.

W wyniku kontroli zagadnien dotyczgcych organizacji bezpiecznej pracy przy urzgdzeniach
i instalacjach elektroenergetycznych stwierdzono, ze w 5 podmiotach nie opracowano instrukcji
organizacji bezpiecznej pracy precyzujgcych organizacje prac wykonywanych przy urzgdzeniach
energetycznych.

W przypadku 3 podmiotéw okazano posiadane instrukcje, jednak nie spetniaty one wymagan
obowigzujgcych przepiséw — odnosity sie one do niecbowigzujgcych regulacji prawnych. Brak lub
nieaktualna instrukcji organizacji bezpiecznej pracy byla to najczesciej stwierdzana
nieprawidtowosgé.

W przypadku 2 pracodawcéw stwierdzono, brak wykazu os6b upowaznionych tj. oséb
uprawnionych, wyznaczonych pisemnie przez pracodawce do wykonywania okre$lonych przez
niego czynno$ci lub prac eksploatacyjnych zawierajacego imie i nazwisko osoby, zakres
upowaznienia, okres, na jaki upowaznienie zostato udzielone.

W przypadku 1 pracodawcy stwierdzono, brak rejestru poleceh pisemnych wydawanych
na prace elektryczne.

W 2 zaktadach nie opracowano instrukcji eksploatacji urzgdzen i instalacji
elektroenergetycznych zas 2 zaktadach instrukcji eksploatacji byty nieaktualne, niedostosowane
do stanu faktycznego, zainstalowanych urzadzen.

Nieprawidtowosci dotyczace narzedzi pracy i sprzetu ochronnego stosowanego przy
wykonywaniu zabiegéw eksploatacyjnych na urzgdzeniach elektroenergetycznych stwierdzono
lacznie w 3 zaktadach. Nieprawidtowosci dotyczyly braku aktualnej proby napigciowej dywanika
dielektrycznego, braku aktualnej proby napieciowej rekawic dielektrycznych

W zakresie eksploatacji urzgdzeh elektroenergetycznych w 1 zakladzie stwierdzono
nieprzeprowadzenie ogledzin, przeglgdu rozdzielnic sredniego napiecia umieszczonych w jednym
pomieszczeniu ,Rozdzielnica Gtéwna”.

Nieprawidtowosci w sferze braku instrukcji organizacji bezpiecznej pracy precyzujacych
organizacje prac wykonywanych przy urzadzeniach energetycznych lub nieprawidtowosci jej
zapisbw wynikajg z niezrozumienia wprowadzonych przepisow w kwestii odpowiedzialnosci
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poszczegoblnych stron procesu za poszczegollne czynnosci. Powoduje to prébe ,rozmycia”
odpowiedzialnosci w sytuacji, gdy na jednym obiekcie operuje dwa lub wiecej podmiotow,
z ktérych jeden jest wtascicielem, drugi zajmuje sie handlem energig elektryczng a trzeci podmiot
zajmuje sie techniczng, fizyczng eksploatacjg urzgdzen.

Kwestie dotyczgce nieprawidlowego oznaczenia, opisania urzgdzen elektroenergetycznych
oraz pomieszczen ruchu energetycznego wynikaty m.in. z zastania stanu faktycznego przez firme
obejmujacg w eksploatacje urzgdzenia zwykle na kilka lat bez gwarancji diuzszego czasu
eksploatacji urzgdzeh a co za tym idzie, wkladanie minimum pracy, liczgc sie z tym, ze za kilka
lat, kto inny bedzie zajmowat sie eksploatacjg obiektu. Ponadto, wynikajg z rutyny,
.pamieciowego” eksploatowania urzgdzen oraz zaniedban stuzb utrzymania ruchu w zakresie
biezgcego utrzymania wlasciwego stanu technicznego.

W ramach realizacji kontroli tematycznych inspektorzy pracy skontrolowali tgcznie
21 podmiotéw. Nieprawidtowosci skutkujgce zastosowaniem s$rodkéw prawnych stwierdzono
w 13 skontrolowanych podmiotach. W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali
ogotem 72 decyzje nakazowe, w tym 6 decyzji ustnych wykonanych w czasie kontroli. Inspektorzy
nie wydali decyzji wstrzymania prac wykonywanych w warunkach bezposredniego zagrozenia dla
zycia i zdrowia pracownikow, jak réwniez nie wydali zadnych decyzji skierowania pracownikow do
innych prac. Do pracodawcow skierowano 5 wystapien zawierajgcych 5 wnioskéw dotyczgcych
przestrzegania przepiséw organizacji bezpiecznej pracy w energetyce.

W 1 przypadku inspektor pracy zastosowat postepowanie mandatowe wymierzajgc mandat
na kwote 1 000 zt. Nie skierowano zadnego wniosku o ukaranie w postepowaniu przed Sadem.
W ramach przeprowadzonych kontroli tematycznych inspektorzy pracy nie stosowali srodkéw
wychowawczych.

*

9.  Gospodarka komunalna — przestrzeganie przepisow bhp

Celem kontroli byto sprawdzenie warunkéw pracy pracownikéw zatrudnionych w zaktadach
gospodarki komunalnej oraz ocena stanu przestrzegania przepiséw bhp. Podczas kontroli
szczegllng uwage zwracano na problematyke zagrozeh biologicznych, chemicznych oraz
zagrozen dla uktadu miesniowo-szkieletowego.

Oczyszczalnie $ciekéw komunalnych

Realizujgc powyzszy temat z programu dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy w okresie
od 01.01.2021 r. do 29.11.2020 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie
przeprowadzono tgcznie 4 kontrole.

Zakres zrealizowanego zadania z uwzgl ednieniem wielko $ci zaktadu
(liczby pracuj acych)

Liczba skontrolowanych podmiotéw

w tym zatrudniajgcych:
Ogotem 1-9 10 - 49 50 — 250 > 250
pracownikéw | pracownikéw | pracownikéw | pracownikéw
4 0 1 3 0

W zadnym z kontrolowanych podmiotéw nie prowadzono pomiaréw czynnikéw biologicznych.
W dwdch przedsiebiorstwach nie oznakowano prawidtowo strefy hatasu, w ktérej nalezy stosowaé
ochronniki stuchu.

W kontrolowanych zaktadach nieprawidlowosci w zakresie obiektow i pomieszczen pracy
dotyczyly m. in. braku oznakowania znakami ostrzegawczymi, braku zabezpieczenia przed
wpadnigeciem do niezabezpieczonych  otwordw, braku  zabezpieczenia  dostepu
do niebezpiecznych elementow konstrukcyjnych. W dwoch podmiotach pracodawcy
nie opracowali instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczacych m.in. postepowania
Z niebezpiecznymi i szkodliwymi dla zdrowia substancjami i mieszaninami chemicznymi.
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W ocenie kontrolujgcych najczestsze przyczyny naruszen warunkOw bezpieczenstwa pracy
wynikajg z nieprawidlowego zachowania sie czilowieka — silna tendencja do ryzykownych
zachowan: zeskoki z pojazdéw, wykonywanie ciezkich prac fizycznych w gwattowny sposob, brak
Zwracania uwagi na otoczenie oraz braku skupienia i uwaznosci podczas wykonywania pracy.
Ponadto stwierdzono, ze pracownicy dgzg do upraszczania pracy (np.: nie wykonujg peinego
zakresu czynnosci w procesie pracy, pomijajac czynnosci, ktére mogg wplynaé
na bezpieczenstwo pracy).

W czasie prowadzonych kontroli wydano igcznie 25 decyzji, (tym 19 decyzji ustnych)
skierowano do pracodawcéw 4 wnioski w wystgpieniach, udzielono jednego pouczenia.

Podsumowujgc nalezy zaznaczyé, ze w czesci zaktadéw w/w branzy wprowadzono
szczepienia ochronne pracownikéw co znacznie ogranicza zagrozenia epidemiologiczne.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze wszystkie z kontrolowanych firm nie prowadzg badan
srodowiska pracy w zakresie wystepowania czynnikobw biologicznych, dlatego w tym zakresie
nalezaloby podjg¢ dziatania prewencyjne w tym skupiajace sie na informowaniu pracownikow
0 zagrozeniach zwigzanych z wykonywang praca.

Zaktady zajmuj gce sie odbiorem odpad6éw komunalnych

Realizujgc powyzszy temat z programu dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy w okresie
od 15.07.2021 r. do 18.10.2021 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie
przeprowadzono lgcznie 4 kontrole u pracodawcéw trudnigcych sie zbiérkg, przetwarzaniem
i sktadowaniem odpaddw innych niz niebezpieczne.

Zakres zrealizowanego zadania z uwzgl ednieniem wielko $ci zaktadu
(liczby pracuj acych)

Liczba skontrolowanych podmiotéw

w tym zatrudniajgcych:
Ogotem 1-9 10 - 49 50 — 250 > 250
pracownikéw | pracownikéw | pracownikéw | pracownikdw
4 0 0 3 1

Skontrolowano zakiady:

» 2 zaklady, ktorych dziatalnos¢ podmiotu obejmuje odbidr, wywdz i zagospodarowanie
odpadow miejskich. Odbierane odpady sg przetwarzane, nastepnie wysortowane
sg z nich surowce wtdrne, ktére przekazywane sa do recyklingu,

» 1 zakfad zajmujacy sie zbiorkg z terendw publicznych i przewozeniem do sortowni,

» 1 zakfad zajmujacy sie zadaniami zwigzanymi z utrzymaniem zieleni miejskiej.

Stwierdzono, iz w skierowaniach na profilaktyczne badania lekarskie jeden z pracodawcow
nie zawsze zawierat informacje o narazeniu pracownikéw na czynniki biologiczne i chemiczne.

W kontrolowanych zaktadach nieprawidtowosci w zakresie obiektdw i pomieszczen pracy
dotyczyly m. in. oznakowania ciggéw komunikacyjnych, niezabezpieczonego dostepu do strefy
niebezpiecznej, braku oznakowania znakami ostrzegawczymi i ubytkbw na ciggach
komunikacyjnych.

W przypadku dwéch zaktadéw stwierdzono, ze pracodawca nie zapewnit pracownikom
szatni przepustowej, dla pracownikéw, ktérzy w trakcie pracy narazeni sg na zabrudzenie.

Podczas jednej kontroli ustalono, iz w rejonie drzwi wejsciowych do pomieszczenia
dla dyspozytorow nie zastosowano rozwigzan zapobiegajgcych naptywowi zimnego powietrza
w chwili otwarcia drzwi wejsciowych.

W ocenie kontrolujgcych najczestsze przyczyny naruszen warunkow bezpieczenstwa pracy
wynikajg z nieprawidlowego zachowania sie cziowieka — silna tendencja do ryzykownych
zachowan: zeskoki z pojazdéw, zamiana obuwia roboczego na prywatne lekkie, szarpanie
pojemnikéw, wykonywanie ciezkich prac fizycznych w gwattowny sposéb, brak zwracania uwagi
na otoczenie, niezachowanie nalezytej uwagi. Ponadto stwierdzono, ze pracownicy dazg
do upraszczania pracy (np.: cigganie pojemnikéw po nawierzchni o wiekszym spadku ale krotszej
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drodze w opozycji do dluzszej drogi ale tagodniejszym pochyleniu). Ponadto odbiér odpadow
wykonywane jest w warunkach niezaleznych od pracodawcy tj. np. w warunkach zlego stanu
nawierzchni drog osiedlowych, zniszczonych nawierzchni po ktérej transportowane sg pojemniki,
trudne lub kiopotliwe ustawienie pojemnikéw (trzeba je wyszarpywac).

W czasie prowadzonych kontroli wydano tgcznie 32 decyzji, (tym 22 decyzji ustnych)
skierowano do pracodawcoéw 2 wnioski w wystgpieniach. Podczas kontroli nie natozono
mandatow, zastosowano dwa srodki wychowawcze.

Przeprowadzone kontrole wykazaly, ze wszystkie z kontrolowanych firm nie prowadzity
badan srodowiska pracy w zakresie wystepowania czynnikéw biologicznych.

Nalezy pozytywnie oceni¢ fakt, iz czes¢ podmiotow wprowadzita dodatkowe, nie wymagane
prawem dziatania majgce za zadanie zwiekszenie bezpieczenstwa pracy oraz ergonomie pracy
pracownikéw. Dla przykltadu w jednym z przedsiebiorstw zainstalowano radarowy wyswietlacz
predkosci na gtéwnej drodze prowadzacej do sortowni. Na tablicy sg wyswietlane informacje
0 ograniczeniu predkosci obowigzujacym na terenie firmy, aktualnej predkosci pojazdu oraz
ewentualnych przekroczeniach. Ponadto urzgdzenie raportuje wszelkie wskazania powyzej 26
km/h poprzez wystanie emaila do stuzby technicznej zawierajgcego nagranie z przekroczenia.

*
10. Kontrole przestrzegania przepisow bhp dotycz  acych organizacji pracy

w miejscach, gdzie mo ze wyst epowa € atmosfera wybuchowa

W ramach realizacji tematu inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie
w roku 2021 przeprowadzili 7 kontroli.
Wsrdd przeprowadzonych kontroli wyodrebniono 2 grupy zaktadow:
« w ktérych przeprowadzono ocene ryzyka zwigzanego z mozliwoscia wystgpienia
w miejscach pracy atmosfery wybuchowej, z ktorej wynika, ze atmosfera wybuchowa
wystepuje — 3 zakiady,
» w ktorych nie przeprowadzono oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z mozliwoscig
wystgpienia w miejscach pracy atmosfery wybuchowej — 4 zaktady.

Kontrolowano gtéwnie mate zakitady zatrudniajace do 9 pracownikéw- 5 sposréd 7 kontroli.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami inspektorzy pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Warszawie wydali 34 decyzje nakazowe, w tym:

e w8 nakazach na pismie — 28 decyzji;

e wstrzymujgcych prace — 1 decyzja,

» skierowujgcych pracownikéw do innych prac — 5 decyzji,

* zrygorem natychmiastowej wykonalno$ci (art. 108 kpa) — 5 decyzji,

» w trakcie trwania kontroli — 6 decyzji ustnych;

* faczna liczba pracownikéw, ktérych dotyczyty decyzje wyniosta 197;

W 3 wystgpieniach inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw 3 wnioski. £gczna liczba
pracownikow, ktorych one dotyczyty wyniosta 30.

W zwigzku z razgcymi naruszeniami przepiséw prawa pracy (dopuszczenie do pracy
pracownika bez szkolenia wstepnego w dziedzinie bhp, dopuszczenie do pracy oséb w miejscach,
w ktérych moze wystgpi¢ atmosfera wybuchowa bez odpowiednich $rodkéw ochrony
indywidualnej), inspektorzy pracy natozyli 4 mandaty karne za 4 wykroczenia (zwigzane
Z naruszeniami przepisbw prawa w zakresie organizacji pracy w miejscach, w ktérych moze
wystepowac atmosfera wybuchowa) na tgczng kwote 5 700,00 zt.

Ponadto po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w 2 podmiotach inspektorzy pracy skierowali
na podstawie art. 37 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007r. o Panstwowej Inspekcji Pracy
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1251) do Urzedu Dozoru Technicznego stosowne informacje
o stwierdzonych nieprawidtowosciach w celu ich wykorzystania stuzbowego.
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W celu poprawy stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy w zakresie minimalnych
wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy zwigzanych z mozliwoscig wystgpienia w miejscu pracy
atmosfery wybuchowej, zasadnym bytoby:

» kontynuowanie biezgcej dziatalnosci kontrolnej w zakresie spetniania przez pracodawcow
wymogow okreslonych w przepisach prawa pracy, a w szczegélnosci dotyczgcych
minimalnych wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy zwigzanych z mozliwoscig
wystgpienia w miejscu pracy atmosfery wybuchowej w mikro i matych zaktadach,

» prowadzenie dziatan promocyjno-prewencyjnych majgcych na celu podniesienie poziomu
wiedzy ws$rdd pracodawcow w zakresie prawa pracy, a w szczegOlnosci ogdlnych
przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz minimalnych wymagan bezpieczenstwa
i higieny pracy zwigzanych z mozliwoscig wystgpienia w miejscu pracy atmosfery
wybuchowe;.

*
11. Bezpiecze nstwo pracy podczas magazynowania i transportu
wewn gtrzzaktadowego, m.in. z wykorzystaniem wozkow jezdn  iowych
z napedem silnikowym oraz w zwi agzku z obci gzeniami uktadu mi e$niowo —
szkieletowego

W 2021 r. realizujgc powyzszy temat, przeprowadzono tgcznie 14 kontroli.
Inspektorzy pracy objeli kontrolg:

» 84 pracownikow w zakresie szkolen bhp,

e 73 pracownikow z zakresie badan lekarskich,

» 35 pracownikow w zakresie dodatkowych uprawnien kwalifikacyjnych,

» 54 stanowiska w ocenach ryzyka zawodowego,

» 32 pracownikdéw w zakresie wyposazenia w srodki ochrony indywidulanej,

* 63 pracownikdw w zakresie wyposazenia w odziez i obuwie robocze,

e 40 stanowisk na ktorych wystepujg czynniki szkodliwe,

« 15 obiektéw i pomieszczen pracy zwigzanych z magazynowaniem,

e 25 urzadzen i maszyn zwigzanych z transportem.

W wyniku stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci inspektorzy pracy wydali tacznie
99 decyzji (81 decyzji na piSmie), w tym: 2 decyzje wstrzymania eksploatacji, 4 decyzje
skierowania do innych prac, obejmujgce 4 pracownikéw, skierowali réwniez 18 wnioskow
wystgpienia. W zwigzku ze stwierdzeniem w czasie kontroli razgcych uchybien natozono 4
mandaty (dotyczgcych 5 wykroczen) na ogolng kwote 5 200 zt,

Inspektorzy pracy stwierdzili w 3 zaktadach pracy, ze pracownicy nie posiadali uprawnienia
do obstugi urzgdzen podlegajgcych Urzedowi Dozoru Technicznego:

» 3 pracownikow: woézka jezdniowego podnosnikowego z mechanicznym napedem

podnoszenia,

» 1 pracownik: urzgadzenia transportu bliskiego wciggnika elektrycznego tancuchowego

przejezdnego.

W 1 zakiadzie pracy kontrolujgcy inspektor pracy wstrzymat eksploatacje 2 urzadzen
technicznych  wykorzystywanych podczas recznych prac transportowych z  uwagi
na nieprawidtowy stan techniczny.

Wydawano decyzje dotyczgce np. niewtasciwych drég transportowych, instrukcji bhp, oceny
ryzyka zawodowego, czy tez z prawidtowego doboru miejsca sktadowania towaréw.

W zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy w odniesieniu do recznych prac
transportowych najwieksze lekcewazenie przez pracodawcOw przepiséw jest w obszarach:
przygotowanie do pracy, organizacja pracy, transport wewnatrzzaktadowy. Na tym tle pozytywnie
wyréznia sie grupa pracodawcOw prowadzgcych dzialalno$¢ polegajgca na magazynowaniu
i dziatalno$ci ustugowej wspomagajacej, gdzie inspektorzy pracy nie stwierdzili nieprawidtowo$ci
w obszarach organizacji pracy, skltadowania materiatow, transportu wewngtrzzakladowego,
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maszyn i urzgdzen technicznych. Moze swiadczyé to o wyzszej swiadomosci pracodawcéw
Z branzy magazynowo-transportowej, co do obszaréw szczegdlnie dla ich pracownikéw istotnych
pod wzgledem bezpieczenstwa.

Wyniki przeprowadzonych kontroli upowazniajg do sformutowania wniosku, ze zasadnym
jest kontynuowanie kontroli zwtaszcza w zaktadach, w ktdrych transport i magazynowanie nie jest
gtdwna forma dziatalnosci.

*

12. Bezpiecze nstwo pracy w przemy s$le — wytwarzanie i przetwarzanie tworzyw
sztucznych

W ramach realizacji tematu przeprowadzono ogétem 25 kontroli w zaktadach zajmujgcych sie
wytwarzaniem i przetwarzaniem tworzyw sztucznych.

Spos6b przetwarzania Liczba kontro[owanych llos¢ za!da(_jc')w_ z
zakladow uchybieniami
Formowanie wtryskowe 14 13
Produkcja piyt, arkuszy, rur itd. 1 1
Prasowanie przettoczone 4 4
Zgrzewanie 1 1
Kalendrowanie 1 1
Obrébka skrawaniem 4 4

Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzano w zakresie:
e przygotowania pracownikéw do pracy w tym informowania ich o zagrozeniach,
e eksploatacji maszyn i urzgdzen,
e czynnikéw szkodliwych, niebezpiecznych i ucigzliwych.

Wypadki przy pracy mialy miejsce w 13 kontrolowanych zakladach. W 1 zaktadzie
produkcyjnym z metodg termoformowania w 2018 r. i 2019 r. miaty miejsce 2 ciezkie wypadki przy
pracy zwigzane z obstugg tej samej maszyny (w dniu kontroli maszyny tej nie bylo juz na terenie
zakladu). Pozostate wypadki byty lekkie w skutkach. W kontrolowanych zaktadach pracy nie
stwierdzono zadnego przypadku choroby zawodowe;.

Sprawdzano pomiary czynnikéw szkodliwych, jedynie w przypadku hatasu stwierdzono
przekroczenia NDN (praca zwigzana byta z obstugg miyna).

W 2 zakladach nie wytypowano czynnikdw szkodliwych w $rodowisku pracy, dla ktérych
nalezalo przeprowadzi¢ badania i pomiary, w 1 zakladzie nie wytypowano wszystkich czynnikow
szkodliwych, a w 1 zaktadzie nie przeprowadzono pomiarow na wszystkich stanowiskach
na ktérych wystepuje kontakt z danym czynnikiem. W 1 przypadku stwierdzono nieaktualne wyniki
badan i pomiaréw.

W wyniku stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci inspektorzy pracy wydali tgcznie:
250 decyzji i 48 wnioskow wystgpienia

W zwigzku ze stwierdzeniem w czasie kontroli razgcych uchybieh natozono 7 mandatéw
(dotyczgcych 15 wykroczen) na 0og6lng kwote 8 700,- zt.

Z rozmow przeprowadzonych z pracodawcami podczas kontroli wynika, ze gtowng przyczyna
stwierdzonych nieprawidtowosci jest brak srodkéw finansowych na zakup nowych maszyn oraz
na inwestycje w ,stare maszyny” (dostosowanie do minimalnych wymagan). Posiadane $rodki
finansowe z reguly przeznaczane sg na biezgca dziatalno$¢ zaktadéw. Sytuacja taka wynika
ze zwiekszonej konkurencji.

Zdaniem inspektoréw pracy, gtéwnymi przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci sa:

e niedostateczne przygotowanie pracodawcéw w zakresie znajomosci przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy jak réwniez lekcewazenie zagrozen wypadkowych przez
pracodawcoOw i pracownikéw nadzoru,

» realizacja zadan planowych za wszelkg cene bez uwzglednienia aspektéw bezpiecznej
organizacji i prowadzenia pracy,
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 minimalizacja kosztéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej skutkujgca m.in.
zaniedbaniami w zakresie bhp,
* niewlasciwe wykonywanie zadan przez stuzbe bhp lub jej brak.

Podstawowym problemem czesci pracodawcéw prowadzgcych dziatalnosé od wielu lat, jest
brak woli zmiany sposobu podejscia do tematu bezpieczenstwa pracy. Pracodawcy twierdzg,
ze skoro maszyny zostaty wyprodukowane i dopuszczone do eksploatacji - to sg bezpieczne.
Ponadto uznajg, ze uzytkowanie maszyn np. bez oston czesci ruchomych jest wylgczng wing
pracownika obstugujgcego takg maszyne. Natomiast brak wypadkéw przy pracy jest koronnym
argumentem wielu pracodawcéw.

Kolejnym problemem jest brak stuzby bhp lub wykonywanie zadan stuzby bhp przez osoby
nie posiadajgce odpowiednich uprawnienn albo odpowiednich kwalifikacji. Powoduje to brak
whadciwego doradztwa, brak lub niewlasciwie stworzone dokumenty zwigzane z bhp oraz unikanie
przeprowadzania kontroli stanowisk pracy lub niewskazywanie istniejgcych zagrozen zdrowia
i zycia zatrudnionych os6b.

Wyniki przeprowadzonych kontroli skfaniajg do zainicjowania prac legislacyjnych w zakresie
nowelizacji rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r.
w sprawie ogolnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 169, poz. 1650) majace
na celu uwzglednienie obowigzku wykonywania przez pracodawcédw pomiaréw skutecznosci
ochrony przeciwporazeniowej maszyn i instalacji elektryczne;.

*
13. Dzialania podejmowane przez zaklady pracy w celu z  apewnienia osobom
pracuj acym odpowiedniego poziomu bezpiecze nstwa i higieny pracy
w czasie epidemii COVID-19

Celem kontroli bylo sprawdzenie stosowania sie pracodawcow do przepisébw majgcych
na celu ograniczenie ryzyka zakazenia koronawirusem Sars-Cov-2, w tym stosowania sie
do aktualnie obowigzujgcych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii, zapewnienia realizacji obowigzku przekazywania pracownikom informacji
0 zagrozeniach dla zdrowia i zycia oraz o podjetych dziataniach ochronnych i zapobiegawczych.

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 798 kontroli w 766 podmiotach.
Wsréd najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci wymieni¢ nalezy:

» brak uaktualnienia oceny ryzyka zawodowego o zagrozenia wynikajgce z wystepowaniem
narazenia na Sars-CoV-2 iochrong przed nim (w przypadku podmiotéw, w ktérych
wystepowat ww. czynnik),

* nie dokonanie ustalenia, komu i na jakim stanowisku nalezy wyda¢ odziez i obuwie
robocze,

* organizacja stanowisk pracy bez uwzglednienia wymaganej odlegtosci min. 1,5 m miedzy
stanowiskami pracy, jezeli jest to mozliwe ze wzgledu na charakter dziatalnosc,

 brak regulacji wewnetrznych w zakresie wymogu zakrywania ust i nosa
w pomieszczeniach, w ktérych przebywa wiecej niz 1 osoba,

* nie wyposazanie pracujgcych/zatrudnionych w $rodki ochrony osobistej zwigzane ze
zwalczaniem epidemii, w szczegoélnosci zakrywanie przy pomocy maseczki, ust i nosa,
jesli zachowanie odlegtosci 1,5 m miedzy stanowiskami pracy jest niemozliwe ze wzgledu
na charakter dziatalnosci,

* nie korzystanie przez pracownikéw z dostarczonych s$rodkéw ochrony zwigzanych ze
zwalczaniem epidemii (np. niezastanianie ust i nosa, brak maseczki).

W wyniku ustalen dokonanych w trakcie prowadzonych kontroli inspektorzy pracy
zastosowali nizej wskazane srodki prawne. W wyniku czynnosci kontrolnych wydano ogélnie 162
decyzji, a takze 46 wystgpien zawierajgcych 94 wnioski.

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci zastosowano 2 srodki wychowawcze za tagczng
liczbe 2 wykroczen. W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci kierowano 2 powiadomienia
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do Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej, ktore dotyczyty niezapewnienia maseczek, pltynow
do dezynfekciji.

W odniesieniu do wiekszosci skontrolowanych zakladéw pracy pracodawca wdrozyt
adekwatne $rodki zapobiegawcze - dokonano aktualizacji oceny ryzyka zawodowego,
wprowadzono stosowne procedury, zalecenia. Pracownikom przekazano informacje

0 zagrozeniu i zasadach ochrony przed zagrozeniem oraz zapewniono $rodki ochrony
osobistej zwigzane ze zwalczaniem epidemii — maseczki, rekawiczki, itp.

*
14. Przestrzeganie rozwi gzan prawnych wprowadzonych przepisami Tarcz

Antykryzysowych w zakresie prawnej ochrony pracy,

w tym dot. m.in. czasu pracy oraz wyptaty wynagrodz  eniinnych swiadcze n

ze stosunku pracy

W ramach realizacji tematu, inspektorzy pracy przeprowadzili 806 kontroli w 797 podmiotach.
taczna liczba os6b wykonujgcych prace na rzecz kontrolowanych podmiotéw wynosita 126 651
(w tym w ramach stosunku pracy 82 367 oséb).

Sposrod stwierdzonych w 2021 roku podczas kontroli przeprowadzonych przez inspektorow
pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie nieprawidlowosci dominowaty
te o charakterze formalnym zwigzanym z samym zawarciem i przekazaniem do Okregowego
Inspektora Pracy w Warszawie, co stanowi 8 na tgcznie stwierdzonych 15 przypadkéw. Pozostate
stanowily za$ naruszenia o charakterze odnoszacym sie bezposrednio do praw i obowigzkéw
0s6b zatrudnionych.

Do najczesciej wymienianych przyczyn naruszen prawa stwierdzanych podczas kontroli
nalezata przede wszystkim nieznajomos$¢ przepisbw oraz brak fachowej obstugi prawnej
w mniejszych podmiotach. Przepisy Tarcz Antykryzysowych powstawalty w odpowiedzi
na zmieniajgce sie warunki zwigzane z tagodzeniem skutkéw pandemii spowodowanej wirusem
SARS-CoV-2. Z zalozenia stanowig one rozwigzania dorazne, co niewatpliwie miato wptyw
na jakosc legislacji. Jak wskazywali przedstawiciele podmiotéw kontrolowanych, do powstania
naruszen w kontrolowanym obszarze wyraznie przyczynit sie brak czytelnosci aktow
nomatywnych, ktérymi zostaty wprowadzone przepisy Tarcz Antykryzysowych.

Podsumowujgc wyniki przeprowadzonych kontroli zauwazy¢ nalezy, ze skala stwierdzonych
naruszen prawa w kontrolowanym obszarze nie jest zbyt duza. Sposréd za$ stwierdzonych
naruszen ponad pofowa dotyczyta kwestii formalnych. Swiadczy to o nalezytym podejsciu
podmiotow kontrolowanych do kwestii stosowania prawa pomimo, iz mamy do czynienia
ze stosunkowo nowymi uregulowaniami prawnymi, a ich czytelnos¢ nie nalezy do najwyzszych.
Na powyzszy stan rzeczy miat wptyw charakter regulacji, ktéry w istocie swojej stuzyt interesom
zaréwno podmiotéw kontrolowanych jak i samych zatrudnionych. Kolejng okolicznoscia
o charakterze dyscyplinujgcym bylo powigzanie udzielanej przedsiebiorcom pomocy publicznej
z koniecznoscig zapewnienia odpowiednich warunkéw zatrudnienia, co wymagalo po stronie
przedsiebiorcOw potozenia szczegblinego nacisku na zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy,
zwlaszcza z uwagi na grozace z tego tytutu konsekwencje. Nie bez znaczenia jest rowniez wptyw
prowadzonych kontroli przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy, o ktérych informowano réwniez
za posrednictwem mediéw, co sumarycznie wptynelo na calkiem zadawalajgcy obraz stanu
przestrzegania przepiséw prawa w kontrolowanym obszarze.

*

15. Bezpiecze nstwo w le $nictwie

W ramach realizacji tematu inspektorzy pracy przeprowadzili ogétem 17 kontroli w zaktadach
ustug lesnych, w tym 16 kontroli w zaktadach zatrudniajgcych pracownikdw w ramach umowy
0 prace. Jak w latach poprzednich inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole w zakladach
prowadzgcych prace przy pozyskiwaniu i zrywce drewna oraz pracach pielegnacyjnych
prowadzonych na powierzchniach lesnych. Zakres kontroli obejmowat miedzy innymi
przygotowanie pracownikéw do pracy, bezpieczenstwo na stanowiskach pracy, dodatkowe
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uprawnienia kwalifikacyjne, stan techniczny uzywanych narzedzi i maszyn. Kontrolg objeto
zagadnienia z zakresu obowigzkéw stron uméw cywilnoprawnych i legalnosci zatrudnienia.

Celem kontroli byto ocena stanu przestrzegania przepisoOw prawa pracy, w tym przepisow
bhp w procesie pozyskiwania i zrywki drewna oraz prac pielegnacyjnych, oraz zobowigzanie
pracodawcéw do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 17 kontroli u 16 przedsiebiorcow.

Podmioty kontrolowane oprécz podstawowego sprzetu eksploatowanego w kontrolowanych
podmiotach, jakim sg pilarki tancuchowe (gtéwnie firm HUSQVARNA”", ,STIHL” w ilosci 51 szt.)
oraz sprzetu pomocniczego, dysponowaly maszynami i urzadzeniami takimi jak: harwester,
forwarder czy przyczepy samozatadowcze (z zurawiem) itp.

Swiadczy to o nastepujgcej znacznej mechanizacji prac w kontrolowanych zaktadach.
Kontrolowane zaklady wykonywaty prace zwigzane z:

» $cinkg drzew i zrywkami drewna — 5 kontroli,
» trzebiezamii zrywkami drewna — 3 kontrole,
» zrywkami drewna — 2 kontrole,
e pracami pielegnacyjnymi — 7 kontroli.
Stwierdzane nieprawidtowosci w zakresie przygotowania pracownikéw do pracy dotyczyly
gtéwnie:
e nieterminowo przeprowadzonego szkolenia wstepnego,
* niestosowania przez pracownikéw odziezy (praca we wtasnych ubraniach) i brak ustalenia
rodzajow przystugujgcych srodkow i opracowania zasad ich przydziatu,
e braku oceny ryzyka zawodowego na wszystkich lub czesci stanowisk pracy, brak
uwzglednienia wszystkich zagrozen wystepujacych podczas pracy,
* nie ustalenia zasad dotyczgcych prania odziezy roboczej,
* nie ustalenia zasad wydawania pracownikom profilaktycznych positkéw i napoi.

W zakresie bezpieczenstwa na stanowiskach pracy inspektorzy stwierdzali:
* stosowanie niewlasciwej techniki Scinki drzew polegajgce np. na nieprawidiowym
wyznaczeniu kierunku obalania drzewa,
» braku opracowanych instrukcji obstugi uzytkowanych maszyn i urzgdzen,
* braku prawidtowych zabezpieczen maszyn np. brak kratownicy zabezpieczajgcej
stanowisko operatora ciggnika podczas zrywki.

Kontrolowani pracodawcy czesto nie podejmowali dziatan profilaktycznych w zakresie opieki
zdrowotnej nad pracownikami. Inspektorzy odnotowali brak zapewnienia przeszkolenia
pracownikbw z udzielania pierwszej pomocy, brak kierowania pracownikbw na badania
przesiewowe, niepoddawanie pracownikow szczepieniom ochronnym.

Nieprawidlowosci stwierdzane w trakcie kontroli, mozna podzielic na pewne grupy.
Te majace bezposredni lub posredni wptyw na bezpieczenstwo pracy (np. niewtasciwe techniki
scinki, badania lekarskie, szkolenia bhp) i te wynikajace z niedopetnienia wymogéw formalnych
(np. niepetne wykazy prac niebezpiecznych, itp.)

Niewfasciwe techniki Scinki wynikajg z po$piechu oraz niedbatosci przy wykonywaniu tych
prac. Prawdopodobng przyczyng takiego stanu rzeczy jest konieczno$¢ pozyskania duzej iloSci
drewna w jak najkrotszym czasie, co jest efektem warunkoéw przetargu, gtdwnie finansowych.
W tym kontekscie presje czasowg wywierajg sami pracodawcy.

Uchybienia wynikajg czesto z niepewnosci przedsigbiorcow lesnych, pracujacych
na podstawie uméw zawartych z Lasami Panstwowymi na okres jednego roku, czy w nastepnym
roku bedg pracowali na takich samych zasadach. Powyzsze jest wynikiem konkurencji panujgce;j
na rynku ustug lesnych. Firmy biorgce udziat w przetargach proponujg stosunkowo niskie stawki,
co w konsekwencji skutkuje zaniedbaniami w zakresie spetienia wymogéw.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy zastosowali nastepujgce srodki
prawne: 26 decyzji nakazowych, 17 wnioskow wystgpienia. Nalozono 1 mandat karny
i zastosowano 3 pouczenia.

Prowadzone czynno$ci kontrolne wykazaty, ze podobnie jak w latach ubieglych prace
zwigzane z gospodarkg lesng sg na biezaco nadzorowane przez przedstawicieli Lasow
Panstwowych. Z informacji przekazywanych przez pracodawcéw wynika, ze juz na etapie
skfadania ofert przetargowych nadlesnictwa stawiajg wysokie wymogi, w zakresie przygotowania
merytorycznego pracownikédw oraz dotyczgcych posiadanego sprzetu pod katem realizacji
powierzonych zadan.

Nadal wystepujg najbardziej niepokojgce uchybienia zwigzane z technikami $cinki drzew
Koniecznym — oprécz kontroli tego zagadnienia - jest wzmozenie dziatan prewencyjnych,
a zwlaszcza szkoleniowych. Powyzsze nalezy realizowa¢ we wspotpracy z Nadlesnictwami.
Szczegodlnie waznym jest uswiadamianie pracodawcom obowigzku egzekwowania
od pracownikéw i innych zatrudnionych oséb stosowania bezpiecznych metod pracy. Powyzsze
powinno by¢ realizowane zaréwno przez pracodawcoéw jak i zlecajgcych te prace jednostki
organizacyjne Lasow Panstwowych.

Niezbedna jest zmiana Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2006 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu niektérych prac z zakresu
gospodarki lesnej w Rozdziat 3 Pozyskiwanie drewna w § 21. ,Do pracy z uzyciem pilarki
dopusci¢ mozna wytacznie pracownikéw, ktérzy ukonczyli z wynikiem pozytywnym szkolenie”,
poprzez doprecyzowanie o rodzaju szkolenia pilarza.
*

16. Edukacja — przestrzeganie przepiséw prawa pracy

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie zrealizowano 9 kontroli dotyczgcych
sprawdzenia przestrzegania przepisbw prawa pracy w placéwkach edukacyjnych.
Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaly, ze w podmiotach tych podstawowg formag
nawigzania pracowniczego stosunku pracy sg przepisy Karty Nauczyciela i Kodeksu Pracy, w taki
sposOb zatrudnionych jest 473 pracownikow. Nie stwierdzono przypadkéw zatrudniania
pracownikow na podstawie umow cywilnoprawnych - umowach zlecenia.

Ogotem w skontrolowanych podmiotach zatrudnionych byto 473 pracownikéw, w tym 396 kobiet,
7 pracownikdw posiadato stopien niepetnosprawnosci.

Do kontrolowanych podmiotow zostato skierowanych 7 wystgpien zawierajgce 31 wnioskow
celem uregulowania stwierdzonych nieprawidliowosci. Do trzech podmiotow nie kierowano
zadnych srodkéw prawnych w ramach tego tematu.

W stosunku do oséb odpowiedzialnych za popetnienie wykroczen przeciwko prawom
pracowniczym zostalo zastosowane postepowanie mandatowe. Natozono 1 mandat kredytowany
w wysokosci po 1000 zi. za stwierdzone wykroczenia z art. 281 8 1 pkt 6 kodeksu pracy
i w dwoch kontrolach zastosowano $rodki wychowawcze.

Sprawdzajgc spos6b wynagradzania nauczycieli, ujawniono nieprawidtowosci dotyczace:
e nie wyptacania wynagrodzenia za prace nauczycielom w dniu nawigzania pracowniczego
stosunku pracy,
* nie wyptacenia dodatkéw z tytutu trudnych i ucigzliwych warunkéw pracy nauczycielom
prowadzacym indywidualne zajecia rewalidacyjne,
* nie wyptacania wynagrodzenia nauczycielom majgcym zmienne pensum,
e nie wyptacenia w wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe z dotu w ostatnim dniu
miesigca.
Przeprowadzone czynno$ci kontrolne w tematyce czasu pracy wykazaly, ze zdarzaly sie
przypadki rozliczania godzin ponadwymiarowych w okresach tygodniowych, a nie miesiecznych,
co jest niezgodne z art.39 ust. 4 Karty Nauczyciela.
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W kontrolowanych placéwkach oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest
samorzad terytorialny, tworzony byt zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

Przeprowadzone kontrole wykazaly, ze placéwki oswiatowe oraz organy prowadzace
i zwigzki zawodowe dziatajgce w placowkach nie regulujg w sposdb jednoznaczny sposobu
naliczania odpisu od nauczycieli bedacych emerytami, rencistami lub pobierajgcymi swiadczenia
kompensacyjne.

Regulacja zawarta w Karcie Nauczyciela w art. 53 wskazuje jedynie, ze ma by¢ to 5%
pobieranych przez nich swiadczeh. Ustawodawca nie wskazat czy ma by¢ to 5% x 12 miesiecy,
czy tez tylko 5% Swiadczenia. Przepisy nie wskazujg czy odpis ma by¢ naliczany od kwoty netto,
brutto. Brak jest uregulowan ustawowych dotyczgcych sposobu naliczenia odpisu (proporcjonalnie
czy tez nie). W przypadkéw przejscia uprawnionych na $wiadczenia w trakcie roku
kalendarzowego — brak regulacji ustawowej.

W zwigzku z powtarzalnymi nieprawidtowosciami, zasadnym wydaje sie kontynuacja
powyzszego tematu, wskazane byloby przeprowadzanie kontroli w placéwkach, dla ktérych jest
jeden organ prowadzagcy, pozwolitoby to na stwierdzenie istnienia nieprawidtowosci systemowych
na terenie dziatania organu prowadzgcego.

Kontrolami nalezy objg¢ zagadnienia zwigzane z wynagradzaniem nauczycieli, czasem pracy
oraz funduszem socjalnym. Wyniki kontroli pozwalajg pozytywnie oceni¢ stan przestrzegania
przez pracodawcOw przepisow w zakresie nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy
Z nauczycielami. Nie wystepowaly nieprawidlowosci w zakresie udzielania urlopow
wypoczynkowych.

Przepis art. 39 ust. 4 Karty Nauczyciela stanowi o wyptacie naleznych $rodkéw z dotu
w ostatnim dniu miesigca, szkoly, zeby wykonac¢ ten przepis naliczajg wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe bez ostatniego tygodnia miesigca, badz wyptacajg ten sktadnik z gory
w pierwszym dniu nastepnego miesigca, przyjmujac okres rozliczeniowy 3, 4, 5 tygodniowy,
gdy przepis stanowi o okresie miesiecznym. Zasadnym byloby dokona¢ zmiany w czesci dot.
okresu rozliczeniowego.

Kontrolami w dalszy ciggu nalezy objgé prawidlowos$é naliczania funduszu socjalnego
od emerytow, rencistow i pobierajgcych swiadczenia kompensacyjne nauczycielskie. Zasadnym
bytoby tez sprawdzenie, czy przyznawane $wiadczenia z ZFSS sg uzgadniane z organizacjami
zwigzkowymi.

Rok 2021 byt rokiem pracy, w ktérym wystepowat mieszany system pracy w szkotach — praca
stacjonarna i nauczanie zdalne. Zajecia realizowane z wykorzystaniem metod i technik
ksztalcenia na odlegtos¢ daly dyrektorom jednostek systemu oswiaty mozliwo$¢ ustalania zasad
i zaliczenia do wymiaru godzin poszczegélnych zaje¢ realizowanych z wykorzystaniem metod
i techniki ksztatlcenia na odlegtos¢. Kompetencje dyrektora w zakresie ustalenie zasad
dokumentowania tej pracy powinny by¢ objete kontrolg, o czym $wiadczg pisma zwigzkéw
zawodowych sktadane do naszego urzedu.

*
17. Ograniczanie zagro zen w zaktadach rolnych, z uwzgl ednieniem legalno $ci
zatrudnienia

W ramach realizacji tematu inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole w 16 podmiotach,
z ktérych 13 zajmowato sie produkcjg roslinng, 1 podmiot produkcjg zwierzeca. Skontrolowano
réwniez 2 zaktady przetworstwa rolnego.

W trakcie przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy analizowali zaktadowe dokumentacje
powypadkowe dotyczace wypadkéw przy pracy, ktére wydarzyly sie w latach 2018 — 2020.
Wydarzyty sie jedynie 2 wypadki przy pracy, obydwa wypadki zakwalifikowane zostaty przez
zespoly powypadkowe jako indywidualne, powodujgce czasowg niezdolno$¢ do pracy,
czyli tzw. wypadki lekkie.
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Rodzaj i skala nieprawidlowosci stwierdzonych przez inspektoréw pracy podczas kontroli
wskazujg, ze stan bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia oséb zatrudnionych w zakladach
w zakladach rolnych prowadzgcych szeroko rozumiang produkcje roslinng i zwierzecg, a takze
przetwdrstwo rolne, w niektérych obszarach, nalezy uznaé¢ za niezadowalajgcy. W zaktadach
zajmujacych sie produkcjg roslinng, najwyzsza liczba nieprawidlowosci dotyczyta czynnikow
szkodliwych w $rodowisku pracy, maszyn i urzgdzen, transportu i magazynowania. Z kolei
w zakfadach, gdzie dominowata produkcja zwierzeca, nieprawidtowos$ci stwierdzano najczesciej
w obszarze zagadnien dotyczgcych oceny ryzyka zawodowego, czynnikoéw szkodliwych
w $rodowisku pracy, stanowisk i proceséw pracy. Zaklady przetworstwa rolnego miaty braki
lub nieprawidtowosci w zakresie szkolen bhp, profilaktycznych badan lekarskie, a takze maszyn
i urzadzen technicznych.

W celu wyeliminowania stwierdzonych w czasie kontroli nieprawidtowosci oraz zapewnienia
przestrzegania przepisoOw bezpieczenstwa i higieny pracy, inspektorzy pracy dziatajgc w trybie
ustawowego nadzoru zastosowali adekwatne $rodki prawne. Ogétem wydanych zostato
98 decyzji, w tym 77 na pismie i 21 ustnych. Ws$rdd, ktorych 2 dotyczyly wstrzymania prac,
1 wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzen technicznych, a 29 miato nadany rygor
natychmiastowej wykonalno$ci z art. 108 kpa.

W ocenie inspektoréw pracy niektére naruszenia przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy stanowity wykroczenia przeciwko prawom pracownika i wobec powyzszego, na osoby
winne ich popetnienia natozyli 2 mandaty karne za 5 wykroczen, a w 5 przypadkach zastosowano
srodki wychowawcze za 10 wykroczen.

W trakcie trwania kontroli udzielono ponadto 52 porad, w tym 40 w zakresie technicznego
bezpieczenstwa pracy oraz 12 dotyczace legalnosci zatrudnienia.

Zmiany niekorzystnego stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach rolnych nie mozna
oczekiwa¢ w krotkiej perspektywie. Istotna poprawa mozne nastgpi¢ pod warunkiem podjecia
wielokierunkowych i perspektywicznych dziatan ze strony organéw Panstwowej Inspekcji Pracy,
w tym o charakterze kontrolo-nadzorczym, profilaktycznym i legislacyjnym.

Spostrzezenia i uwagi wynikajgce z przeprowadzonych kontroli pozwalajg na sformutowanie
wnioskow dotyczgcych doraznych i perspektywicznych rozwigzan zmierzajgcych do ograniczenia
zagrozen zawodowych i poprawy warunkéw pracy w zaktadach rolnych prowadzacych szeroko
rozumiang produkcije roslinng i zwierzeca, a takze przetworstwo:

» kontynuacja dziatan kontrolnych i nadzorczych ze strony Panstwowej Inspekcji Pracy,

e wystepowanie z inicjatywg zmian legislacyjnych w przepisach bhp dotyczacych rolnictwa,

e organizowanie szkolen dla pracodawcéw rolnych we wspoétpracy z ich organizacjami.

C. Zadania state Panstwowej Inspekgcji Pracy

1.  Kontrole przestrzegania przepisow bhp podczas usuw ania wyrobow
zawieraj gcych azbest z obiektéw budowlanych i przemystowych

W 2021 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 18 kontroli w zakresie przestrzegania przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy podczas usuwania wyrobOw zawierajgcych azbest z obiektow
budowlanych i przemystowych. Kontrolami objetych zostato 16 podmiotéw wykonujgcych roboty
w kontakcie z materiatami zawierajgcymi azbest. Skontrolowane podmioty to przede wszystkim
mate i srednie przedsiebiorstwa.

W trakcie skontrolowanych robét prace w narazeniu na pyt azbestowy s$wiadczyto
jednorazowo od 2 do 6 osdb.

W 11 przypadkach kontrola dotyczyta podmiotow zajmujgcych sie w swojej dziatalnosci
Swiadczeniem ustug usuwania, transportu i utylizacji materiatdbw zawierajgcych azbest.

W poréwnaniu z latami ubiegtymi wzrosta liczba kontroli, w ktérych podmiot kontrolowany
jedynie doraznie zajmowat sie pracami demontazowymi materialtdbw zawierajgcych azbest
—w roku 2021 takich podmiotéw byto 5.
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W 15 przypadkach kontrole dotyczyty prac demontazowych, prowadzonych na réznego
rodzaju obiektach budowlanych i przemystowych. Znaczng liczbe tych prac stanowily demontaze
pokry¢ dachowych wykonanych =z plaskich Ilub falistych piyt azbestowo-betonowych.
W 1 przypadku kontrola dotyczyta zebrania i wywozu gruntu zanieczyszczonego azbestem,
ponadto 1 kontrola dotyczyla demontazu rur zsypowych =z wielorodzinnego budynku
mieszkalnego.

W trakcie prowadzonych kontroli inspektorzy pracy stwierdzili naruszenie przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy podczas usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest
w 7 z 16 skontrolowanych podmiotéw.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali: 14 decyzji nakazowych oraz
21 wnioskéw wystgpienia, a takze 1 mandat karny w wysokosci 1 000,00 zt.

Naruszenia przepiséw stwierdzone przez inspektoréw pracy prowadzgcych kontrole

dotyczyly najczesciej:

e niestosowania przez pracownikbw bedgcych na wyposazeniu $rodkéw ochrony
indywidualnej lub stosowania $rodkéw ochrony indywidualnej, ktoére nie zapewniaty
prawidtowej ochrony przed narazeniem na pyt zawierajgcy azbest (np. nieszczelne lub
porwane kombinezonow pytoszczelnych,

» braku wygrodzenia i prawidtowego oznakowania strefy, w ktérej wystepowato zagrozenie
pylem zawierajgcym azbest,

* niewlasciwego sktadowania materiatbw zawierajgcych azbest np. brak szczelnego
zabezpieczenia,

» szkolen pracownikdw np. program szkolenia z dziedziny bezpieczenstwa i higieny nie
obejmowal zagadnien zwigzanych z pracg w kontakcie z materiatami zawierajgcymi
azbest.

Nalezy nadmienié, ze sposréd 18 przeprowadzonych kontroli, jedynie 4 zakonczyly sie bez
stwierdzenia przez inspektoréw pracy jakichkolwiek naruszen przepiséw bezpieczenstwa i higieny
pracy przy usuwaniu materiatdw zawierajgcych azbest.

Kontrole przeprowadzone w 16 podmiotach wskazujg na konieczno$¢ dalszej edukaciji
podmiotow wykonujgcych prace w kontakcie z materiatami zawierajgcymi azbest.

O ile mniej istotne jest szkolenie podmiotéw wyspecjalizowanych, ktére dysponujg
wystarczajacg swiadomoscig zagrozen, to w przypadku podmiotéw wykonujgcych doraznie prace
w kontakcie z materiatami zawierajgcymi azbest szkolenia takie wydajg sie niezbedne.

Znaczna liczba zgloszen dokonanych w roku 2021, jak okazalo sie podczas kontaktu
z podmiotami zgtaszajgcymi, dotyczyta jedynie odbioru zdemontowanych i skladowanych
na posesjach prywatnych pokry¢ dachowych wykonanych z piyt azbestowo-betonowych. W tego
typu przypadkach inspektorzy pracy majg trudnosci w przeprowadzeniu kontroli, gdyz termin
wskazany w zgtoszeniach wskazuje pewien, niejednokrotnie do$¢ szeroki, przedziat czasowy, zas
w chwili kontaktu z podmiotem zgtaszajgcym okazuje sie, ze odbiory nie zostaly jeszcze
konkretnie ustalone z zlecajagcymi (najczesciej Urzedami Gmin). Z r6znych wzgledow terminy tych
odbioréw sg niejednokrotnie przektadane przez gminy.

Kolejng kwestig pozostaje terminowos$¢ zgtaszania planowanych prac do Panstwowej
Inspekcji Pracy. Coraz czestsze stajg sie przypadki, gdy zgtoszenie takie nie jest w ogdle
dokonywane, a organy Panstwowej Inspekcji Pracy dowiadujg sie o fakcie.

W przypadku podmiotdéw dokonujgcych zgtoszen niejednokrotnie docierajg one do Urzedu
w terminie, ktory nie pozostawia czasu na kontakt z podmiotem i dokonanie ustalen
zmierzajgcych do przeprowadzenia kontroli w konkretnej lokalizacji. Niejednokrotnie zgtoszenia
dokonywane przez podmioty obejmujg liczne lokalizacje i bardzo szerokie przedzialy czasowe,
co dodatkowo utrudnia zaplanowanie i przeprowadzenie kontroli przez inspektorow pracy. Z kolei
brak jednoznacznie okreslonych sankcji, w tym finansowych, w zakresie niedopetniania
obowigzku zgtaszania uniemozliwia inspektorom pracy jego jednoznaczne i skuteczne
egzekwowanie.

*
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2.  Kontrole wyrobow w zakresie oceny ich zgodno  $ci z wymaganiami
zasadniczymi — dziatania realizowane w ramach nadzo  ru rynku

Kolejny rok kontroli z nadzoru rynku przeprowadzonych przez Okregowy Inspektorat Pracy
w Warszawie wykazat powtarzalnos¢ nieprawidtowosci z lat ubieglych. tgcznie na terenie
Mazowsza skontrolowano 120 wyrobow. Kontrole wyrobéw wprowadzonych do obrotu ujawnity
uchybienia dotyczace zaréwno ich budowy jaki i towarzyszacej dokumentacji, w szczegdlnosci
polegajgce na:

e braku lub nieprawidtowo sporzgdzonej deklaracji zgodnosci,

*  braku lub nieprawidtowym oznakowaniu wyrobu znakiem CE,

* nieprawidtowosciach dotyczgcych budowy lub wykonania wyrobu,

*  braku lub niewtasciwym oznakowaniu wyrobu (identyfikacja, piktogramy, barwy),

*  braku lub nieprawidtowej zawarto$ci instrukcji uzytkowania,

* nieprawidtowosciach zwigzanych z brakiem udziatu jednostki notyfikowanej w procesie

oceny zgodnosci (jezeli jest on wymagany).

Dziatania inspektorow pracy wykazaly, ze najwiecej nieprawidtowosci odnotowano,
w przestrzeganiu postanowien dyrektywy 2006/42 i 98/37, czyli tradycyjnie jak co roku. Z dziatan
podejmowanych przez inspektoréw pracy i ich spostrzezen dokonanych podczas kontroli wydaje
sie, ze kontrolowane podmioty, a w szczegdlnosci osoby je reprezentujace nie posiadajg
wymaganej wiedzy w tym obszarze lub lekcewazg obowigzki prawne. Pozytywnym, zauwazalnym
zjawiskiem jest spadek ilosci wystepujgcych nieprawidtowosci u wprowadzajgcych do obrotu,
ktérzy mieli juz kontrole organéw nadzoru rynku. Nie stwierdzono, w przekazanych sprawach
szczegOlnie powaznych nieprawidtowosci wymagajgcych dodatkowej atenciji.

Jednym z podtematéw realizowanych w ramach nadzoru rynku w 2021 r. byly kontrole
srodkéw ochrony ukfadu oddechowego. W okresie pandemii i zmasowanym korzystaniu ze
srodkéw ochrony uktadu oddechowego przez spoteczenstwo logicznie uzasadnionym byto
kontrolowanie wymagan zasadniczych dla tego typu $rodkéw ochrony w zakfadach pracy.
Kontrolg objeto 38 wyrobow, z czego: 35 wyrobéw pochodzito z krajéw Unii Europejskiej,
a 3 wyroby pochodzity z importu z Chin. Producentami wyrobow objetych zakresem kontroli byty
gtownie firmy o ugruntowanej pozycji na rynku, ktorych srodki ochrony indywidualnej chroniace
uktad oddechowy uzytkowane sg od lat i sg najchetniej kupowane przez pracodawcéw. Przez
lata, od czasu wejscia Polski do Unii i odkad funkcjonuje system nadzoru rynku, wyniki kontroli
wskazujg na uzyskanie poprawy w zakresie spetniania wymagan zasadniczych przez srodki
ochrony indywidualnej. Dlatego przeprowadzone kontrole, w przedmiotowym zakresie
w wiekszosci przypadkéw nie ujawnity nieprawidtowosci. W przypadku 3 wyrobéw (wyroby
pochodzgce z Chin) stwierdzono nieprawidtowosci, ktore dotyczyly:

* nieprawidtowo sporzadzonej deklaracja zgodno$ci UE,

* nieprawidtowej zawartosci instrukcji uzytkowania,

* nieprawidtowosci dotyczgcych oznakowania wyrobéw.

Realizowano kontrole sprawdzajgce w zwigzku z otrzymanymi informacjami o wadach
wyrobéw, podczas ktérych sprawdzono 72 wyroby. Podjete czynnosci kontrolne polegajgce
na sprawdzeniu otrzymanych informacji o wadach wyrobéw wykazaly powtarzalnos¢
nieprawidtowosci z nadzoru rynku w stosunku do lat ubiegtych. Trudno jest zauwazy¢ jakas
diametralng, spektakularng zmiane w tym zakresie. Kontrole wyrobéw wprowadzonych do obrotu
nadal ujawniajg uchybienia dotyczgce budowy, oznakowania jaki i towarzyszacej dokumentacji,
w szczegdlnosci polegajace na:

*  braku lub nieprawidtowo sporzadzonej deklaracja zgodnosci,

e braku lub nieprawidtowemu oznakowanie wyrobu znakiem CE

» nieprawidtowosciach dotyczgcych budowy lub wykonania wyrobu,

e braku lub niewlasciwym oznakowaniu wyrobu (identyfikacja, piktogramy, barwy),

e braku lub nieprawidtowej zawartos¢ instrukcji uzytkowania.
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Wiekszos¢ spraw zostato zatatwionych dziataniami dobrowolnymi podejmowanymi zaréwno
jeszcze podczas trwania kontroli lub po skierowani pisemnego wniosku w tym zakresie. Rodzaj
i ilos¢ podejmowanych przez przedsiebiorcow dziatan dobrowolnych wskazuje, ze ten sposéb
zalatwienia sprawy, z nadzoru rynku cieszy sie duzg popularnoscig. Kluczowym jest fakt,
ze sprawe mozna zafatwi¢ na poziomie organu | instancji, w oznaczonym 30 dniowym terminie.

W zakresie oceny zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi, w 2021 r prowadzono réwniez
kontrole maszyn uzytkowanych w rolnictwie (dyrektywa 2006/24/WE). Na 8 wyrobéw (maszyn)
objetych zakresem kontroli, wszystkie spetniaty wymagania zasadnicze. — co jest bardzo dobrym
wynikiem. W ramach przeprowadzonych kontroli, nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgcych
budowy wyrobéw, dostepu do stref zagrozen mechanicznych, ich oznakowania, deklaracji
zgodnosci, instrukcji uzytkowania. Nie stwierdzono réwniez nieprawidtowosci majgcych wptyw
na bezpieczenstwo i zdrowie pracownikow uzytkujgcych kontrolowane maszyny.

Powyzsze wskazuje na fakt, ze coraz czesciej osiggane sg pozadane efekty w postaci
skutecznego eliminowania nieprawidtowosci. Wyroby wytwarzane przez producentow,
0 ugruntowanej zazwyczaj wieloletniej pozycji na rynku, zazwyczaj spetniajg wymogi w zakresie
konstrukcji i budowy, sg poprawnie oznakowane i poddane wiasciwej procedurze oceny
zgodnosci.

Kontrole zwi gzane z wydawaniem opinii na wniosek organéw celnych

Jednym z zadan nalezgcych do organéw Panstwowej Inspekcji Pracy w ramach nadzoru
rynku, jest wydawanie opinii w sprawie speiniania wymagan zasadniczych lub innych przez
wyroby sprowadzane spoza UE/EOG, tj. z panstw trzecich. Na wniosek organow celnych,
po przeprowadzeniu kontroli wyrobow oraz towarzyszgcej im dokumentacji, w miejscu ich
przechowywania, inspektorzy pracy jako organy nadzoru rynku wydajg opinie w zakresie
spetniania przez nie wymagan. Opinie wydawane sg w trybie okreslonym w rozporzgdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcym
wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkéw wprowadzania
produktéw do obrotu i uchylajgcym rozporzadzenie (EWG) nr 339/93.

W 2021 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wplyneto 5 wnioskow
skierowanych przez Naczelnika Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego w Warszawie,
0 wydanie opinii w sprawie spetniania przez wyrdb zasadniczych wymagan. Realizujgc ustawowy
obowigzek, inspektorzy pracy kazdorazowo podejmowali czynnosci kontrolne w ramach nadzoru
rynku, w obecnosci pracownika Stuzby Celno-Skarbowej. W toku prowadzonych czynnosci
dokonywano ogledzin wyrobéw znajdujgcych sie w sktadach celnych oraz dokonywano analizy
dokumentow dostarczonych przez importera.

Rozpatrywane wnioski dotyczyly gtéwnie wyrobéw podlegajgcych ocenie zgodnosci
Z wymaganiami zasadniczymi:

» dla urzadzen cisnieniowych — 1 wyréb,

» dla maszyn — 2 wyroby (zawarte w 1 wniosku),

» dla srodkéw ochrony indywidualnej — 4 wyroby (zawarte w 3 wnioskach).

Realizujgc ustawowy obowigzek wydano 7 opinii dla organéw celnych, wszystkie negatywne.

W zakresie spelniania wymagan zasadniczych dla urzgdzen i zespotéw urzadzen
cisnieniowych (dyrektywa 2014/68/UE), poddany ocenie zgodnosci wyr6b wraz z dodatkowym
wyposazeniem, byt zapakowany oryginalnie przez eksportera (producenta), w zwigzku z czym
ogledzin wyrobu mozna byto dokona¢ w stanie niezmontowanym. Stwierdzone niezgodno$ci
wyrobu dotyczyty w szczegdlnosci:

» braku deklaracji zgodnosci UE,

e braku instrukcji uzytkowania,

*  braku oznakowania wyrobu znakiem CE,

* braku numeru jednostki notyfikowanej biorgcej udziat w procedurze oceny zgodnosci

wyrobu,
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e braku na wyrobie wszystkich informacji wymaganych postanowieniami § 66 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 11 lipca 2016 r. w sprawie zasadniczych
wymagan dla urzgdzeh cisnieniowych i zespotdw urzgdzeh cisnieniowych
(Dz. U.z 2019r., poz. 2116).

W przypadku maszyn (dyrektywa 2006/42/WE), z uwagi na fakt, iz kontrolowane wyroby
réwniez byty oryginalnie zapakowane przez eksportera (producenta), ogledzin wyrobu mozna byto
dokona¢ w stanie nie zmontowanym i nie podigczonym do zasilania elektrycznego, w zwigzku
z czym brak byto mozliwosci sprawdzenia funkcjonalnosci oraz poprawnosci dziatania elementéw
maszyn i urzgdzen, w tym elementéw bezpieczenstwa. Na podstawie badanych wyrobéw nalezy
stwierdzi¢ powtarzajgce sie nieprawidtowosci z nadzoru rynku dotyczace gtdéwnie oznakowania
wyrobow oraz towarzyszgcej dokumentacji, w szczegolnosci polegajgce na:

* nieprawidtowo sporzadzonej deklaracji zgodnosci WE,

e braku oryginalnej instrukcji obstugi maszyny sporzgdzonej przez producenta wyrobu

w jezyku polskim lub ttumaczenia oryginalnej instrukcji obstugi na jezyku polski,

e braku na wyrobie wszystkich wymaganych informacji, tj. nazwy i adresu producenta
oraz nazwy i adresu upowaznionego przedstawiciela producenta (jezeli taki wystepuje),

e braku wyjasnienia w jezyku polskim znaczen zamieszczonych na maszynach symboli
oraz piktograméw oraz informacji (jezeli takie wystepowaty).

Przedmiotem wnioskéw o0 wydanie opinii w sprawie spetniania przez wyrob zasadniczych
wymagan, skierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie przez organy celne,
byly réwniez srodki ochrony indywidualnej (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/425). Wyroby importowane byty gtéwnie z Chin, Hong Kongu i USA. Z uwagi na fakt,
iz kontrolowane wyroby byly oryginalnie zapakowane przez eksportera (producenta), ustalen
dokonywano gtéwnie na podstawie dokumentacji fotograficznej (zdje¢ towaru wykonanych
podczas rewizji celnej) oraz dokumentow przekazanych inspektorowi pracy przez pracownika
Stuzby Celnej. W zwigzku z powyzszym dokonano oceny spetniania przez wyréb wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/425 z dnia 9 marca
2016 r. w sprawie $rodkow ochrony indywidualnej oraz uchylenia dyrektywy Rady 89/686/EWG,
jedynie w zakresie formalnym. Na podstawie badanych wyrobéw nalezy stwierdzi¢ powtarzajgce
sie nieprawidiowosci z nadzoru rynku dotyczace gtéwnie oznakowania wyrobéw oraz
towarzyszacej dokumentaciji, w szczegélnosci polegajace na:

e braku oznakowania wyrobéw znakiem CE,

e braku oznakowania wyrobéw cechami wymaganymi normami zharmonizowanymi
dotyczgcymi tych wyroboéw lub nieprawidlowosci w oznakowaniu umieszczonym na
wyrobie,

e braku lub nieprawidtowemu oznakowaniu umieszczonemu na opakowaniu wyrobu,

« w przypadku wyrobu ulegajgcemu starzeniu braku mozliwosci ustalenia okresu konca
przechowywania wyrobu (okresu przydatnosci do uzytkowania),

e braku instrukcji sporzgdzonej w jezyku kraju przeznaczenia oraz nieprawidtowa zawartosé
instrukciji,

e braku deklaracji zgodnosci UE.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w kazdym ww. przypadku wydano opinie
stanowigce, ze wyroby nie spetniajg zasadniczych lub innych wymagan. Wskutek podjetych
dziatan wyroby niezgodne z wymaganiami nie zostaly dopuszczone do obrotu albo zostaly
dopuszczone po usunigciu stwierdzonych uchybien. Zaznaczy¢ nalezy, ze liczba wnioskéw
kierowanych przez urzedy celne, w poréwnaniu do roku ubieglego znacznie zmalata.
Ma to niewatpliwie zwigzek z tym, ze w ubiegtym roku przedmiotem wydawanych opinii byty
gtéwnie srodki ochrony indywidualnej majgce na celu ochrone przed zagrozeniami zwigzanymi
Z epidemig COVID-19, ktérych w tamtym okresie brakowato na rynku.

Z dziatan podejmowanych przez inspektorow pracy i spostrzezen dokonanych podczas
kontroli wynika, iz podmioty odpowiedzialne za wprowadzenie wyrobéw do obrotu (importerzy),
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a w szczegoélnosci osoby je reprezentujgce w dalszym ciggu nie posiadajg wymaganej wiedzy
w obszarze obowigzujacych przepiséw dotyczgcych oceny zgodnosci wyrobéw z wymaganiami
zasadniczymi, bgdz prébujg swiadomie importowaé wyroby niespetniajgce wymagan. Ponadto
majgc na uwadze fakt, ze wyroby nie byly oznakowane znakiem CE oraz nie posiadaty
wymaganych dokumentéw (chociazby instrukcji), zauwazy¢ nalezy, ze albo eksporterzy spoza
Unii Europejskiej celowo wprowadzali w biad kupujgcych, albo importerzy niejednokrotnie
kupowali wyroby niezgodne z wymaganiami zasadniczymi w celu wprowadzenia ich do obrotu,
majgc na wzgledzie ich znaczaco nizszg cene u producenta, niz tego typu wyroby spetniajgce
wymagania zasadnicze.
*

3.  Przestrzeganie przepiséw dot. zatrudniania oséb ni  epetlnosprawnych

Realizujgc temat dotyczacy zatrudniania os6b niepetnosprawnych w 2021 r. na terenie
Mazowsza przeprowadzono 76 kontroli u 64 pracodawcéw. W kontrolowanych zakftadach
pracowato 6.092 osoby, z czego zatrudnionych na podstawie uméw o prace byto 5.298, w tym:
1.767 kobiet, 27 miodocianych i 2.664 oséb niepetnosprawnych. Przeprowadzono 3 kontrole
okresowe oddziatdw zaktadéw pracy chronionej, 2 kontrole spoétek ubiegajgcych sie o nadanie
statusu zakladu pracy chronionej, oraz 2 kontrole nowo tworzonych zakladéw aktywnosci
zawodowej, jeden w Plocku i drugi w Puttusku.

Najwiecej czynnosci kontrolnych — 51 u 48 pracodawcéw realizowanych byto na podstawie
art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych w zwigzku z zatrudnieniem na tzw. refundowanych stanowiska pracy
61 pozostajgcych bez zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

Przeprowadzono takze planowanych 10 kontroli oznaczonych podtematem ,F” — tj. kontrole
warunkéw pracy o0sOb niepetnosprawnych ze znacznym Iub umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci zatrudnionych w zaktadach nie zapewniajgcych warunkéw pracy chronionej,
w tym w zakladach ktére utracity/zrezygnowaty ze statusu zaktadéw pracy chronionej (zpch)/
Zakladu aktywnosci zawodowej (zaz) oraz osob ktérych stanowiska pracy podlegaty ocenie PIP
wg art. 26 ust. 6 lub art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji, w latach ubiegtych i nie uptynagt okres na
jaki zawarto umowe ze starosta.

Przeprowadzonych tgcznie 76 kontroli,j objety zagadnienia prawne oraz zagadnienia
dotyczgce bezpieczenstwa i higieny pracy. Najcze$ciej wystepujgce nieprawidiowos$ci zostaty
uregulowane srodkami prawnymi dotyczgcymi: stanowisk pracy; oswietlenia i wentylaciji; instalacji
i urzadzen elektrycznych; pomieszczeh higieniczno-sanitarnych oraz maszyn i urzadzen
technicznych.

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych w zakresie odbieranych refundowanych
stanowisk pracy na wniosek strony za wiedzg Urzedu Pracy m.st. Warszawy odnotowano
przypadki prolongaty terminu wydania Postanowienia z uwagi na koniecznos¢ skompletowania
przez beneficjentow projektéw, dokumentacji potwierdzajgcej spetnienie wymagan zasadniczych
dla nowych maszyn, urzgdzen technicznych sprowadzanych z krajow spoza Unii Europejskiegj,
oraz wydtuzony czas transportu urzgdzen kontenerami morskimi np.:

» prolongata 24 dni —w zwigzku z zakupem urzgdzenia do filtrowania hydraulicznych olejéw
przemystowych ARGO-HYTOS Group Ltd /Szwajcaria/ wyprodukowane w Ameryce
Potudniowej,

e prolongata 27 dni —w zwigzku z zakupem bebnowej rebarki mobilnej BANDIT
MODEL 12 XPC produkcji USA.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano 54 decyzje, w tym 20 decyzji ustnych

i 34 decyzji na pismie dotyczgcych 246 pracownikéw, w tym 7 decyzji podlegajgcych wykonaniu
w trybie art. 108 kpa, oraz skierowano 48 wnioskow ujetych w 18 wystgpieniach obejmujgcych
39 pracownikow.

Kontrolujgcy inspektorzy pracy ujawnili 6 wykroczen przeciwko prawom pracownika
- natozyli 5 mandatéw karnych na tgczna kwote 5 000 zt oraz zastosowali 4 srodki wychowawcze
Z 4-ma wykroczeniami przeciwko prawom pracownika.
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Wykroczenia dotyczyty:

niedostarczenie zatrudnionej osobie niepetnosprawnej odziezy roboczej,

nieprowadzenie ewidencji czasu pracy zatrudnianych oséb niepetnosprawnych,
zatrudnianie osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci > 7 godz./dobe
oraz niewyptacenie dodatkowego wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,
dopuszczanie zatrudnianych o0s6b niepetnosprawnych bez aktualnego orzeczenia
lekarskiego stwierdzajgcego brak przeciwskazan do pracy na refundowanych
stanowiskach pracy w warunkach opisanych w skierowaniach na badania lekarskie,

nie udzielenie instruktazu stanowiskowego bhp w zwigzku ze zmiang stanowiska
i lokalizacji miejsca pracy zatrudnionej osobie niepetnosprawnej zaliczonej na state
do znacznego stopnia niepetnosprawnosci z naruszeniem sprawnosci organizmu
spowodowane jest chorobami neurologicznymi o ktérych mowa w rozporzgdzeniu Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci /j.t. Dz. U. z 2021 r. poz. 857/.

Poréwnanie wynikéw kontroli z lat 2019 — 2021 wg uk  tadu tabelarycznego:

Ponizej w tabeli zestawiono poréwnanie wynikow kontroli z lat poprzednich w odniesieniu

do zakladow pracy chronionej i zakladow aktywnosci zawodowej oraz zakladow ubiegajacych
sie o status i przystosowujgce miejsca pracy dla os6b niepetnosprawnych:

Liczba kontrolowanych zaktadéw w ktorych stwier-
dzono nieprawidtowosci, gdzie:
Zagadnienia A - zaktady ZPCh, ZAZ
objete kontrolg B - zaklady ubiegajgce sie o status i przystosowujgce
miejsca pracy dla 0séb niepetnosprawnych
2021 2020 2019 2018
L . i A - 1 3
Eksploatacja instalacji i urzgdzen elektrycznych B 6 3 13
Maszyny i urzgdzenia A ; 2 15
B 3 5 14
) A - 1 11
Stanowiska pracy B 12 9 37
Budynki i pomieszczenia pracy A . ! 4
B 3 2 12
Bariery architektoniczne g i l
Pomieszczenia higieniczno-sanitarne A - . 2
B 5 3 15
Oswietlenie pomieszczen pracy $wiattem dziennym A - 1 2
badz elektrycznym B 5 4 12
Wymiana powietrza w pom. pracy, instalacja A - - 1
wychwytujaca i odprowadzajgca gazy i pyly B 6 4 3
Praca w godzinach nadliczbowych A - - -
Urlopy A - 1 -
Wynagrodzenia A - - -
Szkolenie w zakresie bhp /w tym ocena ryzyka/ A - 2 12
Badania lekarskie profilaktyczne A - - -

*A w tabeli oznacza: Zaklady pracy chronionej(ZPCh) majgce status i kontrolowane w 3-y letnim okresie wediug
planu OIP + majace status Zaktadu Aktywnosci Zawodowej(ZAZ) i tez kontrolowane w 3-y letnim okresie wg OIP;
*B w tabeli oznacza kontrole w zaktadach: majacych status ZPCh i rozszerzajgce dziatalno$¢ + majace status ZAZ
i rozszerzajgce dzialalnos¢ + zaklady majgce status ZPCH lub ZAZ oraz zaklady z wolnego rynku tworzgce
refundowane stanowiska pracy dla oséb niepetnosprawnych.

Zauwazone tendencje odnosz gce sie do narusze n prawa

Stwierdzone nieprawidtowosci w toku prowadzonych czynnosci kontrolnych w 2021 r.

nie réznig sie od tych lat ubiegtych — co do ich wagi. Co do ilosci nastgpit spadek wydanych
srodkéw prawnych wzgledem 2019 r. i 2020 r. co wynika m.in. z ilosci przeprowadzonych kontroli
okresowych, a takze faktu wystepowania od dwoch lat pandemii.
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llo$¢ skierowanych do pracodawcéw
w stosunku do ilo $ci przeprowadzonych kontroli

$rodkéw prawnych w latach 2019 + 2021,

Badany llosé Skierowane do wykonania i realizacji srodki prawne:
okres kontroli - = : 7 7 :
decyzje whnioski polecenia razem stosunek srodkéw do kontroli
2019r. 91 144 37 20 201 2,20
2020 . 65 82 44 7 133 2,04
2021 r. 76 54 48 - 102 1,34

W zakresie dzialah kontrolnych pozostaje niezmienny wniosek dotyczacy statego
prowadzenia nadzoru w obszarze okreslonym ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
0 zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, ktérego efektem powinno by¢ stale podnoszenie
— doskonalenie poprawy warunkéw pracy zatrudniania oséb niepetnosprawnych.

W odniesieniu do obszaru legislacji wskazanym jest okreslenie w ustawie kwestii orzekania
0 niepetnosprawnosci — wprowadzenie systemowych zasad orzekania. Zasadnym jest tez
wnoszenie o jednoznaczne okreslenie przez ustawodawce kwestii wykonywania lekarskich badan
profilaktycznych np. ,kontrolnych” po doreczeniu pracodawcy orzeczenia 0 niepetnosprawnosci
stopnia znacznego lub umiarkowanego w sytuacji posiadania w dniu doreczenia orzeczenia
waznych lekarskich badah okresowych.

Przeprowadzone kontrole w 2021 r. w dalszym ciggu wskazujg na naruszanie praw
pracowniczych zatrudnianych oséb niepetnosprawnych zaréwno w zaktadach pracy chronionej jak
i na otwartym rynku pracy. Wniosek gtéwny, to dalsze nadzorowanie tego zagadnienia, gdyz
wystepuje state zapotrzebowanie w Rzeczpospolitej Polskiej na prace tej grupy spotecznej.

*

4. Przestrzeganie przepiséw bhp przy wykonywaniu prac zwigzanych
z narazeniem pracownikow na hatas i drgania mechaniczne

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie w ramach realizacji ww. tematu w 2021 r.
skontrolowano 11 zaktadéw. W wyniku przeprowadzonych kontroli kazdorazowo stwierdzano,
ze pracownicy sg narazeni na hatas — ale dotyczyto to wylgcznie czesci stanowisk produkcyjnych
(robotniczych) lub pojedynczych stanowisk wystepujacych w danym zakladzie. W przypadku
drgan mechanicznych, ktore zostaly wskazane w 3 kontrolach stwierdzono narazenie wylgcznie
na pojedynczych stanowiskach produkcyjnych (robotniczych) wystepujgcych w zaktadach.

Z uwagi na duzg réznorodnosé profili dziatalnosci kontrolowanych podmiotdw, najczesciej

wystepujace i opisane w protokotach zrodta hatasu zwigzane byty:

ez uzyciem maszyn do mechanicznej i plastycznej obrébki tworzyw sztucznych miynéw,
ekstruderéw, termoformierek, wtryskarek,

e obslugg maszyn branzy budowlanej m.in. maszyn kroczacych do produkcji bloczkéw
betonowych i pustakéw stropowych, weztéw betoniarskich czy mieszalnikéw betonu,

e obslugg maszyn do mechanicznej i plastycznej obrébki metalu tj. zbijarek, szlifierek,
przecinarek plazmowych, frezarek, pit do metalu, wiertarek stotowych, pras, gwinciarek,
elektronarzedzi, wykonywaniem prac zwigzanych ze spawaniem, malowaniem
proszkowym,

e uzyciem maszyn do obrébki drewna tj. wiertarki kolumnowe, pilarki tarczowe, szlifierki,
okleiniarni, wyrzynarki, frezarki,

e linia do produkcji sztabek i papieroséw, linia do pakowania papieroséw, maszyny
i urzadzenia do produkcji krajanki tytoniowej, sprezarki i pompy prézniowe,

e linia do produkcji wyrobow szklarskich (nadmuch rozprezonego powietrza na wyroby
szklarskie, proces podgrzewania form szklarskich), automaty i prasy do wyrobéw
szklanych.

Najczestszymi zrédtami drgan mechanicznych o charakterze ogélnym byty: obstuga wezta
betoniarskiego (obstuga kabiny sterowniczej) oraz obstuga woézka jezdniowego z napedem
silnikowym zasilanego gazem.
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Poddano  ocenie wykonane  pomiary hatasu i drgan  mechanicznych
i na 11 przeprowadzonych kontroli w 1 zakladzie z branzy stolarskiej nie okazano inspektorowi
pomiaréw wielkosci charakteryzujgcych hatas, a w 9 kontrolowanych podmiotach pracodawcy
okazali pomiary wielkosci charakteryzujgcych hatas — jednak nie w kazdym przypadku bylty
to pomiary aktualne i rzetelne. W 2 zakladach inspektor pracy stwierdzit brak aktualnych
pomiaréw dla natezenia hatasu powyzej 0,5 wartosci NDN. W 2 zakladach inspektor pracy
zakwestionowat okazane pomiary hatasu i drgan mechanicznych: w jednym przypadku z uwagi na
wykazanie bardzo niskiego, w ocenie inspektora pracy, narazenia na dziatanie hatasu, a takze
zanizenia czasu ekspozycji pracownikdw i nie uwzglednienia wszystkich stanowisk w drugim
zakladzie zakwestionowano pomiary gdyz nie odzwierciedlaty faktycznego czasu wykonywania
czynnosci przez pracownikow. Pracodawca przyznal, ze faktycznie maszyny pracujg wiecej niz
wskazany czas ekspozycji w tresci wykonanych badan i pomiaréw.

Na podstawie posiadanych przez pracodawce (lub wykonanych w trakcie kontroli) wynikéw
pomiaréw natezenia hatasu, okazanych kontrolujgcym, stwierdzono, ze:

* w przypadku 10 zaktadow stanowigcych 91% skontrolowanych ogotem — na wybranych
stanowiskach miaty miejsce przekroczenia wartosci progu dziatania hatasu, wynoszgcego
80 dB dla poziomu ekspozycji na hatas odniesionego do 8-godzinnego dobowego
wymiaru pracy,

» w przypadku 3 zakladow stanowigcych 27,2% skontrolowanych ogotem — na wybranych
stanowiskach miaty miejsce przekroczenia warto$ci NDN hatasu, wynoszgcego 85 dB dla
poziomu ekspozycji na hatas odniesionego do 8-godzinnego dobowego wymiaru pracy.

Nie stwierdzono przekroczeh wartosci progu dziatania dla drgah mechanicznych, wynoszgce
0,5m/s2 dla poziomu ekspozycji na drgania w odniesieniu do 8-godzinnego dobowego wymiaru
pracy.

W kwestii przekroczeh wartosci progu dziatania hatasu (wynoszgcego 80 dB) w 11 zakfadach
stwierdzano, ze pracodawca zapewnit pracownikom (pozostawit do ich dyspozycji) srodki ochrony
indywidualnej. Niestety w 5 zakladach udostepnione przez pracodawce $rodki ochrony
indywidualnej nie zostaly dobrane.

W przypadku przekroczerr wartosci NDN hatasu (wynoszgacego 85 dB) w 2 przypadkach
stwierdzono, ze pracownikom zapewniono wiasciwe $rodki ochrony indywidualnej stuchu,
tj. dobrane z uwzglednieniem odpowiedniego stopnia ttumienia hatasu w $rodowisku pracy
i pomiaréw $rodowiska pracy w tym zakresie.

Dwoch opracowalo plan dziatan organizacyjno-technicznych ograniczajgcych narazenie
na hatas na danym stanowisku pracy. W zakresie niezbednych dziatah uwzgledniono: izolowanie
akustyczne maszyn, zainstalowanie kurtyn ograniczajgcych rozchodzenie sie dzwieku, wykonanie
ekranéw z materiatdbw wygtuszajgcych w hali produkcyjnej, usytuowanie sprezarek powietrza
w wydzielonym pomieszczeniu, zakup i usytuowanie poza obrysem hali produkcyjnej konteneréw
przeznaczonych do odpoczynku pracownikéw zatrudnionych w warunkach zagrozenia hatasem.

Ustalono, ze wigkszos¢ kontrolowanych pracodawcéw nie wywigzuje sie z obowigzku
dokonywania zapisow wynikéw pomiaréw hatasu w kartach badan i pomiaréw, a przechowuje
jedynie sprawozdania z wykonanych pomiaréw. Wiekszo$¢ pracodawcéw nie prowadzi takze
rejestru czynnikow szkodliwych dla zdrowia, wystepujgcych na stanowisku pracy.

Do dziatan podejmowanych przez pracodawcow w celu ochrony zdrowia pracownikow nalezy
takze zaliczy¢ dokonanie analizy i oceny ryzyka zawodowego, zwigzanego z pracg wykonywang
w narazeniu na hatas. Niestety, w przypadku tego zagadnienia jedynie w trzech zakfadach, co
stanowi 27,2% skontrolowanych, dokument zostat sporzadzony prawidtowo, a pracownicy zostali
poinformowani o ryzyku zwigzanym z wykonywang przez nich praca.

W pozostatych skontrolowanych podmiotach stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na:
» braku dokonania oceny ryzyka zawodowego dla wszystkich badz niektérych stanowisk
—w 2 zaktadach stanowigcych 18,2% skontrolowanych ogotem,
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e braku uwzglednienia w ocenie ryzyka zawodowego zagrozen zwigzanych z hatasem
i drganiami mechanicznymi — w 3 zakladach stanowigcych 27,2% skontrolowanych,

» braku aktualizacji oceny ryzyka zawodowego, w szczegolnosci poprzez nieuwzglednienie
aktualnych wynikéw pomiaréw hatasu — w 3 zakltadach, co stanowi 27,2%
skontrolowanych ogétem,

e braku informacji o stosowanych srodkach ochrony zbiorowej i $rodkach ochrony
indywidulanej oraz ilosci zatrudnionych w narazeniu na hatas i drgania mechaniczne
—w 3 zaktadach stanowigcych 27,2% skontrolowanych.

Na podstawie uzyskanych informacji mozna stwierdzi¢, ze najwiecej przekroczen wartosci
NDN hatasu zwigzane bylo z pracg na stanowiskach: mechanika maszyn papierosowych,
maszynista-mechanik maszyna pakujgca, mechanik -maszyna filtrowa, operator automatéw i pras
wyrobow szklanych na liniach produkcyjnych, operator miyna do tworzyw sztucznych.

Natomiast najczestsze przypadki przekroczenia progu dzialania hatasu odnotowano dla
stanowisk: operator ekstrudera, $lusarz, stolarz, pomocnik stolarza, operator termowtryskarek
i termoformingu, pakowacz na linii produkcyjnej, mechanik obstugujgcy maszyny do produkcji
papierosow.

Wydaje sie, ze wraz z rozwojem nauki i techniki, tatwoscig dostepu do informaciji,
prowadzonych kampaniach spotecznych zwieksza sie $wiadomosé pracodawcow, jak duzag
odpowiedzialnos$¢ ponoszg wzgledem pracownikOw w kontekscie narazenia ich podczas pracy na
dziatanie czynnikéw szkodliwych — w tym hatas i drgania mechaniczne. Jednak stan wiedzy
pracodawcow na temat szkodliwego dziatania hatasu i drgan mechanicznych oraz sposobow
zapobiegania skutkom ich oddziatywania na pracownikéw, nalezy oceni¢ jako niewystarczajacy.
Swiadczy o tym choéby fakt, ze w dwéch przypadkach na 11 kontroli pracodawca zanizyt czas
ekspozycji na halas i drgania mechaniczne w stosunku do faktycznego czasu ekspozycji
pracownikow. Powyzsze obniza wiarygodnos¢ przeprowadzonych badan i pomiaréw czynnikow
szkodliwych. Ponadto pracodawcy ci nie dokonali pomiaréw na wszystkich stanowiskach,
na ktérych te czynniki wystepuja.

W dwoch przypadkach pracodawcy, pomimo posiadania maszyn emitujgcych hatas
(stolarnia) i drgania mechaniczne (produkcja betonu), nie wytypowat czynnikdw szkodliwych
wystepujacych na stanowiskach pracy i nie zapewnit wykonania ich badan i pomiaréw. Tym
samym nie posiadat wiedzy na temat rzeczywistych wielkosci odziatywania czynnikéw
szkodliwych fizycznych na pracownikdw, co niewatpliwie moglo mie¢ rowniez wplyw
na niewtasciwe dobranie dla pracownikéw srodkéw ochrony indywidualnej stuchu. W jednym
przypadku na jedenascie kontroli inspektor pracy stwierdzit, ze pracodawca nie dobrat w spos6b
whasciwy $rodkéw ochrony indywidualnej stuchu — najczesciej pozostawit do dyspozycji
pracownikbw ogolnodostepne ochronniki stuchu, jednakowe dla wszystkich - niezaleznie
od poziomu narazenia na halas.

O niedostatecznej swiadomosci pracodawcéw w przedmiotowym temacie swiadczy réwniez
brak aktualnych pomiaréw natezenia hatasu (w dwéch kontrolowanych zaktadach).

Regulujgc nieprawidlowosci zwigzane z badanymi zagadnieniami inspektorzy wydali
33 decyzje nakazowe i skierowali 9 wnioskow w wystgpieniach. Ponadto w zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami do pracodawcéw skierowano 9  wnioskow
w wystgpieniach.

Hatas wystepujacy w Srodowisku pracy jest jednym z najbardziej powszechnych zagrozeh
zwigzanych z obstugg maszyn czy tez technologig produkcji. Powoduje on uszkodzenie stuchu,
jako trwate, nie dajgce sie rehabilitowaé inwalidztwo. Tym samym znajduje sie on od lat na
czotowym miejscu na liscie chor6b zawodowych. Niekorzystny wptyw hatasu zwigzany jest nie
tylko z uszkodzeniami narzadu stuchu ale réwniez wptywa na koncentracje pracownikéw, tepo
wykonywania pracy, doktadnos¢ i precyzyjnos¢ wykonywanych czynnosci i zadan, a tym samym
na jakosé pracy.
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Najbardziej skutecznym sposobem zapewnienia wlasciwej ochrony zycia i zdrowia
pracownikow jest wlasciwe zarzadzanie bezpieczenstwem i higieng pracy — ktére powinno
obecnie  stanowi¢ integralng cze$s¢ zarzgdzania przedsiebiorstwem. Jak  wynika
z przeprowadzonych kontroli pomimo rozwoju systemoOw zabezpieczen, poszerzania swiadomosci
zaréwno pracodawcOw jak i pracownikéw, wdrazania systemow ochrony przed zagrozeniami,
problem narazenia na halas jest nadal aktualny i wymaga cigglego kontrolowania stanowisk pracy
w tym zakresie, jak réwniez podejmowania dziatan w celu redukcji zagrozenia do norm
dopuszczalnych. W przypadku duzych przedsiebiorstw posiadajgcych systemy zarzgdzania
bezpieczenstwem i higieng pracy, swiadomos¢ pracodawcow oraz pracownikow w obszarze
badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych hatasu i drgan mechanicznych, szkolen,
podejmowanych dziatah w celu zmniejszenia narazenia pracownikéw, wiasciwego doboru
srodkéw ochrony indywidualnej jest znacznie wieksza niz w przypadku mikro i matych
przedsiebiorstw zatrudniajgcych do 49 pracownikéw. Niedostateczng wiedze w powyzszej materii
wykazujg tez stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy dziatajgce na terenie przedsiebiorstw
zatrudniajgcych do 250 pracownikéw co przejawia sie m.in. poprzez tolerowanie niestosowania
przez pracownikéw ochronnikdéw stuchu, nieprzeprowadzanie szkolen po dokonaniu pomiaréw
i badan, niedokonywanie aktualizacji ocen ryzyka zawodowego jak réwniez poprzez wiasciwy

dobdr juz po otrzymaniu wynikéw pomiaréw i badan indywidualnych srodkéw ochrony stuchu.
*

5. Roboty wykonywane w miejscach ogélnodost  epnych
(zagro zenia o charakterze publicznym)

W budownictwie

Celem kontroli byta ocena przestrzegania przepiséw technicznego bezpieczenstwa pracy,
w tym stosowania odpowiednich rozwigzan organizacyjno-technicznych w podmiotach
wykonujgcych prace budowlane, ktérych dziatalnos¢ mogta spowodowaé wystgpienie zagrozenia
dla zycia lub zdrowia 0séb nie biorgcych udziatu w procesie pracy oraz pracownikow.

W roku 2021 inspektorzy pracy przeprowadzili 183 kontrole (w tym kontroli hybrydowych 79)
w 174 podmiotach wykonujgcych prace budowlane. Kontrolami objeto przedsiebiorcow, na rzecz
ktorych prace wykonywato tgcznie 1271 osob. W strukturze rodzaju zatrudnienia dominowat
stosunek pracy, na podstawie ktérego prace wykonywato 1041 os6b (w tym 253 kobiet,
0 mitodocianych oraz 17 os6b niepetnosprawnych). W pozostatych przypadkach wykonujgcych
prace zatrudniano na podstawie uméw cywilnoprawnych — 175 oséb. Ponadto prace swiadczyto
31 podmiotéw samozatrudniajgcych sie.

Najcz esciej wyst epuj gce nieprawidtowo $ci

% warto $¢é % warto $¢
w stosunku w stosunku
Lp. Rodzaj nieprawidtowo $ci do wszystkich do wszystkich
nieprawidtowo Sci nieprawidlowo sci
w 2020 r. w 2021 r.
1. Nieprawidtowosci dotyczgce rusztowan 18% 9,3%
Brak lub niewtasciwe zabezpieczenie stanowisk pracy przy
2. . P ) . 14% 9,7%
wykonywaniu prac szczegdlnie niebezpiecznych - na wysokosci
3. Nieprawidtowosci dotyczgce szkolen w zakresie bhp 12% 4,8%
Nieprawidtowosci dotyczace stanu zabezpieczen przed porazeniem
4. o 9% 9,3%
pradem elektrycznym w tym brak pomiaréw
Brak niezbednego zabezpieczenia
5. i oznakowania strefy niebezpiecznej (miejsc niebezpiecznych) 8% 3,6%
(zastosowanie w podstawach prawnych 8§20, §21 i §22 rozp.QA001)
6. _Nleuzywame przez pracownika srodkéw ochrony indywidualnej lub 8% 6.8%
ich brak
7. Nieprawidtowosci dotyczace skladowania i magazynowania 5% 2%
8. Nieprawidtowosci dotyczace zurawi 3% 1%
9. _N|epraW|dIowosc:| dotyczace zaplecza higieniczno- sanitarnego lub 204 1%
jego braku
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Zakres stwierdzonych przez inspektoréw pracy nieprawidtowosci wystepujacych w miejscach
wykonywania prac budowlanych, w stosunku do roku 2020, pozostat ten sam. Zmniejszeniu ulegt
ich udziat procentowy w stosunku do wszystkich stwierdzonych uchybien uregulowanych
srodkami prawnymi przez osoby kontrolujgce.

Inspektorzy pracy przeprowadzajgcy kontrole dotyczace zagrozeh wystepujgcych
w miejscach ogolnodostepnych, jako najczestsze przyczyny wystepujgcych naruszeh prawa
wskazujg:

* niewlasciwg organizacje pracy wynikajgcg z niewiedzy bgdz checi wykonania danego
zadania w jak najkrétszym czasie bez ponoszenia dodatkowych kosztow przez
przedsigbiorce;

» brak pracownikéw wykwalifikowanych co zresztg zgtaszane bylo podczas kontroli takze
przez przedstawicieli firm budowlanych;

* niewlasciwe oszacowanie wartosci inwestycji co prowadzi w pdzniejszym etapie do cieé
kosztow w sferze dotyczacej bezpieczenstwa i higieny pracy;

* tolerowanie przez osoby zatrudnione na stanowiskach nadzoru (brygadzi$ci, majstrowie
budowlani, osoby kierujgce pracownikami) nieprzestrzegania przez podlegtych im
pracownikow przepisbw z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy w celu jak
najszybszego zrealizowania inwestycji. Bardzo czesto sami pracownicy organizujg sobie
stanowiska pracy, wedlug witasnego pomystu, czesto odbiegajgcego od wymagan
dotyczacych bhp, tak aby zminimalizowaé czas wykonywania robét;

e brak nadzoru nad prowadzonymi pracami ze strony os6b odpowiedzialnych z mocy prawa
za stan bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie pracy.

W celu eliminacji zagrozen dla zycia lub zdrowia pracownikbw oraz oséb wykonujgcych
prace, a takze o0s6b postronnych, inspektorzy pracy zastosowali zaréwno $rodki prawne
przedstawione ponizej (tabela ) jak i udzielili 831 porad w tym 769 dotyczacych technicznego
bezpieczenstwa pracy, 43 z zakresu prawa pracy i 19 dotyczgcych legalno$ci zatrudnienia.

Najcz esciej wydawane $rodki prawne

Rodzaj zastosowanego srodka Liczba wydanych _Srodkow
2021 2020 2019
\?V(i;:::je og6tem (na pi $mie i ustne) 1739 1970 691
- decyzji ustnych 1615 1805 815
- wpisanych do ksigzki kontroli 0 1 6
- na pismie 124 164 140
- wstrzymania prac 167 213 102
- wstrzymania eksploatacji maszyn 92 68 50
- skierowan do innych prac 16 26 14
- natychmiastowego wykonania z art. 108 kpa 1422 1587 750
Whioski w wyst gpieniach 50 55 48

W wyniku stwierdzenia razgcych naruszen przepiséw zwigzanych z wystepujgcymi

nieprawidtowosciami inspektorzy pracy natozyli 120 mandatéw karnych na kwote 155 100 zi
ujawniajgc 211 wykroczen. Pozostate 31 wykroczen inspektorzy uregulowali 20 $rodkami
wychowawczymi.
W ramach wspétpracy z innymi organami nadzoru i kontroli w 2021 roku przeprowadzono
3 kontrole na wniosek Urzedu Dozoru Technicznego, w 1 przypadku o wynikach kontroli
poinformowano Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, a w 9 przypadkach Straz
Graniczng oraz Wojewode.

Whyniki kontroli wskazujg na potrzebe dalszego szybkiego reagowania na zgloszenia
dokonywane przez pracownikéw bgdz osoby postronne. Utrzymania dyzuréw prowadzonych
przez inspektorébw pracy w ramach zgtoszen dotyczgcych nieprawidiowosci wystepujgcych
w przestrzeni publicznej. Pamietajmy, ze jedynie kontrole prowadzone przez inspektorow pracy

106



Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie Sprawozdanie z dziatalno $ci za 2021 r.

moga, w tej grupie pracodawcéw, wyeliminowa¢ nieprawidlowosci wystepujgce podczas
wykonywania prac a zagrazajgce zdrowiu badz zyciu pracownikbw oraz oséb postronnych.
Nalezy tutaj nadmieni¢, ze w wiekszosci przypadkéw zakilady pracy kontrolowane w ramach
tematu to male przedsiebiorstwa, ktére z zatozenia nie uczestniczg w programach prewencyjnych
organizowanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy i jedyng drogg dotarcia do nich sg kontrole
prowadzone przez inspektoréw pracy.

Zagro zenia o charakterze publicznym w pozostatych rodzaja  ch dziatalno $ci
W roku 2020 na terenie dzialania Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie
przeprowadzono ogétem 8 kontroli w 8 podmiotach gospodarczych.

Najcz esciej wyst epuj gce nieprawidtowo Sci

% wartos¢ w stosunku do
Lp. Rodzaj nieprawidtowosci wszystkich
nieprawidtowosci

1 Brak dokumentacji i informacji o ryzyku zawodowym 30%

2 Nieprawidiowe_ d(_)js’cia i przej_écia w zakladzie pracy, nieprawidtowe 20%
magazynowanie i sktadowanie

3 Brak Iut? n_iewi_aéciwg zabezpieczenie stapqwisk pracy przy wykonywaniu prac 20%
szczegdlnie niebezpiecznych na wysokosci

4 Brak Iu’b niestosowanie $rodkéw ochrony indywidualnej np. hetméw, obuwia, 10%
okularéw

5 Nieprawidtowosci zwigzane z brakiem uprawnien do obstugi maszyn i urzgdzen 10%

Inspektorzy pracy przeprowadzajgcy kontrole dotyczace zagrozeh wystepujgcych
w miejscach ogolnodostepnych, jako najczestsze przyczyny wystepujgcych naruszeh prawa
wskazuja:

* niewlasciwg organizacje pracy wynikajgcg z niewiedzy lub pospiechu,

» brak oceny i dokumentacji ryzyka zawodowego zwigzanego z wykonywang pracg oraz

brak stosowania niezbednych srodkéw profilaktycznych zmniejszajgcych ryzyko,

e brak prawidtowego nadzoru lub tolerowanie przez osoby zatrudnione na stanowiskach
nadzoru nieprawidlowych zachowan podwtadnych lub braku zabezpieczen,

* niedostateczna znajomos¢ przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy, lekcewazace
podejscie do zagadnieh bezpieczenstwa pracy, brak swiadomosci mogacych wystgpic¢
zagrozen i odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo oséb postronnych.

Najczesciej wymieniang przez pracodawcéw przyczyng takiego stanu rzeczy jest
koniecznos¢ ograniczania kosztow ze wzgledu na duzg konkurencje i krotki czas na realizacje
zadania. Réwniez brak wykwalifikowanych pracownikdéw, a co za tym idzie zatrudnianie oséb
zza wschodniej granicy bez odpowiednio udokumentowanej praktyki w zawodzie.

Srodki prawne zastosowane przez inspektoréw pracy

. 3 Liczba wydanych srodkéw
Rodzaj zastosowanego srodka
2021 2020 2019

Decyzje ogétem (na pi $mie i ustne) 39 24 26
w tym:

- decyzji ustnych 24 15 15
- na pismie 15 9 11
- wstrzymania prac 2 6 1
- skierowan do innych prac - 1 -
- natychmiastowego wykonania z art. 108 kpa 25 10 21
Whioski w wyst gpieniach 27 8 2

Celowym jest kontynuowanie tego rodzaju dziatan, tym bardziej, ze z dokonanej analizy
zastosowanych srodkéw prawnych wynika, iz stan przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i
higieny pracy jest niezadowalajgcy.

Podobnie jak w przypadku kontroli przedsiebiorcéw budowlanych réwniez w innych branzach
przyczyna nieprawidtowosci byta niewtasciwa organizacja pracy, niewiedza lub pospiech.

*
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6.  Eliminowanie zagro zen wypadkowych w budownictwie
Kontrole prac budowlanych i rozbiorkowych

W roku 2021 inspektorzy pracy przeprowadzili 460 kontroli w 405 podmiotach wykonujgcych
prace budowlane. Kontrolami objeto przedsiebiorcéw, na rzecz ktérych prace wykonywato tgcznie
2 674 osoby. W strukturze rodzaju zatrudnienia dominowat stosunek pracy, na podstawie ktérego
prace wykonywalo 2192 osoby (w tym 97 kobiet oraz 5 o0s6b niepetnosprawnych).
W pozostatych przypadkach wykonujgcych prace zatrudniano na podstawie umow
cywilnoprawnych — 346 os6b. Ponadto prace $wiadczyto 68 podmiotow samozatrudniajgcych sie.

Liczba zatrudnionych os6b na podstawie umowy o prace przypadajgcych na jednego
przedsiebiorce ulegta zmianie. W 2021 r. na jednego skontrolowanego przedsigbiorce
(pracodawce) przypadato srednio 4,8 pracownikéw (2017 r. — 8; 2018 r. — 5,5; 2019 r. — 7,6;
2020 r. — 6,4). Udziat umow o prace w stosunku do innych form zatrudnienia wyniést 82 % (dla
poréwnania: w 2020 r. — 87%, w 2019 r. — 77%, 2018 r. — 84%, w 2017 r.).

Najcz esciej wyst epujace nieprawidtowo $ci na skontrolowanych placach budéw

Liczba kontroli Liczba kontroli
Wybrane zagadnienia obj ete kontrol g (ogo6tem) (nieprawidtowo $ci)
2021 2020 2019 2021 2020 2019
. . . - 204 202 243
Zabezpieczenie stanowisk pracy na wysokosci.
P pracy na wy 460 412 53 (aaw) | o) | (42%)
. . . 111 107 184
Budowa i stan techniczny rusztowan.
y 460 412 573 (24%) (26%) (32%)
Zabezpieczenie przewodow elektrycznych przed 460 412 573 194 197 202
uszkodzeniem mechanicznym. (43%) (48%) (35%)
Brak niezbednego zabezpieczenia i oznakowania 460 a12 573 70 62 89
strefy niebezpiecznej (miejsc niebezpiecznych). (15%) (15%) (16%)
Nieprawidtowo zabezpieczone dojscia do stanowisk 32 37 52
pracy. 460 412 573 (%) (9%) (9%)
Brak instrukcji bezpiecznego wykonywania robot. 460 412 573 22 17 65
(5%) (4%) (11%)
. _ 78 86 148
Szkolenia pracowniko akresu bhp.

z iap Wnikow z z u bhp 460 412 573 (17%) (21%) (26%)
Brak niezbednego zabezpieczenia stanowiska 40 70 35
pracy. 460 a1z 573 (9%) (29%) (6%)

S e 14 15 15

Brak odpowiednich kwalifikacji.

powiedni walifikacji 460 412 573 (3%) (4%) 3%)
Nieuzywanie hetméw ochronnych. 460 412 573 (;3 ;; ) (5202)) (:;0)

Nieprawidtowosci zwigzane z badaniami lekarskimi. 460 412 573 28 21 48
(6%) (5%) (8%)

Brak zabezpieczenia otwartych otworéw 128 148 142
technologicznych. 460 a1z 573 28%) | (40%) | (25%)

Z danych tych wynika, ze w 2021 r. najwiecej problemow pracodawcy (przedsiebiorcy) mieli
podobnie jak w latach poprzednich z wtasciwg organizacjg prac na wysokosci. Nieprawidlowosci
w tym zakresie stwierdzono w 44 % kontroli.

Przeprowadzone kontrole oprécz stwierdzenia braku zbiorowych $rodkéw ochrony
zabezpieczajgcych przed upadkiem z wysokosci wykazywaly tez liczne uchybienia w tym
zakresie. W miejscach gdzie prowadzone sg prace na wysokosci, dominujgcym srodkiem ochrony
zbiorowe] stosowanym sg balustrady. Kontrole u wykonawcow korzystajgcych z balustrad
systemowych, przypisanych do danego typu deskowania, wykazywaly przede wszystkim
uchybienia, ktére dotyczyly nieprawidtowego sposobu ich montazu (np.: balustrady skiadaly sie
tylko z poreczy). W innym przypadku montaz balustrad bezposrednio do belek systemowego
deskowania stropu skutkowat tym, ze ich wysokosci byta nizsza niz 1,1 m liczgc od powierzchni
stropu badz utozonego zbrojenia w deskowaniu stropu, po ktérym przemieszczali sie pracownicy.
Ww. balustrady montowano takze w duzej odlegtoéci (od 0,5 do 0,7 m) od krawedzi ptyty
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zelbetowej bgdz deskowania ww. pityty. Powierzchnia pomiedzy balustrada, a krawedzig stropu
badz deskowania stropu nie byta w takim przypadku wypetniona pomostem wykonanym z desek
badz sklejki szalunkowej.

Ponadto inspektorzy pracy stwierdzali, w przypadkach kiedy nie korzystano z rozwigzan
systemowych a stosowano wiasne konstrukcje balustrad, ze nie byly one przystosowane
do przeniesienia sity dziatajgcej prostopadle do ptaszczyzny balustrady, o warto$ci 1,0 KN/m,
przytozonej do poreczy na wysokosci 1,10 m, mierzonej od podtoza do wierzchu poreczy
(w momencie oparcia sie o balustrade przemieszczata sie ona w kierunku przestrzeni otwartej).

Wykonawcy rob6t budowlanych czesto stosowali, zamiast balustrad, wygrodzenia z tasmy
koloru biatoczerwonego bagdz lin pomocniczych, ktére jednoczesnie stosowane byly jako jeden
z elementéw zestawu chronigcego przed upadkiem z wysokosci w sytuacji kiedy pracownik miat
wykonaé prace np.; zwigzane z zamknieciem deskowania stropu.

W 2021 r. ponownie stwierdzono wzrost ilosci kontroli, podczas ktérych odnotowywano brak
zabezpieczania przewodow elektrycznych przed uszkodzeniem mechanicznym. Przewody
zasilajgce energig elektryczng maszyny i urzadzenia techniczne na placu budowy ukfadane bylty
bezposrednio na ciagach komunikacyjnych badz w miejscach skiadowania materiatow i wyrobow
budowlanych w tym stali zbrojeniowej — 43 % kontroli.

Kolejnym zagadnieniem, ktére wcigz sprawia duzo probleméw pracodawcom
(przedsiebiorcom) jest wiasciwa eksploatacja rusztowan w tym ich montaz i demontaz.

Podczas przeprowadzania czynno$ci kontrolnych inspektorzy pracy stwierdzali liczne
nieprawidtowosci dotyczgce budowy i stanu technicznego rusztowan. W wiekszosci przypadkow
nieprawidtowo$ci dotyczyty:

* niekompletnych balustrad zabezpieczajgcych przed upadkiem z wysokosci w tym braku
balustrad podwéjnych czotowych i desek kraweznikowych,

» braku balustrad od strony lica budynku w przypadku odsunigcia rusztowania od $ciany
ponad 0,2 m,

 braku stép ram stuzacych do wyréwnywania uskokow podioza i prawidtowego
przeniesienia obcigzenia od konstrukcji rusztowania na podtoze,

* niewlasciwego zakotwienia rusztowania do elementdéw konstrukcyjnych budynku (nie
zachowania prawidtowej siatki zakotwien wynikajgcej z instrukcji montazu rusztowania),

»  braku ciggéw komunikacyjnych,

» braku uziemienia rusztowania oraz nie wyposazenia konstrukcji rusztowania w instalacje
piorunochronnag.

Nieprawidtowosci te wynikaty z tego, ze do montazu rusztowan dopuszczano bardzo czesto
osoby, ktére nie posiadaty uprawnien do montazu/demontazu rusztowan budowlano
montazowych metalowych. Spowodowane jest to brakiem wykwalifikowanych pracownikéw
na rynku pracy. Z kolei osoby montujgce rusztowanie, a posiadajgce stosowne uprawnienia
czesto nie dysponowaly instrukcjg montazu danego typu rusztowania bgdz wykonywaty prace
montazowe wedlug wlasnego uznania w uzaleznieniu od konstrukcji budynku, przy ktérym
rusztowanie byto ustawiane. Nalezy tutaj nadmienié, ze zdarzaly sie przypadki, ze rusztowania
byly modyfikowane przez samych pracownikdw (zleceniobiorcéw), wykonujgcych prace
budowlane z ww. rusztowan, badz na polecenie bezposredniego przetozonego (kierownika
budowy, pracodawcy). Modyfikacje polegaty na demontazu zakotwien, poreczy posrednich badz
zawieszaniu na konstrukcji rusztowania siatek bgdz baneréw reklamowych pomimo,
ze konstrukcja rusztowania (liczba zakotwien) nie byta do tego przystosowana.

Pamietajmy, ze przed dopuszczeniem rusztowania do eksploatacji powinno by¢ ono
odebrane przez kierownika budowy badz inng osobe uprawniong (w domysle osoba posiadajgca
uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej). Odbior ten jest
potwierdzeniem, ze rusztowanie zostalo zmontowane zgodnie z instrukcjg montazu badz
projektem indywidualnym. Jednakze i tutaj zdarzaly sie nieprawidtowo$ci takie jak:

* nieprzeprowadzenie odbioru,

» odbiér przez osobe nie posiadajgcg odpowiednich kwalifikacji,
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e 0dbi6r przeprowadzony tylko przez montazyste rusztowania,
e 0dbi6r przez kierownika budowy przeprowadzony z za biurka bez wizji lokalnej.

Powyzsze skutkowato tym, ze pracownicy wykonywali prace z rusztowan nie wiasciwie
zmontowanych w narazeniu na wystgpienie zdarzenia potencjalnie wypadkowego takiego jak
np. upadek z wysokosci. W czesci przypadkéw ww. nieprawidtowos¢ wynikata z faktu, ze prace
wykonywane byly nie na pozwolenie na budowe ale na zgloszenie do wilasciwego organu
administracyjno-budowlanego. Powyzsze wigze sie z tym, ze przy zgloszeniu nie wymagane jest
powotanie osoby z uprawnieniami na stanowisko kierownika budowy.

Czesto inspektorzy pracy spotykali rusztowania montowane przez pracownikow wedtug
wlasnego pomystu w uzaleznieniu od lokalnych warunkéw. Wykonane byly one z materiatow
dostepnych na placu budowy takich jak paczki, ptyty styropianu; systemowe pomosty robocze
z rusztowan eksploatowanych na placu budowy; deski, bale drewniane; palety transportowe, itp.
Ponadto zdarzaly sie przypadki ze rusztowania, z ktérych wykonywane byly prace nie byly
dostosowane do zakresu rob6t budowlanych jakie mialy by¢ z nich przeprowadzone. Powyzsze
skutkowato tym, ze pracownicy bgdz stosowali dodatkowe konstrukcje umozliwiajgce wykonanie
prac na wysokos$ci bgdz wychodzili poza obrys rusztowania w celu wykonania petnego zakresu
prac.

W 2021 r. nieprawidtowosci dotyczgce braku bgdz nieprawidtowego doboru srodkéw ochrony
indywidualnej zabezpieczajgcych przed upadkiem z wysokosci stwierdzono w 36 kontrolach,
co stanowito 8 % wszystkich kontroli przeprowadzonych w temacie.

Inspektorzy pracy nadal stwierdzajg nieprawidtowosci dotyczgce niewtasciwej organizacji
prac w wykopach. Powyzsze dotyczy nieprawidtowego umocnhienia $cian wykopu badz
nie wykonania skarpy o prawidtowym nachyleniu. Nalezy tutaj nadmieni¢, ze prace w wykopach,
szczegolnie w wykopach niewtasciwe wykonanych stanowig duze zagrozenie dla zdrowia i zycia
0s06b wykonujgcych te roboty.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy wydali 4 121 decyzji nakazowych,
295 z nich dotyczyto wstrzymania prac prowadzonych w warunkach bezpo$redniego zagrozenia
dla zycia i zdrowia pracownikow, w 114 przypadkach wstrzymano eksploatacje maszyn natomiast
w 43 kontrolach wydano decyzje zakazujgce wykonywania prac. 36 decyzji dotyczyto skierowania
do innych prac 68 pracownikéw, nie posiadajgcych uprawnien kwalifikacyjnych lub zatrudnianych
przy danej pracy wbrew przepisom prawa.

Pracodawcy i osoby nadzorujgce prace zostali ukarani 210 mandatami na kwote 257 700 zt
w zwigzku z popetnieniem 449 wykroczen przeciwko prawom pracownika. Zastosowano
46 pouczen dla drobnych przedsiebiorcéw oraz udzielono 2 368 porad technicznych.

W ocenie inspektorow najwiekszy wptyw na stan bezpieczenstwa i higieny pracy na placach
budbéw, ma caly czas, brak pracownikéw wykwalifikowanych co zresztg zgtaszane byto podczas
kontroli takze przez przedstawicieli firm budowlanych. Powyzsze znaczgco oddziatywalo na stan
bezpieczenstwa i higieny pracy na placach budéw. Brak takich oséb na rynku pracy powoduje to,
ze zatrudniane sg osoby, ktére zawodowo z budownictwem nie majg ni¢ wspdlnego badz
pracownicy z za wschodniej granicy, ktorych kwalifikacje trudno zweryfikowa¢. Skutkuje to tym,
ze prace wykonywane sg przez osoby nie przygotowane pod wzgledem technologii realizowanych
prac, nie posiadajgce utrwalonej wiedzy z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy oraz
nie posiadajgce wymaganych kwalifikacji do wykonywania niektérych zawodéw (np.; spawacz,
monter rusztowan, itp).

Na stan bezpieczenstwa i higieny pracy na placu budowy powinny mieé wplyw osoby
sprawujgce nadzor nad wykonywanymi pracami ze strony generalnych wykonawcow (kierownicy
budbéw, robot czy tez mistrzowie budowlani). Jednakze tak nie jest, ww. osoby z nadzoru
technicznego ,przymykajg oczy” na to, ze pracownicy firm podwykonawczych nie przestrzegaja
ustalonych norm z zakresu bhp bgdz sg dopuszczani do pracy bez wymaganych szkolen.
Ograniczajg sie oni tylko do wziecia od podwykonawcy oswiadczenia, ze podlegli mu pracownicy
(zleceniobiorcy) zostali poddani szkoleniu stanowiskowemu z zakresu bhp na placu budowy.
Kadra kierownicza zapomina o obowigzku wynikajacym z rozporzadzenia Ministra Gospodarki
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i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy,
ktéry méwi, ze w razie wykonywania pracy na terenie zakfadu pracy pracodawcy przez
pracownika innego pracodawcy - pracodawca zapewnia poinformowanie tego pracownika
0 zagrozeniach dla bezpieczenstwa i zdrowia podczas pracy na tym terenie. Dziatanie takie
wynika z konieczno$ci zapewnienia ciggtosci technologicznej wykonywanych prac. Osoby
z nadzoru nie chca aby ktéras z firm podwykonawczych zeszta im z budowy gdyz pozyskanie
nowego wykonawcy w krotkim czasie jest trudne do zrealizowania, w niektérych przypadkach
wrecz nie mozliwe. Ponadto kierownicy budéw, szczegodlnie zatrudnieni w matych i $rednich
przedsiebiorstwach, sprawuja nadzoér techniczny jednoczesnie na kilku placach budow
co uniemozliwia im w prawidiowy sposéb wywigzanie sie z obowigzkéw natozonych na nich
ustawg Prawo budowlane w tym z koordynowania dzialan zapewniajgcych przestrzeganie
podczas wykonywania rob6t budowlanych zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

Takie podejscie, ze strony nadzoru technicznego na placu budowy skutkuje tym,
ze pracodawcy (przedsiebiorcy) jeszcze mniej uwagi zwracajg na techniczne bezpieczenstwo
pracy. Wychodzg oni z zalozenia, ze skoro istniej ciche przyzwolenie na nieprzestrzeganie
przepiséw dotyczgcych bhp to po co sie stara¢. Bardzo czesto pracodawcy (przedsigbiorcy),
ktorzy na przyktad wykonywali zlecenia na duzych placach budow, realizowanych przez firmy
przynalezne do Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwie, gdzie nadzoér techniczny
zwracat uwage na stan bhp, sami przyznawali sie do tego, ze skoro tutaj nikt od nich nie wymaga
dziatan z zakresu bhp to tego nie robig gdyz skraca to im czas realizacji inwestycji i umozliwia
szybsze przejscie do nastepnego zlecenia. | tak oto kierownicy budow; robét, ktérzy z mocy
ustawy Prawo budowlane powinni koordynowaé dziatania zapewniajgce przestrzeganie podczas
wykonywania rob6t budowlanych zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia sami przyczyniajg sie
do ich nieprzestrzegania.

Problemy z pracownikami, znaczacy wzrost ilosci zlecen szczeg6lnie dla matych i $rednich
firm budowlanych skutkuje tym, Zze pracodawcy zwracajg szczegolng uwage na czas realizacji
danego zlecenia a nie na stan bezpieczenstwa i higieny pracy podczas wykonywania prac
budowlanych. Pracodawcy majg $wiadomos$¢, ze postepujag nie zgodnie z przepisami prawa pracy
w tym bhp jednakze to akceptujg a grzywne zwigzang z wykroczeniami w tym zakresie wliczajg
w koszty prowadzonej dziatalnosci. W zwigzku z powyzszym nasuwa sie pytanie czy kary
Zza nieprzestrzeganie przepisOw bhp sg za mate czy tez nalezaloby zwiekszy¢ ilosci kontroli
na placach budéw. Rozwigzanie jak zawsze lezy po s$rodku. Zwiekszenie kwot mandatéw
jak  najbardziej byloby wskazane, ale tez intensywnos¢ kontroli przypadajgcych
na jeden plac budowy powinna wzrosngé¢ szczegoélnie w przypadku tych pracodawcow, ktorzy
nie stosuja sie do przepiséw prawa.

Reasumujac, nieprawidtowosci dotyczgce niewtasciwego przygotowania stanowisk pracy
wynikajg z wadliwego podej$cia nadzoru technicznego, pracodawcy do tematyki dotyczacej
bezpieczenstwa i higieny pracy. Wystepuje przyzwolenie na wykonywanie prac w warunkach
zagrozenia zdrowia i zycia pracownikéw w celu zrealizowania prac budowlanych w krétkim czasie
i przejscia jak najszybciej do kolejnego zadania. Ponadto brak pracownikéw wykwalifikowanych,
posiadajgcych utrwalong wiedze z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy ma takze
znaczgcy wplyw na ten stan rzeczy.

Kontrole prac przy budowach i remontach drég

W roku 2021 inspektorzy pracy przeprowadzili 33 kontrole w 32 podmiotach wykonujgcych
prace drogowe lub mostowe. Kontrole przeprowadzono na terenie buddéw, na ktorych
wykonywano zaréwno obiekty inzynieryjne czy liniowe obiekty drogowe, na budowach, na ktérych
wykonywano drogi dojazdowe - ulice oraz liczne remonty drog w zakresie podbudowy
i nawierzchni. Kontrolami objeto podmioty zatrudniajgce tgcznie 440 osoéb.
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Najcz esciej wyst epujace nieprawidiowo $ci

Pracodawcy u ktérych stwierdzono Nieprawidtowosci w stosunku do liczby
nieprawidtowosci pracodawcow
Zagadnienie objete kontrolg
2021 2020 2019 2021 [%] 2020 [%] 2019 [%]

Szkolenie w zakresie bhp (w tym 16 5 17 50 16.1 26.1
instruktaz stanowiskowy) ' '
Badania lekarskie 1 3 7 31 9,7 10,8
Dodatkowe kwalifikacje (w tym
kwalifikacje IMBIGS) s 6 4 9.4 19.3 6.1
Opracowanie ryzyka 6 7 10 18,7 22,6 15,4
zawodowego ' ' '
Stosowanie odziezy roboczej 2 0 13 6,2 0 20
Stosowanie srodkéw ochrony 15 15 2 469 48.4 36.9
indywidualnej ' ' '
Zaplecze higienicznosanitarne 7 14 32 21,9 45,2 49,2
Zabezpieczenie i oznakowanie
stref niebezpiecznych (w tym 16 15 19 50 48.4 29 2
wygrodzenie terenu ' '
wykonywanych prac)
Zabezpieczenie stanowisk
pracy na wysokosci 7 9 12 21,9 29,0 18,5
Zabezpieczenie stanowisk przy 6 7 14 18.7 226 215
pracach ziemnych ' ' '
Ochror'la przeciwporazeniowa 9 7 17 28.1 22,6 26.1
bezposrednia

Poréwnujgc dane z tabeli mozna wskaza¢, ze w wielu waznych aspektach stan bhp ulegt
poprawie co dotyczy np. posiadania przez pracownikow dodatkowych kwalifikacji, przygotowania
zaplecza higienicznosanitarnego dla pracownikow, zabezpieczenia stanowisk przy pracach
na wysokosci oraz przy pracach ziemnych. Niestety nadal bardzo duzo nieprawidtowosci (u okoto
50% skontrolowanych) inspektorzy pracy stwierdzali w zakresie zabezpieczenia i oznakowania
stref niebezpiecznych, stosowanie s$rodkéw ochrony indywidualnej, szkolen BHP (w tym
instruktazu stanowiskowego).

W ocenie kontrolujgcych, przyczynami powstawania nieprawidtowosci w miejscach

wykonywania robét drogowych byly niezmienne jak w latach poprzednich:

» zbyt duza pewnos$¢ siebie, ignorancja, ze strony os6b kierujacych pracownikami (oséb
posiadajgcych duzy staz na stanowiskach kierowniczych) oraz samych pracownikow
(sytuacja taka wystepowala szczegolnie podczas kontroli prac drogowych
z wykorzystaniem maszyn i urzgdzen wykorzystywanych do prac ziemnych; pracownicy
wykonujgcy prace pomocnicze znajdowali sie w zasiegu ramienia roboczego pracujgcej
koparki lub koparko-tadowarki; brak wyznaczonych i oznakowanych stref niebezpiecznych
w miejscach prowadzenia w/w prac dodatkowo negatywnie wplywalo na pogorszenie
bezpieczenstwa),

 nadmierne tempo prowadzenia prac, lekcewazenie badz niezidentyfikowanie zagrozen
wystepujacych przy okreslonych pracach, wynikajgce z dgzenia do redukcji kosztéw,
przenoszenie odpowiedzialnosci na inne podmioty wykonujgce prace w tych samych
miejscach i czasie,

* nieobecnos¢ kadry kierowniczej na ternie budowy w dniu rozpoczecia kontroli,

» lekkomyslnos¢ i niedbalstwo, lekcewazenie zagrozen przez osoby bezposrednio
sprawujgce nadzor nad pracownikami jak i przez samych pracownikow,

e nadmierne tempo prowadzenia prac (inwestycje o krotkim terminie realizacji sg bolgczkag
obecnych czaséw).
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W 2021 r. najwiecej nieprawidtowosci podczas kontroli stwierdzano w podmiotach
wykonujgcych duze i skomplikowane przedsiewziecia drogowe. Jednakze niektorzy wykonawcy
rob6t drogowych krétkotrwatych polegajgce na przykiad: na wymianie nawierzchni chodnikéw
badz naprawie nawierzchni po wykonanych pracach instalacyjnych nie ustrzegli sie
nieprawidtowosci z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy wydali 196 decyzji hakazowych. Decyzje
dotyczyly 713 pracownikow. 13 z wyzej wymienionych decyzji dotyczytlo wstrzymania prac
prowadzonych w warunkach bezposredniego zagrozenia dla zycia i zdrowia pracownikow.
5 dotyczylo skierowania 5 pracownikow do innych prac. Ponadto inspektorzy pracy skierowali
do pracodawcéw 6 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn budowlanych. Wydano 3 decyzje
zakazujgce wykonywanie prac. Decyzje wstrzymujgce dane prace wydawane byly
w szczegolnosci w przypadkach:

* niestosowania wymaganych srodkéw ochrony indywidualnej,

e przebywanie pracownika w strefie niebezpiecznej podczas pracy sprzetu

zmechanizowanego do rob6t ziemnych i drogowych,

e niewlasciwego wykonywania prac ziemnych,

» wykonywania prac na wysokosci bez zastosowania srodkéw ochrony zbiorowej.

Pracodawcy i osoby kierujgce pracownikami zostali ukarani 16 mandatami karnymi na kwote
16.200 zt w zwigzku z popelnieniem 26 wykroczeniami w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy. Nie skierowano wnioskdw do sadu o ukaranie os6b odpowiedzialnych za stan BHP.
Zastosowano 3 srodki wychowawcze w zwigzku z popetnieniem 6 wykroczen w zakresie BHP.
Oprécz decyzji nakazowych inspektorzy pracy skierowali do pracodawcoéw 9 wystgpien,
zawierajgcych 18 wnioskéw majgce charakter prewencyjny. W czasie prowadzonych czynnosci
kontrolnych udzielono 22 porad prawnych, 140 porad technicznych oraz 7 dotyczacych legalnosci
zatrudnienia.

Krétkie kontrole w budownictwie, ktére ujawnity bez posrednie zagro zenie dla zycia
lub zdrowia pracuj gcych

Celem dziatan kontrolnych byto zapewnienie osobom pracujgcym przy pracach budowlanych
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, w szczegdlnosci poprzez usuniecie
nieprawidtowosci powodujgcych bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia tych oséb. W roku
2021 inspektorzy pracy przeprowadzili 42 kontrole w 37 podmiotach gospodarczych
wykonujacych gtéwnie prace budowlane, ktére zostaty zakwalifikowane do tematu. Kontrole
przeprowadzono przede wszystkim na terenie budéw, na ktérych wykonywano gtéwnie budynki
mieszkalne wielorodzinne, jednorodzinne Ilub biurowo — magazynowe oraz w miejscach
prowadzenia prac remontowych dachéw i elewacji istniejacych obiektéw. Wiekszosé kontroli
z tematu dotyczyta robét krétkotrwatych, ktore konczyly sie bezposrednio podczas kontroli lub
kilka dni po podpisaniu protokotu z kontroli. Ze wzgledu na zagrozenia epidemiologiczne
przeprowadzono 14 kontroli w systemie hybrydowym. Kontrolami objeto podmioty zatrudniajgce
lacznie 189 os6b. W strukturze rodzaju zatrudnienia dominowat stosunek pracy 146 pracownikow
oraz 40 os6b zatrudnionych na podstawie umoéw cywilno-prawnych. W kontrolowanych
podmiotach zatrudnionych byto 9 cudzoziemcow.

Z uzyskanych danych dotyczacych tematu — krotkich kontroli w budownictwie wynika, ze
najwiecej nieprawidtowosci wystgpito w zakresie:

e dostarczania i stosowania srodkéw ochrony indywidualnej — stwierdzono nieprawidtowosci

u 52,4% pracodawcow (najwiecej nieprawidlowosci dotyczyto niestosowania przez
pracownikow srodkéw ochrony indywidualnej chronigcych przed upadkiem z wysokosci
oraz hetméw ochronnych,

e organizowania bezpiecznych stanowisk pracy na wysokosci - stwierdzono

nieprawidtowosci u 50% pracodawcow,
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» brak ochrony przeciwporazeniowej, w tym niezabezpieczenie przewodoéw elektrycznych

przed uszkodzeniami mechanicznymi — stwierdzono  nieprawidtowosci u 47,1%
pracodawcow,
e zabezpieczenia i oznakowania stref i miejsc niebezpiecznych - stwierdzono

nieprawidtowosci u 31% pracodawcow,

e brak uprawnien i kwalifikacji potrzebnych do wykonywania prac, w tym do obstugi
i eksploatacji maszyn i urzadzen stwierdzono podczas 6 kontroli — gtéwnie dotyczyto to
braku posiadania przez pracownikédw uprawnien Instytutu Mechanizacji Budownictwa
i Gornictwa Skalnego do montazu / demontazu rusztowan budowlano-montazowych
metalowych oraz uprawnien Urzedu Dozoru Technicznego do obslugi podestow
ruchomych wykorzystywanych do prac elewacyjnych,

* w5 przypadkach stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie wyposazenia oraz stosowania
przez pracownikow odziezy i obuwia roboczego,

* nieprawidtowosci z zakresu przeprowadzania szkolen bhp, opracowywania oceny ryzyka
zawodowego oOraz zapewnienia pomieszczeh higienicznosanitarnych — stwierdzono
u 4 pracodawcéw;

e organizowania bezpiecznych stanowisk pracy w wykopach — stwierdzono
nieprawidtowosci u 7,1 % pracodawcow,

» tylko w jednym przypadku stwierdzono brak badan lekarskich.

W ocenie kontrolujgcych przyczynami powstawania nieprawidiowosci w miejscach

wykonywania robét budowlanych byly najczescie;:

» lekkomysInosé, niedbalstwo i lekcewazenie zagrozen przez pracownikow jak rowniez
przez osoby bezposrednio nimi kierujgce,

« brak pelnej wiedzy na temat wystepujagcych zagrozen na stanowiskach pracy
u pracownikéw i bezposrednio nimi kierujacych, w zwigzku z brakiem IBWR oraz szkolen
w zakresie BHP na odpowiednim poziomie,

»  krotkie terminy realizacji inwestycji narzucone przez inwestoréw,

» o0szczedzanie lub nieuwzglednianie w kosztorysach srodkéw na zakup i zastosowanie
systeméw bezpieczenstwa dla osob wykonujgcych prace w strefach niebezpiecznych
na terenie prowadzonych prac w szczeg6lnosci przy pracach na wysokosci,

e duze koszty uzyskania kwalifikacji i uprawnien wymaganych do eksploataciji
specjalistycznego sprzetu,

e rutyna zaréwno pracownikéw wykonujgcych prace fizyczne jak i nadzoru w tym
i pracodawcow przekonanych o swojej nieomylnosci i pewnosci co do zastosowanych
sposobéw pracy, wyprébowanych juz wielokrotnie wczesniej z ,pozytywnym skutkiem”.

W wyniku przeprowadzonych 42 kontroli inspektorzy wydali 255 decyzji nakazowych,
z ktorych 41 stanowity decyzje pisemne a 214 decyzje ustne, ktére zostaly wykonane w trakcie
trwania kontroli. Decyzje wydane przez inspektorow pracy dotyczyly 747 pracownikow.
Z wymienionych decyzji 25 dotyczyto wstrzymania prac prowadzonych w warunkach
bezposredniego zagrozenia dla zycia i zdrowia pracownikow, 9 dotyczyto wstrzymania
eksploatacji maszyn, 3 zakazy wykonywania pracy, a w wyniku 17 decyzji 45 pracownikéw
zostato skierowanych do innych prac.

Ogodtem skutecznos¢ kontroli w temacie nalezy oceni¢ jako jedng z najwyzszych. £acznie
wydano podczas tych kontroli 256 decyzji, z czego 251 decyzji wykonano (ponad 98%).

W wyniku stwierdzenia razacych naruszen przepisOw zwigzanych z wystepujgcymi
nieprawidtowosciami inspektorzy pracy nalozyli 22 mandaty na kwote 25.700 zt ujawniajgc
53 wykroczenia. Zastosowano w 3 przypadkach srodki wychowawcze. Nie skierowano wnioskow
0 ukaranie do sgdéw oraz nie wystosowano powiadomien do prokuratury o popetnieniu
przestepstwa.

Podsumowujgc, realizacja tematu krotkich kontroli w budownictwie ukierunkowanych
na likwidacje bezposrednich zagrozen dla zycia lub zdrowia pracujacych, niewatpliwie poprawita
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stan bezpieczenstwa przy wykonywanych pracach budowlanych w kontrolowanych miejscach.
Zasadnym jest kontynowanie tematu w biezgcej dziatalnosci kontrolnej inspektoréw pracy w celu
poprawy bezpieczenstwa pracy pracownikdw wykonujgcych roboty budowlane oraz osdéb
postronnych narazonych na oddziatywanie tych robét.

Budownictwo infrastruktury kolejowe;j

W ramach realizacji zadania przeprowadzono 8 kontroli na 3 inwestycjach budowlanych
dotyczacych modernizacji infrastruktury kolejowe;j.

Najczesciej podczas kontroli ujawniano nieprawidtowosci w zakresie osygnalizowania
miejsca pracy w torze zamknietym, wyposazenia sygnalisty w odpowiednie przybory sygnatowe
oraz wydawanie szczegoétowych wskazéwek w zakresie bezpiecznego wykonania pracy.

PKP PLK S.A. - zarzadzajgca infrastrukturg kolejowg, obecnie prowadzi prace
modernizacyjne na terenie PKP. Z kontroli przestrzegania przepiséw prawa pracy
przeprowadzonych w 3 miejscach na liniach kolejowych, gdzie skontrolowano wykonywanie prac
przez 8 pracodawcOw mozna stwierdzi¢, ze zarzadca infrastruktury kolejowej, generalni
wykonawcy przygotowali podstawy do wykonywania pracy przez wykonawcow i podwykonawcow
w sposob bezpieczny.

Wykonawcy przy wykonywaniu prac w torach kolejowych w kazdym przypadku posiadali
opracowany przez zarzadce infrastrukture kolejowg tymczasowy regulamin prowadzenia ruchu
pociggéw. Jest to wazne, gdyz do wykonywania prac torowych zatrudniane sg duze firmy
budowlane, ale zatrudniajg one podwykonawcéw, ktorzy czesto nie majg wiekszych doswiadczen
z pracg w czynnych torach kolejowych.

Materiat zgromadzony podczas kontroli pozwala stwierdzi¢, ze generalni wykonawcy w celu
monitorowania stanu bhp wyznaczajg Koordynatoréw ds. BHP i informujg o tym podwykonawcéw.
Koordynatorzy ds. BHP na biezagcg kontrolowali i monitorowali przestrzeganie przez
podwykonawcéw przepiséw BHP.

Podczas przeprowadzonych kontroli przy realizacji zadania ,Budownictwo infrastruktury
kolejowej” stwierdzane zostaty nieprawidtowo$ci w obszarze:

* organizacji i prowadzenia prac w trach zamknietych tj. osygnalizowania toru,

» opracowywania wykazéw prac szczegolnie niebezpiecznych i wykonywanych w dwie
osoby,

» wydawania szczegétowych instrukcji i wskazowek w zakresie bezpiecznego wykonania
pracy,

* wyposazenia pracownikéw w srodki ochrony indywidualnej.

Gléwng przyczyng powstania nieprawidtowosci zdaniem wykonawcow jest wykonywanie
pracy w warunkach silnej presji i koniecznosé terminowego ukonczenia robot, pospiech.

Ocena przestrzegania przez pracodawcow przepisow bh  p przy wykonywaniu prac
zwigzanych z obstug g zurawi wie zowych i szybkomontuj gcych

W roku 2021 inspektorzy pracy przeprowadzili 55 kontroli w 46 podmiotach zajmujgcych sie
wynajmem oraz eksploatacjg zurawi wiezowych jak i zapewnieniem wykwalifikowanego personelu
do obstugi ww. maszyn. Kontrolami objeto przedsiebiorcow, na rzecz ktérych prace wykonywato
lacznie 368 osob. W strukturze rodzaju zatrudnienia dominowat stosunek pracy, na podstawie
ktérego prace wykonywato 226 os6b. Skontrolowano 31 zurawi wiezowych i 1 szybkomontujacy.

Kontroli poddano 68 operatorow z czego 37 byto zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace, 22 na podstawie umowy cywilno-prawnej, 9 prowadzito wtasng dziatalno$é gospodarcza.
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Najcz esciej stwierdzone nieprawidiowo  $ci
rozporzgdzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 22 paZdziernika 2018r.
w sprawie bezpieczernstwa i higieny pracy przy obstudze zurawi wiezowych i szybkomontujgcych

(Dz.U. z 2018r. poz. 2147)

o . Liczba kontroli Liczba kontroli
tiEE ngst?' g;enla el i (ogétem) (nieprawidtowo $ci)
< 2021 . 2021 .
Ksigzka dyzuréw zurawia o4 22
(814) (40% og6tu kontroli)
Instrukcja bezpieczenstwa prac 18
transportowych 22 . .
(85 ust. 1 pkt 1) (32% og6tu kontroli)
QOdréznianie sygnalisty i hakowego 15
od pozostatych pracownikow 16 (27% ogétu kontroli)
(810)
Badania lekarskie sygnalisty, 12
hakowego 12 o . .
(84) (21% og6tu kontroli)
Wyposazenie kabiny zurawia 10 10
(820) 18% ogotu kontroli
9
Obstuga zurawia w warunkach 9
gdy jest niedopuszczalna 9 (16% ogétu kontroli)
(811)
Przestrzeganie czasu pracy operatora 7 7
zurawia (819) (13% og6tu kontroli)
Instrukcja pracy zurawia w warunkach 6
kolizyjnych 6 . .
(816 ust. 1) (11% ogétu kontroli)

Najczesciej stwierdzang nieprawidtowoscig jest brak ksiazki dyzurow. Rozwazajgc przyczyny
tak czestego pomijania obowigzku zapewnienia ewidencji czasu obstugi nalezy wymienic¢ przede
wszystkim fakt, ze rozporzgdzenie nie okresla $cisle kto ma je zapewni¢. Zapis ,,dla kazdego
zurawia prowadzi sie ksigzke dyzuréw” nasuwa watpliwosci czy jest to obowigzek organizatora
prac np. generalnego wykonawcy, firmy operatorskiej czy wiasciciela zurawia. Wiasciciele firm
operatorskich zdajg sobie sprawe, ze przepis nie jest jednoznaczny i prébujg to wykorzystywac.
Wydaje sie, ze czesto nieprowadzenie ksigzki dyzuréw jest celowym zaniechaniem, ktore
ma utrudnia¢ ustalenie czasu obstugi i zwolni¢ operatoréw od trudnej niekiedy decyzji czy
zapisywa¢ rzeczywiste godziny pracy. W wiekszosci ustalenia ujawniajgce przekraczanie
8 godzinnego czasu obstugi zurawia przez jednego operatora na dobe, nie byly przeprowadzone
w oparciu o ksigzki dyzuréw. Niezaleznie jednak od samych ksigzek dyzuréw przyczyng
nieprzestrzegania 8 godzinnego czasu obstugi zurawi sg niedobory wykwalifikowanych
pracownikbw na rynku pracy a niekiedy bledy organizacyjne. Brak komunikacji pomiedzy
nadzorem technicznym na placu budowy a pracodawcg zatrudniajgcym operatoréw
np. nie poinformowanie o opo6znieniach w dostawach betonu czy planowanym nocnym
betonowaniu réwniez moze skutkowa¢ koniecznoscig zapewnienia dtuzszej obstugi zurawia przez
operatora dla ktérego nie zapewniono zastepstwa.

W 32% kontroli z tematu stwierdzano brak instrukcji prac transportowych przy uzyciu
zurawia. Zdaniem inspektorow pracy ta instrukcja jest czesto mylona z instrukcjg pracy zurawi
w warunkach kolizyjnych. Instrukcje pracy zurawi w tzw. kolizyjnej lokalizacji byty tworzone przez
kilkanascie lat przed wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
przy obstudze zurawi wiezowych i szybkomontujgcych i sprawdzane oraz wymagane przez Urzad
Dozoru Technicznego. Takie instrukcje funkcjonujg jako tzw. kopiuj wklej i nie zawsze
uwzgledniajg wszystkie aktualne wymagania. Wydaje sie, ze dla zwiekszenia bezpieczenstwa
nalezatloby pochyli¢ sie nad problemem sposobu zatadunku materiatdbw przez dostawcéw.
W przypadku braku woézka widlowego na budowie (niezwykle rzadko jest dostepny) roztadunek
bywa operacjg wysoce niebezpieczng ze wzgledu na rozmiary spakowanych elementéw i ich
bliskie usytuowanie na skrzyni tadunkowej co uniemozliwia odpowiednie umieszczenie zawiesia
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pasowego pod pojedynczg paletg. Wielokrotnie powoduje to transport dwéch palet lub paczek
naraz bez zastosowania dodatkowego sprzetu.

Komentujgc wyniki kontroli w zakresie pracy hakowych i sygnalistbw nalezy zauwazy¢,
ze najczesciej wydawane decyzje ktére ich dotyczyty, odnosity sie do elementéw strojow
pozwalajgcych na odpowiednie odroznienie przez operatora zurawia pracownikéw wyznaczonych
do wspotpracy z nim. Ponadto czesto nie zapewniano sygnalistom i hakowym odpowiedniego
przeszkolenia oraz dodatkowych badan lekarskich.

Prawie 20% przeprowadzonych kontroli wykazalo nieprawidiowo$ci  zwigzane
z wyposazeniem kabiny zurawia, przy czym 4 razy regulowano brak urzgdzenia do pomiaru
predkosci wiatru i 5 razy brak termometru. Jest to wysoce niepokojgce, gdyz jak wynika z zapiséw
§11 ust. 1 pkt. 13 wynika, ze obstuga zurawia bez peinego wyposazenia kabiny jest
niedopuszczalna. Poza wyposazeniem kabiny stwierdzono niedopuszczalng obstuge zurawia
z powodu braku zabezpieczenia strefy odbioru materiatbw w przypadku pracy zurawia poza
wyznaczonym terenem budowy (5 razy), a takze prace operatora w kabinie, w ktdrej temperatura
nie miescita sie w przedziale 18-28°C.

Przeprowadzono 2 kontrole na wniosek UDT przy czym na terenie budowy prowadzono
wspolne czynnosci. Wielokrotnie uzyskano z UDT niezbedne informacje np. dotyczace weryfikacji
okazywanych uprawnien.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy wydali 153 decyzji nakazowych, 4 z nich
dotyczyly wstrzymania prac prowadzonych w warunkach bezposredniego zagrozenia dla zycia
i zdrowia pracownikéw, w 1 przypadku wstrzymano eksploatacje maszyn, 6 razy zakazano
wykonywania prac. Ponadto do pracodawcéw skierowano 15 wystgpien zawierajgcych tgcznie
33 whnioski. Pracodawcy i osoby nadzorujgce prace zostali ukarani 20 mandatami na kwote
28 100 zt w zwigzku z popetnieniem 26 wykroczen przeciwko prawom pracownika.

Najwiecej wykroczen przeciwko prawom pracownika dotyczylo wykonywania czynnosci
operatora zurawia dtuzej niz przez 8 godzin na dobe liczgc od czasu wejscia na zuraw do czasu
zejscia z zurawia.

W wyniku zrealizowania 142 decyzji (co stanowi 93% wszystkich wydanych decyzji)
uzyskano poprawe w zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy. Wiekszos$¢ nieprawidtowosci,
majgcych decydujacy wptyw na bezpieczenstwo pracujgcych, regulowana byta decyzjami ustnymi
— 136, ktére stanowity 88 % ogétu decyzji.

W wyniku wykonania decyzji zwiekszyt sie poziom bezpieczenstwa na kontrolowanych
budowach w szczegélnosci wyeliminowano btedy organizacyjne. W kilku przypadkach zwiekszyt
sie komfort pracy operatoréw.

Wyniki kontroli wskazujg na potrzebe:

« dalszego systematycznego przeprowadzania kontroli na placach budéw, gdzie
eksploatowane sg zurawie wiezowe oraz szybkomontujgce,

« kontynuowania dziatan prewencyjno — promocyjnych w sektorze budowlanym
z uwzglednieniem szkolen w zakresie bhp przy eksploatacji nie tylko zurawi
wiezowych i szybkomontujgcych ale réwniez innych wykorzystywanych na terenie
budéw Zzurawi,

e podjecie dzialan w celu zlozenia wnioskéw legislacyjnych w zakresie
doprecyzowania w rozporzadzeniu adresatéw poszczegoélnych obowigzkéw w nim
wymienianych.

*
7. Funkcjonowanie stu zby bhp w zakladach pracy
Realizujgc powyzszy temat inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie
w 2021 r. przeprowadzili tgcznie 16 kontroli, w trakcie ktorych sprawdzono komu i w jakiej formie
powierzano peinienie stuzby bhp.
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Forma petnienia funkcji w zakresie stu  zby bhp

Forma pefnienia funkciji Liczba przypadkow
stuzba bhp .
(zatrudnienie > 100) 10 (w tym 2 niezgodne z prawem)
stuzba bhp

(istnieje, cho¢ nie ma

koniecznosci tworzenia, 0
zatrudnienie < 100)
pracodawca 0
pracownik zatrudniony przy 0
innej pracy
specjalista spoza zaktadu 6

* W 2 podmiotach gospodarczych (zaktady zatrudniajgce ponad 100 pracownikéw)
powierzono  zadania  stuzby bhp osobom  spoza  zakiadu pracy.
Dodatkowo w 1 podmiocie gospodarczym, osoba ktorej powierzono zadania stuzby
bhp nie posiadata szkolen okresowych w zakresie bhp dla stuzby bhp.

Skontrolowano dziatalnos¢ stuzby bhp i stwierdzono szereg nieprawidtowosci.
Najczesciej popetniane przez stuzbe bhp btedy dotyczyty:

e analizy stanu bhp ( nie realizowano jej wcale lub nie przedstawiono w analizie propozycji
rozwigzan technicznych i organizacyjnych dot. zapobiegania zagrozeniom i poprawy
warunkow pracy,

» ustalen z przeprowadzonych kontroli stanowisk pracy (nie potwierdzano ich na pismie),

e dokumentacji powypadkowej.

Podczas kontroli stwierdzano, ze w wielu podmiotach gospodarczych powierza sie zadania
stuzby bhp lub tworzy sie stuzbe bhp, jednak nieprawidtowosci przekazywane przez stuzbe bhp
nie zawsze sg usuwane. Zdarza sie, iz przedsiebiorca powierza zadania stuzby bhp, lecz
nie zezwala sie na realizowanie wszystkich zadan stuzby, a szczego6lnie na kontrole warunkéw
pracy.

Podstawowym problemem czesci pracodawcéw prowadzgcych dziatalno$¢ od wielu lat, jest
brak woli zmiany sposobu podejscia do tematu stuzba bhp. Brak stuzby bhp, wykorzystywanie
specjalistbw bhp spoza zakladu jedynie do konkretnych dziatan (np. szkolen bhp)
lub wykonywanie zadan stuzby bhp przez osoby nie posiadajgce odpowiednich uprawnien,
albo odpowiednich kwalifikacji -odpowiedniej wiedzy, powoduje brak wtasciwego doradztwa, brak
lub niewlasciwie stworzone dokumenty zwigzane z bhp. Efektem jest réwniez nieprowadzanie
kontroli stanowisk pracy i brak aktualnej wiedzy pracodawcy o istniejgcych zagrozeniach
dla zdrowia i zycia zatrudnionych przez niego osob.

*

8. Przestrzeganie przepisow o urlopach wypoczynkowy  ch

W roku 2021 realizujgc temat inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie przeprowadzili 44 kontrole. W przypadku 6 kontroli inspektorzy pracy wspotdziatali
w toku wykonywanych czynnosci kontrolnych z przedstawicielami organizacji zwigzkowych.

tgczna liczba pracujgcych w kontrolowanych podmiotach wyniosta 19 086 osoby,
w tym zatrudnionych w ramach stosunku pracy — 16 882 osoby.

Struktura wielkosci kontrolowanych podmiotow wedtug liczby zatrudnionych pracownikéw
przedstawiata sie nastepujgco:

e do 9 zatrudnionych skontrolowano 14 zaktadow,
* 0d 10 do 49 zatrudnionych skontrolowano 9 zakfady,

* 0d 50 do 249 zatrudnionych skontrolowano 13 zakiladow,
*  powyzej 250 zatrudnionych 8 zaktadow.

Maksymalna liczba zatrudnionych pracownikéw w jednym zaktadzie — 1 869.
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W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami inspektorzy pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Warszawie wydali tgcznie 69 wnioskéw zawartych w 34 wystgpieniach.
taczna liczba pracownikéw, ktérych dotyczyty srodki prawne wyniosta 1 375.

W zwigzku z popetnionymi wykroczeniami inspektorzy pracy natozyli fgcznie 9 mandatéw
karnych na taczng kwote grzywny w wysokosci 11200 zt i w 1 przypadku, w zwigzku
z popetnionymi wykroczeniami, zastosowano srodek wychowawcze w postaci pouczenia.

Efektem skierowanych $rodkéw jest m. in. udzielenie pracownikom zalegtych urlopéw
wypoczynkowych, zastosowanie przepisdw dotyczacych prawidtowego ustalania prawa i wymiaru
urlopu, prawidiowego planowania, wdrozenie zasady, ze przynajmniej jedna czes¢ urlopu
powinna obejmowac co najmniej 14 kolejnych dni kalendarzowych.

W trakcie kontroli inspektorzy pracy udzielili 158 porad

Reasumujgc, w celu poprawy stanu przestrzegania przepisbw prawa pracy
w przedmiotowym zakresie, w oparciu o zapisy i dokonane analizy, zasadnym byloby
kontynuowanie biezgcej dziatalnosci kontrolnej w zakresie przestrzegania przez pracodawcéw
przepiséw o urlopach wypoczynkowych ze szczegolnym naciskiem na egzekwowanie
przestrzegania art. 168 Kodeksu pracy nakazujgcego udzielanie zalegtych urlopéw nie pdzniej niz

do 30 wrzes$nia nastepnego roku kalendarzowego.
*

9. Kontrole przestrzegania przepiséw ustawy o produkt ach biobdjczych

Celem kontroli byto okreslenie stopnia przestrzegania przez pracodawcow przepiséw prawa
pracy, a w szczego6lnosci ocena dziatan podejmowanych dla ograniczenia ryzyka zawodowego
zZwigzanego z narazeniem na produkty biobdjcze.

W 2021r. inspektorzy pracy przeprowadzili 12 kontroli u pracodawcéw, ktorzy stosowali
produkty biobéjcze w réznych procesach pracy.

Z przedstawionej ponizej struktury skontrolowanych zaktadéw pracy wynika, ze 6 kontroli
(50%) przeprowadzono w zakfadach przemystu spozywczego, tj., w zaktadach zajmujgcych sie
przetwdrstwem miesa, produkcjg ciast, w mleczarni, gdzie produkty biobéjcze stosowano
do dezynfekcji powierzchni wyposazenia oraz dezynfekcji dla pracownikéw.

W kontrolowanych zaktadach zarejestrowano 958 pracujacych, z czego 734 stanowity osoby
zatrudnione na podstawie uméw o prace, w tym 734 kobiet w tym 3 pracownikéw mitodocianych.
Prace wykonywato takze 31 oséb niepetnosprawnych. Kontrolowani przedsiebiorcy 139 osobom
powierzyli prace na podstawie uméw cywilnoprawnych (umoéw —zlecen). Najwiekszg grupa wsrod
pracodawcOw objetych kontrolami stanowili zatrudniajgcy od 10 do 49 pracownikow (41,7%).

W narazeniu na bezposrednie dziatanie produktow biobdjczych pracowato 958 pracownikow.

Ogoélem w 12 zakladach pracy inspektorzy skontrolowali 26 substancji i preparatéw
chemicznych. W zadnym z skontrolowanych zaktadéw pracy, kontrolujgcy nie stwierdzili
nieprawidtowosci dotyczacych wprowadzenia do obrotu produktéw biobdjczych bez wymaganego
pozwolenia lub braku decyzji o wpisie do rejestru produktéw biobdjczych.

Tylko w jednym z kontrolowanych zakladow stwierdzono takze, ze produkt biobdjczy
o Draseptan P10 przelewano do plastikowych pojemnikéw z dyfuzorem, na pojemnikach brak byto
informacji z nazwg produktu biobojczego, pojemnikdw nie oznakowano piktogramami okreslajgcy
rodzaj zagrozenia.

U trzech kontrolowanych pracodawcow stwierdzono brak karty charakterystyki.

W wiekszosci przypadkéw karty dostepne sg nie tylko w wersji papierowej ale takze
elektronicznej na stronach internetowych producentéw, dostawcow, handlowcédw. W czterech
kontrolowanych zaktadach stwierdzono brak opracowanych instrukcji postepowania z produktami
biobo6jczymi. Stosujgcy produkty biobdjcze czesto uwazajg, iz wystarczajgce sg informacje
zawarte w kartach charakterystyki i nie zachodzi konieczno$¢ sporzagdzenia dodatkowych
instrukcji postepowania z tymi produktami. Nie zawsze jednak karty charakterystyki sg dostepne
pracownikom bezposrednio na stanowiskach pracy.
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Wedtug kontrolujgcych gtdwnymi przyczynami nieprawidtowosci jest nieznajomosc
przepisow, ktére pracodawcy powinni wprowadza¢ w zycie stosujgc produkty biobdjcze.

Inspektorzy pracy potwierdzajg teze, ze wprowadzenie pewnych rozwigzan technologicznych
majgcych na celu poprawe warunkéw pracy, wigze sie z reguty z podniesieniem kosztéw, ktérych
sami pracodawcy nie chcg ponosic.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 9 decyzji, nie nalozono
na pracodawcéw mandatu karnego oraz nie kierowano wnioskéw o ukaranie do sgdow

Podsumowujgc powyzszy temat, nalezy stwierdzi¢, ze przeprowadzone kontrole wykazaty
istnienie znacznej ilosci problemdéw we wdrazaniu i stosowaniu przepiséw dotyczgcych produktow
biobojczych. Pomimo, iz  zostala wprowadzona nowa ustawa to brak jest przepiséw
wykonawczych dotyczacych np. wykazu produktéw biobdjczych, szczegétowych uprawnien
i kompetencji organéw nadzoru i kontroli nad warunkami pracy.

*

10. Przestrzeganie przepiséw ustawy o mikroorganizmach i organizmach
genetycznie zmodyfikowanych — zamkni  ete uzycie GMO

Kontrole prowadzone w zwi agzku z wnioskiem o wydanie decyzji zezwalaj 3gcej
na prowadzenie Zaktadu In zynierii Genetycznej

W zwigzku ze zmiang ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach
genetycznie zmodyfikowanych (Dz. U. z 2015 r. poz. 806), Minister Srodowiska przed wydaniem
decyzji zezwalajgcej na prowadzenie Zaktadu Inzynierii Genetycznej wystepuje do organéw
Panstwowe] Inspekcji Pracy o wydanie opinii dotyczacej spetniania przez kontrolowang jednostke
wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy przez obiekty, pomieszczenia, stanowiska i procesy
pracy.

W ramach realizacji tematu przeprowadzono tgcznie 23 kontrole u 17 pracodawcow. Kontrole
prowadzone byly na wniosek Ministra Srodowiska. Kontrole obejmowaty pracodawcéw, u ktérych
majg by¢ prowadzone badania naukowe zwigzane z zamknietym uzyciem organizmow
genetycznie zmodyfikowanych oraz mikroorganizméw genetycznie zmodyfikowanych zaliczanych
do Ii Il grupy zagrozenia.

W ramach realizacji tematu wydano 23 pozytywne postanowienia. Postanowienia
dotyczyly Zaktadow Inzynierii Genetycznej:

«  GMM (genetycznie modyfikowanych mikroorganizmoéw) | kategoria — 14 postanowien,

« GMM Il kategoria — 8 postanowien,

*  GMO (genetycznie modyfikowanych organizmow) | kategoria — 1 postanowienie.

W trakcie kazdej kontroli sprawdzono dokumentacje potwierdzajgcg mozliwos¢ prowadzenia
Zaktadu Inzynierii Genetycznej obejmujgce sprawdzenie m. in. norm przydziatu srodkéw ochrony
indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego dla pracownikdéw, informacje o systemie pierwszej
pomocy, wykazu osOb przeszkolonych w zakresie udzielania pierwszej pomocy i ich dane
kontaktowe, rozmieszczenie apteczek i postepowania w sytuacjach awaryjnych. Kontrolg objete
sg kazdorazowo instrukcji BHP stanowiskowe, pracowni i laboratoriow. Ponadto sprawdzana jest
ocena ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy oraz karty charakterystyk substancji
niebezpiecznych. Ponadto kontrola objete sg pomieszczenia, w ktérych przewiduje sie
prowadzenie Zakfadu Inzynierii Genetycznej. Kontrola pomieszczen, w ktérym przewiduje sie
zorganizowanie ZIG dotyczy sprawdzenia zgodnosci wyposazenia z informacjg podang
we wniosku na prowadzenie Zaktadu Inzynierii Genetycznej. Kontrolg w pierwszej kolejnosci
objete jest sprawdzenie zabezpieczenia pomieszczen przed osobami postronnymi. Kolejno
sprawdzane czy w ocenianych pomieszczeniach wszystkie stoly, na ktérych wykonywane
sg badania z uzyciem GMM majg powierzchnie odporne na wode, kwasy, zasady,
rozpuszczalniki, $rodki odkazajgce, oraz czy sag ftatwe do czyszczenia. Sprawdzane jest
wyposazenie osoby prowadzgcych badania majg do dyspozycji odziez roboczg oraz $rodki
ochrony osobistej fartuchy laboratoryjne oraz staty dostep do $rodkéw ochrony indywidualnej.
Oceniane jest czy w pomieszczeniach, w ktérych wykonywane sg czynnosci laboratoryjne
obowigzuje zakaz palenia, spozywania napojow i pokarmow. Sprawdzane jest czy pomieszczenia
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wyposazone w umywalki oraz dozowniki srodkéw dezynfekcyjnych do mycia rgk. W przypadku
Zaktadow Inzynierii Genetycznej, w ktérych prowadzone bedg badania z wykorzystaniem
materiatdéw genetycznie modyfikowanych zaliczonych do Il kategorii zagrozenia dodatkowo ocenie
podlega zabezpieczenie okien stuzgcych do wietrzenia przed dostepem do pomieszczen owaddw
fruwajgcych, oraz sprawdzana jest mozliwos¢ uruchomienia zaworéw wody w umywalkach bez
uzycia ragk.

Ponadto w trakcie kontroli dla w/w pomieszczen pracy jak i realizowanych proceséw pracy
w ocenianych pomieszczeniach oceniane jest zapewnienie  wolnej powierzchni podiogi
przypadajgcej na jedno stanowisko pracy, wolnej przestrzeni powietrza przypadajgcej na jedno
stanowisko pracy, prawidtlowosci oswietlenia stanowisk pracy $wiattem naturalnym i sztucznym.
Sprawdzany jest stan techniczny urzgdzen stanowigcych wyposazenie poszczegdélnych
laboratoriow, wyposazenia w stosowne instrukcje obstlugi oraz instrukcje bhp
(dot. m in. autoklawow), oraz stosowanie przez pracownikéw odziezy roboczej oraz $Srodki
ochrony osobistej. Kontroli podlega réwniez wyposazenie w $rodki do dezynfekcji oraz
przechowywania substancji chemicznych.

Wydano 12 postanowieh dotyczgcych stanowisk w przedsiebiorstwach prywatnych,
4 dla uczelni i 7 dla instytutow badawczych. tgczne bezposrednio w Zakladach Inzynierii
Genetycznej pracowac bedzie 134 oséb (96 w zakladach prywatnych, 8 w uczelniach oraz
30 w instytutach naukowo badawczych).

W wyniku kontroli prowadzonych na wniosek Ministerstwa Klimatu i Srodowiska nie wydano
decyzji, nie skierowano wnioskéw w wystgpieniach.

Podsumowujac, wyniki kontroli nalezy stwierdzi¢, ze stan przestrzegania przepisow ustawy
o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych, w jednostkach ubiegajgcych
sie o uzyskanie zgody Ministra Srodowiska na prowadzenie Zaktadu Inzynierii Genetycznej jest
bardzo dobry. W gtownej mierze wynika to z faktu, ze prace z uzyciem GMM i GMO prowadzone
byly przewaznie w podmiotach, bedgcych uczelniami wyzszymi, badz instytutami naukowymi,
spetniajgcymi odpowiednie procedury, wynikajgce m.in. z uwarunkowan europejskich (systemy
zarzadzania, certyfikaty, akredytacje). Pracownicy zatrudnieni przy pracach z GMM i GMO,
w wiekszosci przypadkow odbyli staze w laboratoriach czotowych uczelni i firm, zaréwno polskich,
jak 1 zagranicznych i majg zdecydowanie wiekszg wiedze o zagrozeniach i procedurach
bezpieczenstwa, nie zawsze znanych i zidentyfikowanych przez stuzby bhp dziatajgce w tych
zakladach. Ponadto wiekszos¢ zakladow byty juz wczesniej kilkukrotnie kontrolowane przez
organa PIP. Nowym zjawiskiem jest zwiekszona liczba przychodni lekarskich, w ktérych
przewiduje sie prowadzenie badan klinicznych z uzyciem szczepionek.

Kontrole zamkni etego u zycia GMM i GMO

Oprécz kontroli na wniosek Ministra Srodowiska przeprowadzono jedng kontrole podmiotu
dziatajgcego na podstawie juz wczesniej uzyskanych decyzji, u ktérego prowadzone sg badania
naukowe i zwigzane z zamknietym uzyciem organizméw oraz mikroorganizméw genetycznie
zmodyfikowanych zaliczanych do | i Il grupy zagrozenia. Kategorie zagrozenia przy ocenianych
projektach zostaty okredlone zgodnie z wymogami art. 17 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r.
0 organizmach genetycznie zmodyfikowanych. Badania te prowadzone sg na podstawie decyzji
wydanych przez Ministerstwo Srodowiska.

Kontrole prowadzono w Instytucie, ktéry zatrudnia 513 oséb, w tym w jednostkach
naukowych 367 osoby, a w zaktadach doswiadczalnych 146 oso6b. Kontrolg objeto dwa zaktady
Zaktad Biotechnologii i Cytogenetyki Roslin kontrolowano dwie pracownie majgce statusy
Zaktadow Inzynierii Genetycznej:

e Pracownia Kultur Tkankowych — tgczne zatrudnienie to 12 osdb,

e Laboratorium kontroli GMO — tgczne zatrudnienie to 10 os6b.

W trakcie kontroli sprowadzono - dla obydwu Zakladéw Inzynierii Genetycznej
- dokumentacje dotyczacg norm przydziatu srodkéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia
roboczego dla pracownikéw Instytutu, instrukcji BHP stanowiskowe, pracowni i laboratoriéw,
informacje o systemie pierwszej pomocy; wykaz osOb przeszkolonych w zakresie udzielania
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pierwszej pomocy i ich dane kontaktowe, rozmieszczenie apteczek i postepowania w sytuacjach
awaryjnych. Sprawdzono réwniez oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy
pracownikoéw Instytutu. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

W trakcie kontroli pomieszczen i stanowisk pracy jak i realizowanych procesow pracy
w obydwu ZIG nie stwierdzono naruszen obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych bezpieczenstwa
pracy. Ponadto ustalono, ze w Laboratorium Kontroli GMO jest wdrozony system zarzadzania
zgodny z wymaganiami normy PN EN ISO/IEC 17025 ,0goine wymagania dotyczgce kompetenciji
laboratoriow badawczych i wzorcujgcych” co jest potwierdzone akredytacjg Polskiego Centrum
Akredytacji nr Ab 748. Laboratorium to peini role Krajowego Laboratorium Referencyjnego
w zakresie analiz GMO zgodnie z Rozporzadzeniem nr 217/625/WE oraz Krajowego
Laboratorium Referencyjnego wspierajgcego Europejskie Laboratorium Referencyjne w zakresie
GMO i Genetycznie zmodyfikowanej zywnosci i paszy zgodnie z Rozporzadzeniem 120/2014/WE.

Kontrole wykazaly, ze znajomos$¢ zagrozen oraz przepisbw omawiajgcych problematyke
bezpieczenstwa przy procesach zwigzanych z badaniami GMO i GMM jest dobrze znana.
Procesy bezpieczenstwa pracy przy realizacji badan naukowych zwigzanych z zamknietym

uzyciem GMO oraz GMM sg wdrozone prawidtowo.
*

11. Kontrole dot. problematyki REACH i CLP

Kontrole dotycz gce problematyki REACH

Celem przeprowadzonych kontroli byta ocena przestrzegania przez pracodawcéw przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach stosujgcych niebezpieczne substancje i mieszaniny
chemiczne oraz dzialan podejmowanych w celu ochrony pracownikbw przed zagrozeniami
Zwigzanymi ze stosowaniem, magazynowaniem i wystepowaniem w srodowisku pracy substancji
lub mieszanin chemicznych.

Realizujgc harmonogram dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na 2021 rok w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Warszawie przeprowadzono tgcznie 10 kontroli w zaktadach stosujgcych
substancje i ich mieszaniny chemiczne podczas nakladania powtok na metale. Kontrolowane
podmioty byly dalszymi uzytkownikami chemikaliow, zgodnie z przepisami REACH -
Rozporzagdzenia (WE) Nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
W sprawie rejestracji oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie
chemikaliéw (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajgce dyrektywe
1999/45/WE oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzgdzenie Komisji
(WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG,
93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej seria L nr 396 z 30 grudnia 2006r.).

W kontrolowanych zaktadach pracowato ogotem 141 os6b. W ramach umoéw o prace
zatrudnionych byto ogétem 128 pracownikow, w tym 37 kobiet, 0 cudzoziemcow.

W kontrolowanych podmiotach zatrudniano 5 pracownikbw z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci, oraz 9 os6b na podstawie uméw cywilnoprawnych. Nie stwierdzono
zatrudniania pracownikéw mtodocianych.

Sposréd kontrolowanych podmiotéw, 7 zaktadow (70%) nie byto kontrolowanych przez
organy Panstwowej Inspekcji Pracy. 90% skontrolowanych firm to male przedsiebiorstwa
zatrudniajgce do 9 pracownikow.

Podczas przeprowadzonych kontroli stwierdzono naruszenia przepisOw bezpieczehnstwa
i higieny pracy przede wszystkim w zakresie:

* wyposazania pracownikbw w $rodki ochrony indywidualnej o wiasciwosciach
adekwatnych do zagrozen stwarzanych przez chemikalia (w tym zakresie stwierdzono
najwiecej nieprawidlowosci oraz zastosowano decyzje wstrzymania i skierowania
do innych prac opatrzone rygorem natychmiastowej wykonalno$ci),

» sporzadzania spisu stosowanych niebezpiecznych substancji i preparatow chemicznych,

» sporzadzania wykazu prac szczegOlnie niebezpiecznych przy uzyciu materiatow
niebezpiecznych oraz instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczgcych wykonywania
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prac szczegOlnie niebezpiecznych, w tym postepowania z materiatami szkodliwymi
i niebezpiecznymi dla zdrowia,

e braku zapewnienia pracownikom instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy
w szczegllnosci dotyczacych magazynowania i postepowania z niebezpiecznymi
substancjami i mieszaninami chemicznymi, wskazujacymi zasady postepowania

w sytuacjach awaryjnych stwarzajgcych zagrozenia dla zycia lub zdrowia pracownikdéw,
uwzgledniajgcych informacje zawarte w kartach charakterystyki,

* magazynowania i skladowania substancji i preparatow chemicznych - prawidtowego
oznakowania miejsc skladowania, opracowania instrukcji okreslajgcych sposob
sktadowania, zatadunku i transportu substancji/mieszanin.

Majgc na celu zlikwidowanie stwierdzonych zagrozen i nieprawidiowosci, wylgcznie
w ramach zagadnien wyszczegoélnionych do realizacji tematu, inspektorzy pracy wydali: 91 decyz;ji
w tym 4 dotyczgce wstrzymania prac a w oparci o 3 decyzje skierowano pracownikéw do innych
prac. Wydano réwniez 15 wnioskOéw zawartych w 7 wystgpieniach. Nalezy zaznaczyc,
ze w stosunku do kontrolowanych pracodawcOw wydana zostata znacznie wieksza liczba decyzji
i wystgpien, ale ze wzgledu, ze wydane $rodki prawne dotyczyly innych zagadnien
nie zwigzanych scisle z tematem, tym samym nie sg uwzglednione w biezgcym opracowaniu.

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami przeciwko prawom pracownika, zwigzanymi
tylko i wytgcznie z zagadnieniami wyszczegoélnionymi do realizacji tematu, w 6 kontrolowanych
podmiotach zostaty wszczete postepowania w sprawach o wykroczenia i wystawiono 6 mandatow
kredytowanych na tgczng kwote 6 700 zt. W zakresie tematu stwierdzone wykroczenia dotyczytly
gtownie:

» dopuszczenia do pracy pracownikdw bez potwierdzenia przeprowadzenia pracownikom

szkolen wstepnych bhp w zakresie obejmujgcym instruktaz stanowiskowy,

* niewyposazenia pracownikbw w $rodki ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia

roboczego o wiasciwosciach dostosowanych do charakteru wykonywanej pracy
w narazeniu na czynniki chemiczne,

e stosowania substancji i mieszanin chemicznych bez posiadania aktualnych Kkart

charakterystyki.

W ocenie pracodawcOw przyczyny naruszen prawa to:

e niewiedza, co do obowigzkéw natozonych przepisami prawnymi, w tym bezpieczenstwa
i higieny pracy, w zwigzku z czestymi zmianami przepiséw lub nieodpowiednio
przeprowadzonymi szkoleniami,

» koniecznos$¢ zmniejszania kosztow pracy w prowadzonej dziatalnosci,

« brak wymaganych kwalifikacji, doswiadczenia i predyspozycji pracownikéw,

e niemozliwos¢ dopilnowania wszystkich spraw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia,

e niekompetencja firm zewnetrznych wykonujgcych czynnosci stuzb bhp, ktérych rola
ogranicza sie gtéwnie do przeprowadzania szkoleh bhp oraz oceny ryzyka zawodowego,

 zbyt wysokie koszty pracy i ograniczanie liczby zatrudnionych, co uniemozliwia
zatrudnianie kompetentnych oséb czy kadry, ktére mogtyby byé doradcami w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy stosowaniu, magazynowaniu chemikalii.

Wedtug inspektora pracy przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci sa:

e nieznajomos$¢ obowigzkéw wynikajgcych z wystepowania w miejscu pracy czynnikéw
chemicznych,

« wykonywanie zadan przez specjalistow bhp w sposéb  powierzchowny.
(Osoby te niejednokrotnie nie posiadaty wystarczajgcej znajomosci przebiegajgcych
w zaktadzie proceséw produkcyjnych, nie byly réwniez zapoznane ze stosowanymi
maszynami, narzedziami i materiatami. Dlatego tez nie byly w stanie zidentyfikowaé
wszystkich zagrozen wystepujgcych na poszczegoélnych stanowiskach pracy),
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e niedostateczne rozpoznanie lub lekcewazenie zagrozen przez pracodawcéw,
a w ich imieniu réwniez inspektoréw bhp, mogacych wystgpi¢ ze strony niebezpiecznych
czynnikéw chemicznych,

« nieudostepnianie pracownikom instrukcji bhp dotyczgcych postepowania z materiatami
niebezpiecznymi, magazynowania, $rodkéw ochrony indywidualnej  skutkuje
nieznajomoscig podstawowych zasad uzytkowania, czy dobrych praktyk postepowania
z chemikaliami (w sytuacji realnego zagrozenia z ich strony, pracownicy nie wiedzieliby
jak majg sie zachowac, aby skutecznie chroni¢ swoje zycie i zdrowie),

e brak zaangazowania pracodawcOw w sprawy dotyczgce warunkéw pracy (w ramach
realizacji tematu 23 decyzje ustne zostaly wykonane w czasie trwania kontroli,
co $wiadczy, ze zagrozenia mozna eliminowaé na biezgco, badz nie dopuszczaé do ich
powstania),

» brak opracowanych procedur bezpiecznej pracy (w przewazajgcej wiekszosci zaktadow
nie sporzadzono instrukcji bhp dotyczgacych postepowania z materiatami szkodliwymi
i niebezpiecznymi dla zdrowia),

e o0szczednosci pracodawcOow na wydatkach ponoszonych na poprawe stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Nalezy stwierdzi¢, ze zaklady starajg sie wdrazaé nowoczesne technologie. Podejmujg
dziatania skutkujgce istotnym ograniczeniem narazenia na czynniki chemiczne w szczegdlnosci
automatyzacjg proceséw, ograniczaniem narazenia pracownikOw na kontakt z niebezpiecznymi
substancjami czy mieszaninami chemicznymi. Jednak skala stwierdzonych nieprawidtowosci
wskazuje na potrzebe kontynuowania w latach nastepnych dziatan kontrolno—nadzorczych,
w obszarach technicznego bezpieczenstwa pracy przy wykonywaniu pracy w narazeniu
na czynniki chemiczne. Najgorzej ocenianymi zakladami pod wzgledem poziomu bezpieczenstwa
pracy sg zaktady dotychczas niekontrolowane przez PIP.

W zakresie stosowanych przepisbw zasadnym byloby podjecie dziatan legislacyjnych
majgcych na celu wprowadzenia obowigzku nanoszenia etykiet w jezyku polskim
na opakowaniach z substancjami czy mieszaninami chemicznymi niesklasyfikowanymi jako
niebezpieczne czy stwarzajgcymi zagrozenie.

W obecnym ustawodawstwie polskim tj. art. 20 ust. 8 ustawy z dnia 25 lutego 2011 r.
0 substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz.U. z 2019 r.. poz. 1225 ze zmianami oraz
z 2020 r. poz. 1337) oraz unijnym, tytut lll art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) Nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania
i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajgce i uchylajace dyrektywy 67/548/EWG
i 1999/45/WE oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz. Urz. UE Seria L, Nr 353
z 31.12.2008r. poz. 1) tzw. CLP, obowigzek sporzgdzenia etykiety w jezyku urzedowym panstwa
na terenie ktérego, jest wprowadzana do obrotu, dotyczy substancji lub mieszaniny
niebezpiecznej, zaklasyfikowanej jako stwarzajgca zagrozenie. Doswiadczenie w tym zakresie
wskazuje, ze w przemysle tworzy sie tendencja przekazywania informacji na opakowaniach
w jezykach obcych o srodkach chemicznych, dla ktérych nie jest wymagana karta charakterystyki,
gdyz przepisy CLP w tym ustawodawstwo polskie nakazujg zamieszczanie etykiet w jezykach
urzedowych panstw cztonkowskich, jedynie na opakowaniach substancji i mieszanin
zaklasyfikowanych jako niebezpieczne, stwarzajace zagrozenie.

Kontrole dotycz gce problematyki CLP

Celem przeprowadzonych kontroli byla ocena stopnia znajomosci i wdrazania przepiséw
.CLP” Rozporzadzenia (WE) Nr 1272/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia
2008 r. w zaktadach stosujgcych niebezpieczne substancje i ich mieszaniny chemiczne.

Realizujgc harmonogram dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na 2021 rok w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Warszawie przeprowadzono tgcznie 10 kontroli w zaktadach stosujgcych
substancje i ich mieszaniny chemiczne podczas nakladania powtok na metale. Kontrolowane
podmioty bylty dalszymi uzytkownikami chemikalibw, zgodnie 2z przepisami REACH
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— Rozporzadzenia (WE) Nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
W sprawie rejestracji oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie
chemikaliéw (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajgce dyrektywe
1999/45/WE oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzgdzenie Komisji
(WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG,
93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej seria L nr 396 z 30 grudnia 2006r.).

W celu uzyskania jak najszerszego obrazu zagadnierr bedgcych przedmiotem kontroli,
wytypowane zostaly podmioty stosujgce substancje i mieszaniny chemiczne podczas naktadania
powtok na metale.

W kontrolowanych zaktadach pracowato ogétem 141 os6b. W ramach uméw o prace
zatrudnionych bylo ogétem 128 pracownikéw, w tym 37 kobiet. W kontrolowanych podmiotach
zatrudniano 5 pracownikbw z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci, oraz 9 o0séb
na podstawie umow cywilnoprawnych. Nie stwierdzono zatrudniania pracownikéw miodocianych
i cudzoziemcow. W 9 na 10 skontrolowanych pracodawcéw stan zatrudnienia zawierat sie
w przedziale od 1 do 9 pracownikéw.

Sposréd  kontrolowanych podmiotow, 7 zakladdéw (70%) nie bylo kontrolowanych przez
organy Panstwowej Inspekcji Pracy.

W 2 zakiadach (20% kontrolowanych) dla 2 mieszanin stwierdzono nieprawidtowosci
w oznakowaniu pojemnikéw/opakowan. Nieprawidlowosci dotyczylty braku oznakowania
opakowan, pojemnikbw czy zbiornikéw technologicznych w spos6b umozliwiajgcy ich
identyfikacje. Na opakowaniach nie zamieszczono zadnego oznakowania stosowanych produktéw
chemicznych, tj.: brak nazw, znakéw ostrzegawczych, zwrotdw zagrozenia i zwrotow
bezpiecznego ich stosowania. Nieprawidiowosci dotyczyly braku oznakowania zbiornikéw,
pojemnikéw technologicznych. Srodki byly przechowywane w nieoryginalnych pojemnikach,
opakowaniach tymczasowych lub wtornych. Nalezy podkresli¢, ze nieprawidtowosci nie dotyczyly
opakowan oryginalnych dostarczonych przez producenta lub dostawce.

W 2 zaktadach (20% kontrolowanych) stwierdzono brak kart charakterystyki dla 5 mieszanin
chemicznych i w 1 zakladzie brak aktualnych kart charakterystyki dla 4 mieszanin.
Nieprawidtowosci zostaty wyeliminowane przez decyzje ustne i w trakcie kontroli pracodawcy
wystapili i otrzymali od dostawcéw karty charakterystyki zgodne z wymogami rozporzgdzenia
REACH uwzgledniajgce klasyfikacje i oznakowanie wedtug rozporzgdzenia CLP.

W 6 zakladach (60% kontrolowanych), stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace instrukcji
bhp przy wykonywaniu prac z materiatami niebezpiecznymi, w tym wymagan odnoszacych sie
do oznakowania opakowan chemikaliow wedtug rozporzadzenia CLP. Powyzsze stan Swiadczy
0 niskiej Swiadomosci pracodawcéw i lekcewazeniu zagrozen w zwigzku ze stosowaniem
chemikalibw. Pracodawcy nieprawidtowosé ttumaczyli réwniez tym, ze zapewnili pracownikom
informacje o chemikaliach poprzez udostepnienie pracownikom dostep do informacji o srodkach
chemicznych zawartych w kartach charakterystyki.

W ocenie pracodawcOw przyczyny naruszen prawa to:

» brak wiedzy, co do rodzaju zmian, jakie wprowadza rozporzgdzenie CLP,

e nadmiar przepiséw, czesto niezrozumiatych ze wzgledu na skomplikowany jezyk prawny

utrudniajacy zrozumienie istotnych przepiséw zawartych w rozporzgdzeniu CLP,

e niekompetencja firm zewnetrznych wykonujgcych czynnosci stuzb bhp, ktérych rola

ogranicza sie gtéwnie do przeprowadzania szkoleh bhp oraz oceny ryzyka zawodowego,

e wysokie koszty szkolen specjalistycznych.

W ramach kontroli inspektorzy pracy udzielili tgcznie 36 porad prawnych, 46 technicznych
oraz 15 dotyczacych legalnosci zatrudnienia.

Majac na celu zlikwidowanie stwierdzonych zagrozen i nieprawidlowosci, wylgcznie
w ramach zagadnien wyszczegdlnionych do realizacji tematu, inspektorzy pracy wydali 18 decyzji.
W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami przeciwko prawom pracownika, zwigzanymi tylko
i wylgcznie z zagadnieniami wyszczegdlnionymi do realizacji tematu, w jednym kontrolowanym
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podmiocie zostalo wszczete postepowania w sprawach 0 wykroczenia
i wystawiony 1 mandat kredytowany na kwote 1500 zi. Stwierdzone wykroczenia dotyczyty
stosowania substancji i mieszanin chemicznych nieoznakowanych w sposéb umozliwiajgcy ich
identyfikacje bez posiadania kart charakterystyki.

*

12. Kontrole wynikaj gce z ustawy Prawo Energetyczne — w zakresie paliw
ciektych

W roku 2021 przeprowadzono igcznie 6 kontroli, ktérych celem byla ocena spehienia
obowigzku wynikajgcego z art. 23r ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
w zakresie:

* posiadania koncesji dotyczacych paliw ciektych, w odniesieniu do:

o0 wytwarzania paliw cieklych,

0 magazynowania paliw gazowych w instalacjach magazynowych, skraplania gazu
ziemnego i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu
ziemnego, jak réwniez magazynowania lub przetadunku paliw ciektych w instalacjach
magazynowania paliw ciekiych lub instalacjach przetadunku paliw ciektych,

0 przesytania lub dystrybucji paliw,

o obrotu paliwami.

« zgloszenia do Prezesa URE informacji o rodzajach i lokalizacji infrastruktury paliw ciektych
wykorzystywanej do prowadzonej dziatalnosci.

Wszystkie kontrolowane podmioty posiadaty koncesje w zakresie obrotu paliwami ciektymi,
spetnialy warunki okreslone w udzielonej koncesji. Inspektorzy pracy nie stwierdzili
nieprawidtowos$ci w zakresie zgloszenia do URE sprawozdarnn o rodzajach i lokalizaciji

infrastruktury paliw ciektych.
*

13. Kontrola danych zawartych w druku ZUS IWA

Celem dziatah kontrolnych byla weryfikacja poprawnosci danych zawartych w druku
ZUS-IWA, zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkéw przy pracy i chor6b zawodowych (tekst jednolity Dz.U. 2019 poz. 1205).
tacznie wramach realizacji zadania przeprowadzono 40 kontroli. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowych danych kierowane byly powiadomienia do ZUS.

Przykladem stwierdzanych nieprawidtowosci jest niewykazanie o0s6b pracujgcych
w warunkach zagrozenia gdy tymczasem z przedtozonych podczas kontroli wynikéw pomiarow
warunkéw $rodowiska pracy wynikalo, ze w zakltadzie wystepuja stanowiska pracy, na ktorych
stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych norm natezenia hatasu. O nieprawidtowosciach
poinformowano ZUS.

Uchybienia dotyczace prawidtowosci danych przekazywanych w formularzach ZUS IWA
stwierdzono u 12,5% kontrolowanych w tym zakresie.

*

14. Egzekwowanie przestrzegania przepiséw dotycz  gcych czasu prowadzenia
pojazdu, przerw i czasu odpoczynku (dziatania w ram  ach Krajowe] Strategii
Kontroli) oraz czasu pracy kierowcow

tgcznie w roku 2021 skontrolowano 40 firm transportowych - 51.175 dni pracy kierowcéw.
Naruszenia w zakresie czasu prowadzenia pojazdu, czasu przerw i czasu odpoczynku kierowcéw
stwierdzono w 36 skontrolowanych podmiotach. tgczna wysokos¢ natozonych kar jest wysoka,
w roku 2021r wyniosta ona 108.700,00 zt.

Wysokos¢ naktadanych kar nie maleje mimo widocznego wzrostu swiadomosci prawnej
przedsiebiorcow oraz powstawania w firmach transportowych struktur zarzadzajgcych
transportem.
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Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2021 r., wykazaly duzg skale stwierdzonych naruszen
obowigzujgcych norm prawnych dotyczgcych czasu jazdy, przerw i czasu odpoczynku kierowcow
oraz czasu pracy kierowcéw wykonujgcych przewozy drogowe.

Skala tego zjawiska budzi zaniepokojenie, poniewaz naruszenie przepisOw
w przedmiotowym zakresie rzutuje nie tylko na bezpieczenstwo kierowcow i pasazerow pojazdow,
ale réwniez na bezpieczenstwo innych uzytkownikow drog.

Najczesciej wystepujgce nieprawidlowosci dotyczg trzech obszaréw: niezapewnienia
odpoczynku dobowego, nieprzestrzegania limitu dziennego czasu jazdy, niezapewnienia
wymaganej przerwy przy prowadzeniu pojazdu przez okres diuzszy niz 4,5 godziny, 4,5 godziny.
Coraz czesciej obserwujemy tez naruszenia dotyczgce niezapewnienia odpoczynku
tygodniowego, a takze przekroczenia dobowego 10-godzinnego czasu pracy przy wykonywaniu
pracy w porze nocnej.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczg przede wszystkim matych i srednich przewoznikéw,
ktérzy nie podejmujg zadnych czynnosci w zakresie analizowania i weryfikowania danych
z tachograféw, nie majgc ku temu odpowiednich srodkéw i checi.

Przyczyn tego zjawiska nalezy upatrywac w priorytetowym traktowaniu potrzeby zapewnienia
ciggtosci funkcjonowania zaktadu, kosztem przestrzegania przepiséw dotyczacych czasu pracy
kierowcow wykonujgcych przewozy drogowe.

Liczne nieprawidiowosci dotyczgce skroconego odpoczynku dziennego w wiekszosci
przypadkow sg wynikiem niewiedzy zaréwno kierowcéw, jak i pracodawcow.

Po zakonczonym okresie aktywnosci, kierowcom zapewnia sie regularny lub skrécony
odpoczynek dobowy. Nie robi sie tego jednak w czasie 24 godzin od momentu rozpoczecia pracy.
Oznacza to, ze kierowca nie miat zapewnionego wymaganego odpoczynku, albowiem
odpoczynek dobowy musi byé zapewniony w ramach 24 godzin od momentu rozpoczecia
aktywnosci kierowcy. Wadliwie ustalony odpoczynek dzienny wptywa na przediuzenie dobowego
i tygodniowego okresu jazdy. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze stwierdzone nieprawidlowosci
w wiekszym zakresie dotyczg transportu krajowego niz miedzynarodowego.

Kierowcy niejednokrotnie chcg pracowac¢ diuzej i rezygnujg z czasu wolnego. Wptywajg
na to systemy wynagrodzenia stosowane przez pracodawcéw, a faktyczna ptaca kierowcy jest
uzalezniona od liczby przejechanych kilometréw. Kierowcy otrzymujg czesto wynagrodzenie
uzaleznione od liczby przejechanych kilometrow, stawke procentowg od frachtu lub statg ustalong
kwote za konkretne wykonane zlecenie. To wszystko sprawia, ze kierowca jest zainteresowany
przejechaniem jak najwiecej kilometrow w jak najkrétszym czasie, a tym samym wykonaniem jak
najwiecej zlecen.

Dokonujgc analizy naruszen w zakresie czasu prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw
i czasu odpoczynku kierowcOw oraz czasu pracy kierowcow, szczeg6lng uwage nalezy zwrdcic
na kontrole firmy w wyniku ktérej suma kar za stwierdzone przez inspektora pracy naruszenia
wyniosta 26.650,00 zt. Cze$¢ naruszehn stwierdzonych podczas omawianej kontroli jest
traktowana w systemie oceny ryzyka jako bardzo powazne, czyli jako ta kategoria naruszen, ktore
szczegOlnie negatywnie oddziatywujg na bezpieczenstwo w transporcie drogowym i mogg mie¢
wplyw na utrate wymogu dobrej reputacji, niezbednego do uzyskania i posiadania zezwolenia
na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego.

Kolejnym przykltadem razgcych naruszen w zakresie czasu jazdy i czasu postoju oraz
obowigzkowych przerw i przekroczenia 10 godzinnego czasu pracy na dobe przy wykonywaniu
pracy w porze nocnej jest kontrola, gdzie stwierdzone naruszenia dotyczyty gtéwnie przekroczenia
dziennego okresu prowadzenia pojazdu, przekroczenia dwutygodniowego okresu prowadzenia
pojazdu, przekroczenia czasu prowadzenia pojazdu bez wymaganej przerwy. Ogolna liczba
naruszen przepisow w zakresie wymienionych norm byta wysoka, bo wyniosta — 102 naruszenia.
Sankcja — grzywna w drodze decyzji administracyjnej wyniosta 14.050,00 zi. Pracodawca
ttumaczyt, ze kierowcy nie respektujg przepiséw w przedmiotowym zakresie mimo ich znajomosci
i bezwzglednego zakazu naruszania czasu jazdy, przerw i czasu odpoczynku w jego firmie.
Bagatelizowanie przez kierowcéw obowigzku zachowania obowigzujgcych norm, prowadzi
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do ponoszenia odpowiedzialnosci zaréwno przez samych kierowcéw podczas kontroli drogowych
prowadzonych przez inspektoréw ITD, a takze odpowiedzialnosci administracyjnej przewoznika,
co miato miejsce w tym przypadku.

Zagadnienia przestrzegania przepisOw prawa pracy, w tym przepiséw dotyczgcych czasu
jazdy, przerw oraz czasu odpoczynku przez kierowcéw stanowig bardzo wazny element
bezpieczenstwa samych kierowcow oraz innych uczestnikow ruchu drogowego.

Nalezy dazy¢ do efektywniejszego egzekwowania respektowania prawa, w tym przede
wszystkim w zakresie przestrzegania czasu jazdy i czasu postoju oraz obowigzkowych przerw
i czasu odpoczynku kierowcOw poprzez wzmozone kontrole w powyzszym zakresie.

W najblizszym czasie niezbedne jest podjecie jak najszerszych dziatan dotyczgcych
popularyzacji obowigzujgcych przepiséw oraz wtasciwego przeszkolenia w omawianym zakresie.
Charakter prawa dotyczgcego transportu drogowego, wielos¢ regulacji i nakladanie sie regulacji
prawa krajowego, unijnego i miedzynarodowego, nie ulatwia zrozumienia tej tematyki.
Nieznajomos¢ przepiséw jest problemem nie tylko dla przewoznikéw, ale réwniez i chyba przede
wszystkim  kierowcéw i zarzadzajgcych transportem. Menedzerowie transportu, mimo
posiadanego certyfikatu kompetencji zawodowych powinni stale rozwijaé swojg wiedze w tym
zakresie, aby méc w sposob odpowiedzialny monitorowa¢ prace kierowcow. Kierowcy jako
pierwszy element w procesie lamania przepisow rozporzgdzenia 561/2006, powinni
w szczegolnosci by¢ poddawani szkoleniom wstepnym, a takze cyklicznym szkoleniom
przypominajgcym tres¢ przepisow i ich praktyczne zastosowanie.

Przewoznicy stosujg czesto systemy wynagrodzenia, gdzie rzeczywista ptaca kierowcy jest
uzalezniona od liczby przejechanych kilometréw. Kierowcy otrzymujg wynagrodzenie uzaleznione
od liczby przejechanych kilometréw, obliczone procentowo od frachtu lub statg ustalong kwote za
konkretne wykonane zlecenia. To wszystko sprawia, ze kierowca jest zainteresowany
przejechaniem jak najwiecej kilometrow w jak najkrétszym czasie, a tym samym wykonaniem jak
najwiecej zleceh. Powyzsze praktyki bedg musialy ulec zmianie, poniewaz polskie firmy
drogowego transportu miedzynarodowego od 2 lutego 2022 r. bedg musiaty drastycznie podnie$é
kwoty wyptacanego wynagrodzenia (tracac przy tym wazny atut konkurencyjnosci na rynku
unijnym). Jest to spowodowane wejsciem w zycie od w/w daty zmian wynikajacych z Pakietu
Mobilnosci. O ile wzrosng koszy wynagrodzen pracownikéw - ponoszone przez pracodawcéw -
zalezy od aktualnie procedowanych zmian krajowych przepiséw przez polski parlament, pracujgcy
nad projektem nowelizacji ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o czasie pracy kierowcow.

Pakiet Mobilnosci zaklada m.in., ze od lutego kierowcy w transporcie miedzynarodowym
majg by¢ traktowani jak pracownicy delegowani, a nie jak pracownicy w podrézy stuzbowe;.
To pocigga wazne konsekwencje. Kierowca delegowany do pracy w panstwie przyjmujgcym
bedzie musiat otrzymac¢ wynagrodzenie w takiej samej wysokosci, w jakiej otrzymuje je miejscowy
pracownik zatrudniony na analogicznym stanowisku pracy. Ponadto polscy przedsiebiorcy
nie beda juz mogli zalicza¢ na poczet zagranicznej pensji, wyptacanych na podstawie polskiego
prawa diet i ryczattéw za nocleg. Skutki przyjetego Pakietu Mobilnosci uderza prawdopodobnie
w konsumentéw zachodnich - transport podrozeje.

15. Egzekwowanie przestrzegania przepisow dot. czasu p  racy oraz wyptaty
wynagrodze i iinnych $wiadcze n ze stosunku pracy

Celem niniejszego opracowania byta ocena stopnia stosowania przepisOw prawa pracy
w zakresie czasu pracy i wynagrodzen w roku 2021.

Przeprowadzono 112 kontroli w 111 podmiotach, prowadzacych dziatalno$¢ na terenie
wojewodztwa mazowieckiego, w obrebie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie.

Analiza materialu zgromadzonego w wyniku kontroli przeprowadzonych w temacie pozwolita
wytypowac najczestsze naruszenia prawa pracy w zakresie czasu pracy i wynagrodzen. Wsrod
nich nalezy wymieni¢ w szczegélnosci:

» brak lub nieprawidlowosci zwigzane z okresleniem systemOw czasu pracy, rozkladéw

czasu pracy oraz okresOw rozliczeniowych czasu pracy,
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e nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy (nierzetelna
dokumentacja),

» nieprawidtowosci w zapewnieniu pracownikom odpoczynku dobowego,

* nieprawidtowosci w zapewnieniu pracownikom odpoczynku tygodniowego,

* nieprawidtowosci zwigzane z zapewnieniem dnia wolnego za prace w dniu wolnym
wynikajgcym z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym,

e nieprawidtowosci w zakresie zatrudniania pracownikéw w granicach dopuszczalnej liczby
nadgodzin w roku kalendarzowym tj. 150,

* nieprawidtowosci w zakresie wyptaty wynagrodzenia w terminie,

e nieprawidtowosci zwigzane z przestrzeganiem przepisow o wyptacie ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy,

e nieprawidtowosci zwigzane z przestrzeganiem przepisbw o wyptacie odprawy
emerytalnej.

Z ustalen dokonanych w trakcie kontroli oraz na podstawie rozmoéw przeprowadzonych
z pracodawcami nalezy wskaza¢ nastepujgce przyczyny naruszen przepisow prawa pracy:

1. w zakresie czasu pracy:

e niewlasciwa organizacja pracy oraz ograniczanie przez pracodawcéw zatrudnienia
do niezbednego minimum.,

e niewystarczajgca znajomosc¢ przepiséw z zakresu czasu pracy, 0s6b zajmujacych sie
w zaktadach pracy sprawami pracowniczymi,

« lekcewazenie przepiséw z zakresu czasu pracy,

e sytuacja ekonomiczno — spoteczna zwigzana z pandemig COVID-19,

2. w zakresie wynagrodzen:

e niewystarczajgca znajomos¢ przepiséw z zakresu wynagrodzen, oséb zajmujacych
sie w zaktadach sprawami pracowniczymi,
e sytuacja ekonomiczna zwigzana z pandemig COVID-19.

Whyniki kontroli przeprowadzonych w 2021 r. wskazujg, ze w zakresie przestrzegania przez
pracodawcOw przepisbw o0 czasie pracy i wynagrodzeniach najwigcej nieprawidlowosci
stwierdzono w zakresie:

* rzetelnego prowadzenia ewidencji czasu pracy
» przestrzegania przepiséw dotyczgcych pracy w godzinach nadliczbowych,

» zapewnienia odpoczynku dobowego,

» zapewnienia odpoczynku tygodniowego,

* zapewnienia dnia wolnego w zamian za prace w dniu wolnym od pracy,

» wyplacania wynagrodzenia za prace, w tym réwniez wynagrodzenia wraz z odpowiednim

dodatkiem za prace w godzinach nadliczbowych oraz dodatku za prace w porze nocnej.

Naruszenia w zakresie prawidlowosci prowadzenia ewidencji czasu pracy przewazaty
w matych podmiotach, zatrudniajgcych niewielu pracownikéw. Natomiast naruszenia w zakresie
odpoczynkow czesciej wystepowaty w duzych pracodawcow.
*
16. Przestrzeganie przepiséw o ograniczeniu handluw n  iedziele i swieta oraz
w niektore inne dni

Placowki wielkopowierzchniowe

Kontroli poddano 6 placéwek (4 pracodawcéw) prowadzacych dziatalnosé na terenie
wojewodztwa mazowieckiego, w obrebie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie.

W 2021 roku na placéwki handlowe wielkopowierzchniowe nie wptyneta zadna skarga, ktérej
przedmiotem byto naruszenie ograniczenia handlu w niedziele.

W zadnej z kontrolowanych placéwek nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono przestrzeganie zakazu handlu w Swieta
oraz w wigilie Bozego Narodzenia i w Wielkg Sobote.
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Mniejsze placéwki handlowe

Kontroli poddano 146 placéwek (127 pracodawcow) prowadzgcych dziatalnosé na terenie
wojewodztwa mazowieckiego, w obrebie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami wydano og6lem 5 wnioskow
w wystgpieniach. Na osoby winne popetnienia wykroczen nalozono 2 mandaty (za 2 wykroczenia)
na tgczng kwote 2 600 zt.

Podczas kontroli stwierdzono, ze przedsigbiorcy najczesciej korzystali z wytgczenia na
podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o ograniczeniu handlu (...), ktére umozliwiaty handel w placéwkach
kontrolowanych w 2020 roku tj:

» placéwki handlowe, w ktorych przewazajgca dziatalnos¢ polega na handlu prasa, biletami
komunikacji miejskiej, wyrobami tytoniowymi, kuponami gier losowych i zakladow
wzajemnych (pkt 6),

» placéwki pocztowe w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 roku Prawo pocztowe
(pkt 7),

e placéwki handlowe, w ktérych handel jest prowadzony przez przedsiebiorce bedacego
osobg fizyczng wylgcznie osobiscie, we wlkasnym imieniu i na wkasny rachunek (pkt 27).

Kontrole przeprowadzone w 2021 roku nie wykazaly naruszenia art. 4 oraz art. 9 ustawy
0 ograniczeniu handlu (...).

W trakcie kontroli inspektorzy pracy udzielali ustnych porad prawnych w zakresie
przestrzegania ustawy o ograniczeniu handlu (...). W 2021 roku w Okregowym Inspektoracie
Pracy w Warszawie udzielono tgcznie 8 pisemnych porad prawnych oraz 16 porad ustnych
w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie.

Analizujgc wyniki kontroli przeprowadzonych na terenie wojewodztwa mazowieckiego nalezy
zauwazyé, ze nagminne korzystanie z wigczen na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy
o ograniczeniu handlu (...) utrudnia skuteczne dziatanie inspektoréw pracy. Wiekszo$¢ matych
placéwek spozywczych i alkoholowych zostalo zarejestrowanych w Giéwnym Urzedzie
Statystycznym z wpisem przewazajgcej dziatalnosci PKD 47.11Z tj. sprzedaz detaliczna
prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach z przewagg zywnosci, napojéw i wyrobdw
tytoniowych, co automatycznie wylgcza je ze stosowania przepisOw ww. ustawy. Drugim dosé
czestym stosowanym przez pracodawcOw wytgczeniem ograniczenia handlu w niedziele i swieta
jest posiadanie statusu placowek pocztowych.

Od 1 lutego 2022 roku weszta w zycie oczekiwana ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 roku
0 zmianie ustawy o ograniczaniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni, ktéra
pozwoli na faktyczng kontrole przewazajgcej dziatalno$ci wskazanej we wniosku o wpis
do krajowego rejestru urzedowego podmiotdw gospodarki narodowej. Druga istotna zmiana
to okreslenie wprost w art. 6 ust. 4 ww. ustawy z czyjej nieodptatnej pomocy moze korzystaé
przedsiebiorca — matzonka, dzieci wkasnych, dzieci matzonka, dzieci przysposobionych, rodzicéw,
macochy, ojczyma, rodzenstwa, wnukow, dziadkéw. Brak okreslenia katalogu tych oséb
w dotychczasowych brzmieniu ustawy budzit wiele watpliwosci interpretacyjnych. Nalezy mie¢
nadzieje, ze nowelizacja ustawy umozliwi skuteczniejsze egzekwowanie jej przepiséw.

*

17. Ocena zgodno sci budowy i stanu technicznego jednostek ptywaj acych
z przepisami bhp — statki  $rodl gdowe/ statki morskie/ obiekty zanurzalne

Kontrole w zakresie tego tematu sg przeprowadzone w odpowiedzi na wnioski skierowane
przez armatoréw do Panstwowej Inspekcji Pracy o wydanie orzeczen o dopuszczeniu
do eksploatacji pod wzgledem bezpieczenstwa i higieny pracy. W 2021r do Okregowego
Inspektoratu Pracy wptynety wnioski dotyczgce 37 jednostek ptywajgcych.

W zwigzku z powyzszym inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie
przeprowadzili 19 kontroli (w tym 3 kontrole przeprowadzone zostaty poza wihasciwoscig
miejscowg Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie). Wszystkie kontrole dotyczyly
srodlgdowych jednostek ptywajgcych.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli wydane zostalo 37 orzeczen. We wszystkich
przypadkach inspektorzy pracy stwierdzili, ze jednostki plywajgce spetniaja wymagania
bezpieczenstwa i higieny pracy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 4 decyzje nakazowe. Wydane
decyzje dotyczyly: braku oraz nieprawidtowos$ci wystepujgcych w zabezpieczeniach chronigcych
przed wypadnieciem do wody (2 decyzje), uszkodzonego, nie nadajgcego sie do uzytkowania
Srodka ochrony indywidualnej chronigcego przed utonieciem (1 decyzja) oraz braku zabezpieczen
przed pochwyceniem przez ruchome cze$ci urzgdzen pokiadowych — wind kotwicznych
(1 decyzja).

*
18. Kontrola pracodawcéw po raz pierwszy kontrolowanyc h przez Panstwow a
Inspekcj e Pracy — ,Pierwsza kontrola”

Kontrole miaty na celu kompleksowg identyfikacje nieprawidiowosci w zakresie prawa pracy,
w tym przepisow bhp, a takze przepisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia, a nastepnie
podjecie dziatan instruktazowo-doradczych stluzacych wyeliminowaniu przez pracodawcéw
lub przedsiebiorcow stwierdzonych uchybien oraz zapewnieniu przestrzegania ww. przepiséw
prawa w przysziosci. W zakresie realizacji tematu, kontroli poddano fgcznie 27 podmiotéw
na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Przedmiotem kontroli byly rézne zaklady pracy,
poczgwszy od matych firm wykonujgcych prace na terenie pomieszczen biurowych, poprzez
zakfady produkcyjne i ustugowe.

W wyniku kontroli wydano 120 decyzji, w tym 42 z rygorem natychmiastowej wykonalno$ci
(art. 108 kpa) i 3 decyzje ptacowe, skierowano 164 wnioski zawarte w 23 wystgpieniach oraz
wydano 2 polecenia. W wyniku stwierdzonych wykroczen nalozono 7 mandatow
(za 14 wykroczen) na tgczng kwote 7 600,00 zt, a w stosunku do 3 0sOb za popetienie
7 wykroczen zastosowano s$rodki wychowawcze. Nie kierowano wnioskéw do Sgdu. Udzielono
29 porad z zakresu legalnosci zatrudnienia, 89 porad z zakresu prawnej ochrony pracy
oraz 68 porad z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.

Ocena stanu przestrzegania przepisow bhp w kontrolowanych po raz pierwszy zaktadach

Kontrolg objeto szereg rdéznego rodzaju zakladéw pracy, poczgwszy od matych firm
wykonujgcych prace na terenie pomieszczeh biurowych, poprzez zaktady produkcyjne i ustugowe.

Ze wzgledu na skale stwierdzonych nieprawidtlowosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy istotnym problemem jest dopuszczanie do pracy pracownikébw bez uprzedniego
przeszkolenia ich w zakresie bhp oraz bez orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak
przeciwwskazan do wykonywania pracy na zajmowanym przez nich stanowisku. Wysokg liczbe
uchybien stwierdzono w zakresie oceny ryzyka zawodowego, jak rOwniez niezapewnienia
i nieudostepnienia pracownikom do statego korzystania, aktualnych instrukcji bezpieczenstwa
i higieny pracy dotyczacych miedzy innymi: stosowanych w zaktadzie proceséw technologicznych,
obstugi maszyn i innych urzadzen technicznych, postepowania z materiatami szkodliwymi
dla zdrowia i niebezpiecznymi, udzielania pierwszej pomocy czy transportu.

W zakresie czynnikow szkodliwych najistotniejszg kwestig bylo nieprzeprowadzenie ich
pomiaréw. Na terenie dwoch zaktadow pracy stwierdzono brak kart charakterystyki substanciji
chemicznych.

Zgodnie z opinig przeprowadzajgcych kontrole inspektorow pracy, zrodiem stwierdzonych
nieprawidtowosci jest przede wszystkim brak wystarczajgcej wiedzy, swiadomosci wynikajgcej
z zagrozen, doswiadczenia w zarzadzaniu oraz problemy z utrzymaniem nowoutworzonego
zakfadu pracy w poczatkowym okresie dziatania.

Prawna ochrona pracy

Kontrolg objeto szereg rdéznego rodzaju zakladéw pracy, poczgwszy od matych firm
wykonujgcych prace na terenie pomieszczen biurowych, poprzez zaktady produkcyjne i ustugowe.
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Inspektorzy czesto stwierdzali btedy w zakresie: prowadzenia akt osobowych pracownikéw,
nieinformowania pracownikéw o dodatkowych warunkach zatrudnienia oraz btedy w tresci uméw
0 prace. Najbardziej istotnymi byty jednak nieprawidtowosci w zakresie wyptaty wynagrodzenia
za prace bagdz innych $wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy lub zawieranie umow
cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na zawarcie umowy o prace.

W przypadku stwierdzonych nieprawidlowosci z zakresu prawnej ochrony pracy kierowano
wnioski w wystgpieniach, wydano 3 decyzje ptacowe, 2 polecenia.

Problemem, na ktory wskazujg pracodawcy jest duza ilos§¢ wymagan do spetnienia
wynikajgcych z mnogosci i réznorodnosci przepiséw, w tym zwigzanych z ,Tarczg ochronng” dla
pracodawcow. Jest to szczegoélnie zauwazalne w przypadku matych zaktadéw pracy, gdzie
wiekszos¢ obowigzkéw spoczywa na przedsiebiorcy.

Pracodawcy wskazujg réwniez, iz polegajg na pracownikach biur rachunkowych, z ustug
ktérych korzystajg. Ponownie pojawia sie problem braku elementarnej wiedzy z zakresu prawa
pracy biur ksiegowych, z ktérych ustug korzystajg pracodawcy.

Legalnos¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
a) obywateli polskich

W wyniku stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia fgcznie wydano
18 $rodkow prawnych w formie wnioskow w wystgpieniach.

Najwyzsza skala nieprawidtowosci dotyczyla niezgtaszania w terminie pracownikéw
do ubezpieczenia spotecznego (14 wnioskéw), w zakresie terminowego optacania skiladek
na Fundusz Pracy wydano 1 wniosek w wystgpieniu. Stwierdzono 3 przypadki niepotwierdzania
na pismie umowy o prace w przewidzianym przepisami prawa pracy terminie.

b) legalnos$¢ zatrudnienia cudzoziemcow

Nieprawidtowosci w zakresie powierzania pracy cudzoziemcowi stwierdzono na terenie
1 zakiadu pracy.

Przedsiebiorcy wskazujg na wysoka fluktuacje kadr, ktérej przyczyng, zgodnie z ich opinig,
w wigkszosci sg sami pracownicy (brak uczciwosci pracownikéw, brak doswiadczenia, nowe
roszczeniowe pokolenie wchodzgce na rynek pracy, nieche¢ do wykonywania pracy
za proponowane wynagrodzenie oraz wysokie koszty pracy). Coraz czedciej wskazujg
na trudnosci w rekrutacji pracownikéw. Informujg, ze w przypadku koniecznosci niezwtocznego
podjecia wykonywania pracy przez rozpoczynajgcego prace pracownika, w celu zapewnienia
ciggtosci proceséw produkcji, wywigzanie sie z podstawowych obowigzkéw nakfadanych
na pracodawce zwigzanych z jego zatrudnieniem, takich jak przeszkolenie z zakresu bhp czy
uzyskanie zaswiadczen lekarskich i zachowanie terminéw zawarcia umowy, okazuje sie by¢
powaznym problemem. Dlatego tez nawet w przypadku swiadomosci konsekwencji z tego
wynikajgcych, pracodawcy podejmujg ryzyko dopuszczenia pracownikéw do pracy pomimo
niedopetnienia obowigzkéw na nich spoczywajgcych.

Zakres kontroli z tematu obejmuje caly przekrdj prawa pracy, w tym bhp i legalnosci
zatrudnienia, stgd wyniki kontroli zawierajg peing game nieprawidtowos$ci. Kontrolg objeto tgcznie
28 podmiotéw na terenie wojewddztwa mazowieckiego.

Poréwnujgc ilos¢ nieprawidtowosci z roku 2020 z iloscig nieprawidtowosci stwierdzonych
w 2021 roku nalezy stwierdzié, iz stan przestrzegania prawa ulegt poprawie. Swiadczy o tym
réwniez nizsza wysokosé natozonych mandatow i znacznie mniejsza liczba wykrytych wykroczen.
W 2021r. nieprawidtowosci skutkujgce obowigzkiem wszczecia postepowania wykroczeniowego
dotyczyly 28,57% ogo6lu objetych kontrolg zakladow pracy, gdy w 2020 bylo to 34%,
aw 2019r. 43%.

Pomimo tego, ze pracodawcy w ciggu 2021r ponownie zmagali sie z powaznymi problemami

zwigzanymi z pandemia stan przestrzegania przepisow nie ulegt pogorszeniu.
*
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19. Kontrole sprawdzaj ace realizacj ¢ srodkéw prawnych

Inspektorzy pracy, wobec podmiotéw zlokalizowanych na terenie wilasciwosci terytorialnej
Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie, podejmowali czynnosci kontrolne w zakresie
sprawdzenia realizacji $rodkéw prawnych zastosowanych w wyniku uprzednich kontroli,
np. decyzji i wystgpien organéw Panstwowej Inspekcji Pracy oraz wnioskow, zalecen i decyzji
innych organéw kontroli i nadzoru nad warunkami pracy.

W roku 2021 inspektorzy pracy przeprowadzili tgcznie 940 kontroli sprawdzajgcych realizacje
srodkow prawnych, obejmujac czynnosciami kontrolnymi 870 podmiotéw. Kontrole w formie
hybrydowej przeprowadzono w 348 przypadkach, a w formie zdalnej — 89. W stosunku
do roku 2020 przeprowadzono o 405 kontroli wiecej.

W takcie czynnosci kontrolnych sprawdzono ogdétem 2 796 decyzji, ustalajgc niewykonanie
badz nieterminowe wykonanie 505 decyzji oraz 3 936 wystgpien, ustalajgc brak realizacji
w stosunku do 465 wnioskéw. Inspektorzy pracy w zwigzku ze stwierdzeniem niewykonania 396
decyzji wydali tgcznie 44 upomnienia.

W zwigzku z naruszeniem art. 283 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.) inspektorzy pracy natozyli fgcznie 33 mandaty karne na
laczng kwote 40 325,00 z.

*%

D. Zadania wtasne Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie

1.  Przestrzeganie przepiséw bezpiecze nstwa pracy w zaktadach przemystu
farmaceutycznego

Realizujgc temat, ktorego realizacji podjeto sie na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie z wilasnej inicjatywy (tzw. temat witasny) w roku 2021 przeprowadzono tgcznie
3 kontrole w 3 zaktadach.

Kontrole prowadzono w celu sprawdzenia warunkdéw bezpieczenstwa pracy zakladach
branzy farmaceutycznej i zobowigzania stosownymi decyzjami administracyjnymi do usuniecia
nieprawidtowosci z zakresu bezpieczenstwa pracy.

W trakcie kazdej kontroli sprawdzono stan wypadkowo$ci, ocene ryzyka zawodowego,
wystepowanie czynnikow szkodliwych i niebezpiecznych w srodowisku pracy oraz pomiaréw tych
czynnikow; instrukcji stanowiskowych dotyczacy bezpieczenstwa pracy, stosowania przez
pracownikow odziezy roboczej i srodkdéw ochrony osobistej,. Zakres kontroli obejmowat réwniez
biezacy przeglad pomieszczen, stanowisk i proceséw pracy.

Podsumowujac, wyniki kontroli nalezy stwierdzi¢, ze stan przestrzegania przepisow
w zakresie bezpieczenstwa pracy jest niejednoznaczny. W zakresie przygotowania do pracy jak
réwniez identyfikacji zagrozen jak i prowadzenia pomiaréw s$rodowiska pracy, pracodawcy
realizujg narzucone na nich wymagania. Niepokojgce sg jednak nieprawidtowosci stwierdzane
nieprawidtowosci dotyczace organizacji stanowisk pracy.

*
2. Nanotechnologia, transport i magazynowanie, zagro  zenia wypadkowe
w przemy sle kosmetycznym

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie w 2021r. w ramach tematu
przeprowadzono 4 kontrole w 4 podmiotach. Kontrole prowadzone bylty w wybranych zaktadach,
zajmujgcych sie produkcjg wyrobéw kosmetycznych.

Zakres przeprowadzonych kontroli dotyczyt przede wszystkim zagadnien bezpieczenstwa
i higieny pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii zwigzanych z uzywanymi w przemysle
kosmetycznym nanomateriatami, kwestii organizacji transportu wewnatrzzakladowego oraz
magazynowania a takze zagadnien dot. wypadow przy pracy w latach 2018 — 2021r.

W zwigzku ze stwierdzeniem w trakcie prowadzonych kontroli nieprawidtowosci, inspektorzy
pracy wydali 16 decyzji, w tym 4 ustnych oraz 12 wnioskéw w 2 wystgpieniach.
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W trakcie kontroli udzielono 8 porad prawnych, w tym 7 dot. zagadnien technicznego
bezpieczenstwa pracy.

We wszystkich kontrolowanych zaktadach inspektorzy pracy stwierdzili, ze pracodawca
posiadat aktualny spis substancji i mieszanin stwarzajgcych zagrozenie oraz karty charakterystyki
dla ww. chemikaliow. Ww. karty charakterystyki zostaly udostepnione pracownikom
(w poszczegollnych podmiotach zastosowano rozne rozwigzania — udostepnienie w wers;ji
papierowej, w wersji elektronicznej na intranecie, zapoznawanie podczas wstepnego szkolenia
Z dziedziny bhp).

W trzech, sposrdd kontrolowanych zaktaddw, w procesach produkcji kosmetykéw stosowane
sg substancje chemiczne zaliczane do nanomateriatéw. Najczesciej stosowane to:

e Axonnite Silver/Gold — preparat do antybakteryjnego zabezpieczania powierzchni

przeznaczony do profesjonalnego stosowania (dostawca Nano-Tech Sp. z 0.0. Sp. Kom.),

e TINOSRB M (mieszanina zawierajgca 2,2’-metylenobis[6—(2H — benzotriazol —2—ilo)—4—

(1,1,3,3—tetrametylobutylo)fenol) — sktadnik do srodkéw kosmetycznych
(dostawca: BASF POLSKA Sp. z 0.0., Warszawa),
e TINOSRB A2B (dyspersja wodna na bazie: 1, 3, 5 — Triazine, 2, 4, 6 — tris([1,1-
biphenyl]-4—yl) — sktadnik do srodkéw kosmetycznych
(dostawca: BASF POLSKA Sp. z 0.0., Warszawa).

Na podstawie kart charakterystyk lub kart bezpieczenstwa produktu, udostepnionych przez
dostawcow ww. chemikalibw ustalono, ze Zzadna z ww. substancji/mieszanin nie zostata
sklasyfikowana jako niebezpieczna.

We wszystkich zaktadach zostaly zatozone i sg na biezgco prowadzone rejestry wypadkéw
przy pracy. Kontroli poddano losowo wybrane dokumentacje tj. protokoty ustalenia okolicznosci
i przyczyn wypadku przy pracy. Najczesciej stwierdzane przez inspektorow pracy
nieprawidtowosci w analizowanych dokumentacjach to:

* niewskazanie wszystkich przyczyn wypadku,

e nieprecyzyjny opis okolicznosci wypadku,

e nieprecyzyjne wnioski i srodki profilaktyczne,

e brak daty doreczenia protokolu poszkodowanemu (potwierdzenia odbioru lub

potwierdzenia przestania poszkodowanemu protokotu),

« stosowanie (od 2020r.) nieaktualnego wzoru protokotu ustalenia okolicznosci i przyczyn

wypadku przy pracy.

Inspektorzy pracy ustalili, ze przewazajgca liczha wypadkéw, jakie mialy miejsce
w kontrolowanym okresie, to wypadki lekkie, powodujgce czasowg niezdolnos¢ do pracy.
Najczesciej wystepujgce zdarzenia wypadkowe mozna podzieli¢ na trzy grupy rodzajowe.
Sg to zdarzenia powodujgce powstanie urazéw rak, (stluczenia/skaleczenia/skrecenia
reki/dtoni/palca), zdarzenia skutkujgce upadkiem w wyniku potkniecia sie/poslizgniecia sie oraz
zwigzane z obstugg wozkéw recznych i jezdniowych z napedem elektrycznym (kolizje, najechanie
na stope).

Mozna zauwazy¢, ze powyzsze wypadki sg zwigzane ze specyfikg kontrolowanych zaktadow
— urazy majg miejsce badz przy obstudze maszyn i urzgdzeh zwigzanych z produkcjg
i pakowaniem, badz na terenie magazynéw — gdzie uzytkowane sg wozki reczne oraz jezdniowe,
elektryczne.

Decyzjami nakazowymi regulowano miedzy innymi kwestie dotyczgce:

» utworzenia stuzby bhp,

e uzupelnienia dokumentacji oceny ryzyka zawodowego/aktualizacji dokumentaciji,

e dokonania i udokumentowania oceny ryzyka zawodowego stwarzanego przez czynnik
chemiczny,

e wyznaczenia w magazynach drég komunikacyjnych i transportowych oraz ciggéw dla
pieszych,

e sporzadzenia instrukcji bezpieczenstwa prac transportowych,
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» zlikwidowania zagrozenia wypadkowego - mozliwosci kolizji woézkéw jezdniowych na
skrzyzowaniach ciggéw komunikacyjnych w magazynie, poprzez zastosowanie rozwigzan
technicznych poprawiajgcych widocznos¢ operatoréw wozkéw jezdniowych,

e wyznaczenia i oznakowania na terenie magazynu miejsc postojowych dla wédzkéw
jezdniowych.

*

3.  Przestrzeganie przepisow bezpiecze nstwa pracy w zaktadach przemystu
Spo zywczego

Kontrole prowadzone byly z inicjatywy Okregowego Inspektora Pracy w Warszawie w celu
sprawdzenia warunkOw bezpieczenstwa pracy zaktadach branzy spozywczej. tgcznie w tym
zakresie przeprowadzono 3 kontrole w 3 zaktadach.

W trakcie kazdej kontroli sprawdzono stan wypadkowosci, ocene ryzyka zawodowego,
wystepowanie czynnikéw szkodliwych i niebezpiecznych w srodowisku pracy oraz pomiaréw tych
czynnikéw; instrukcji stanowiskowych dotyczacy bezpieczenstwa pracy, stosowania przez
pracownikéw odziezy roboczej i srodkéw ochrony osobistej,. Zakres kontroli obejmowat rowniez
biezgcy przeglad pomieszczen, stanowisk i proceséw pracy.

We wszystkich kontrolowanych zaktadach dokonano oceny ryzyka zawodowego, okreslajgc
w nim réwniez wystepowania zagrozen zwigzanych z czynnikami biologicznymi w $rodowisku
pracy. W zakiadach opracowano stanowiskowe instrukcje bezpieczenhstwa pracy, opracowano
postepowanie z preparatami biobdjczymi. W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia pomiarow czynnikéw niebezpiecznych i szkodliwych wystepujgcych
w srodowisku pracy. W wyniku prowadzonych pomiaréw srodowiska pracy prowadzonych przez
akredytowane laboratoria w zadnym zaktadzie nie stwierdzono przekroczeh wartosci
dopuszczalnych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie stosowania przez pracownikow
odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony osobistej.

W ocenie kontrolujgcego najczestsze nieprawidlowosci w zakresie bezpieczenstwa pracy
wynikaja z bledow organizacji drég transportowych jak i np. braku zabezpieczen
uniemozlwiajgcych wejscie os6b w rejon spadajgcych odpadéw z przenosnika burakéw, czy tez
zastosowania zbyt niskich poreczy ochronnych w rejonie podestéw roboczych. Brak oston
zespotow napedowych wynika badz ze ztej konstrukcji maszyn pochodzacych z lat 70 ubiegtego
wieku (kiedy to nie bylo jeszcze jednoznacznych przepiséw okreslajgcych sposoby
zabezpieczenia przed dostepem do strefy niebezpiecznej), badz s$wiadomych decyzji
o ich nie zaktadaniu po przeprowadzonych naprawach maszyn.

Podsumowujac, wyniki kontroli nalezy stwierdzi¢, ze stan przestrzegania przepisow
w zakresie bezpieczenstwa pracy nie jest zadowalajacy z uwagi na liczne przypadki
nieprawidtowego stanu maszyn, urzgdzen i ciggéw komunikacyjnych zwtaszcza w kontrolowanej
cukrowni.

*%%
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Dziatania prewencyjne, promocyjne i edukacyjne, sg waznym obszarem zadan
realizowanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy. Wsrdd tych dzialan znajdujg sie zaréwno
tematy bedgce bezposrednim wsparciem dla dziatalnosci kontrolnej, jak i tematy realizowane
samodzielnie, jako state zadania ksztattujgce kulture bezpieczehnstwa pracy w wybranych
obszarach i grupach docelowych. Majgc na wzgledzie obecng sytuacje epidemiczng w kraju
i zwigzane z nig ograniczeniami, dziatalnos¢ edukacyjna promujgca ochrone pracy, poza formg
tradycyjng prowadzona byta réwniez w formie online, przy wykorzystaniu dostepnych rozwigzan
technologicznych.

Dziatalnos¢ prewencyjna popularyzujace wiedze z zakresu ochrony
pracy, ujete w rocznym planie PIP

Bezpiecze nstwo i higiena pracy w zaktadach zajmuj acych si e obrébk g miesa

Celem podejmowanych dziatan w zakladach zajmujgcych sie obrobkg miesa w ramach
realizowanych dziatan prewencyjnych byla poprawa przestrzegania przepisOw prawa pracy,
w szczegOlnosci bezpieczenstwa i higieny pracy. Program ten ma charakter dobrowolny i oparty
jest na dostosowaniu zakladu do obowigzujgcego prawa przez udziat w programie prewencyjnym,
w trybie samokontroli, gdzie po przeszkoleniu pracodawcy, za pomocg narzedzi przygotowanych
przez PIP, okreslg i wyeliminujg ujawnione nieprawidtowosci.

Realizacja programu (Il etap 3 letniej kampanii), w 2021 r. ze wzgledu na wprowadzony
na terenie kraju stan epidemii SARS-COV 2 i wynikajgce z niego obostrzenia sanitarne
nie przebiegata zgodnie z opracowanym w Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie
harmonogramem dziatan prewencyjno-promocyjnych.

W marcu 2021r. dokonano analizy baz danych pracodawcow dziatajgcych w branzy miesnej
na terenie OIP Warszawa i wytypowano grupe 35 pracodawcow, do ktorych wystano zaproszenia
do udziatu w szkoleniach, ktére zaplanowano na miesigc kwiecien i maj 2021r.

W ramach realizacji tego tematu w kwietniu i maju 2021r., tj. 15.04., 11.05. i 13.05.2021r.
przeprowadzono 3 szkolenia w formie online przy pomocy aplikacji TEAMS.

W szkoleniach tych uczestniczyto 16 przedsiebiorcow z branzy miesnej. Do programu
prewencyjnego przystgpito 8 pracodawcow, ktérzy podjeli dziatania naprawcze w swoich
zaktadach.

*
Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejsc u pracy

Temat realizowany byt w sposéb zdalny, za posrednictwem aplikacji TEAMS w okresie:
01.01. + 31.12.2021 r. W okresie tym odbyly sie szkolenia dla 10 podmiotéw — pracodawcéw
obejmujgcych tacznie 48 pracownikéw.

W kampanii wziety udziat zaproszone podmioty, ktére uzyskaty wiedze o realizowanym
programie za posrednictwem strony internetowej OIP Warszawa, GIP, wiadomosci mailowej
wystanej do przedstawicieli podmiotéw jak rowniez za posrednictwem bezposredniego kontaktu
z pracownikami Panstwowej Inspekcji Pracy — Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie.
Pracodawcy zostali poinformowani o tematyce realizowanych przez OIP w Warszawie projektach
szkoleniowych, co spowodowato ich udziat w Kampanii Prewencyjne;j.

Pracodawcy, ktérzy przystapili do realizacji programu kierowali sie przede wszystkim checig
poszerzenia wiedzy zaréwno teoretycznej jak i praktycznej w zakresie zapobiegania skutkom
stresu. Duzym zainteresowaniem cieszyly sie techniki radzenia sobie ze stresem. Pracodawcy
kierowali sie réwniez checig poznania niepozadanych zachowan, ktére moglyby spowodowac
powstanie sytuacji stresowej wsréd podlegtych pracownikow.

W zakresie szkolen dla pracownikéw pracodawcy kierowali sie potrzebg zapewnienia wiedzy
i Swiadomosci pracownikdw z zakresu zjawiska spotecznego w srodowisku pracy jakim jest stres.

Podsumowujgc realizacje tematu mozna stwierdzi¢, ze prowadzone szkolenia w duzym
stopniu poszerzajg wiedze zaréwno pracownikéw jak i pracodawcOw w zakresie podejscia do
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rozwigzan problematyki zwigzanej ze stresem, jakie istniejg w srodowisku pracy. Pracodawcy,
ktérzy korzystajg z naszych projektdw szkoleniowych dotyczacych stresu przekladajg zyski
plyngce ze szkolenia na grunt firmy. Pracownicy natomiast po poznaniu technik zwigzanych
z radzeniem sobie ze stresem w duzym stopniu wykorzystujg te umiejetnosci w pracy
jak i niejednokrotnie w zyciu prywatnym.

Pracownikom jak i pracodawcom w czasie szkolen z zakresu stresu rozestano 240 publikacji
zwigzanych ze stresem w formie pdf, ktore dedykowane byly zaréwno do pracownikéw
jak i do pracodawcow. Wydawnictwa cieszyly sie duzym zainteresowaniem jak tez w pewnej
mierze umozliwiaty utrwalenie przedstawionego materiatu dla uczestnikow podczas szkolenia.

*

Promocja zagadnie n ochrony pracy w s$réd ucznidw i studentdbw — program edukacyjny
-Kultura bezpiecze nAstwa’

Realizacja programu edukacyjnego ,Kultura bezpieczenstwa” miata przede wszystkim na
celu podniesienie wsréd miodziezy szkolnej i akademickiej poziomu wiedzy z zakresu prawnej
ochrony pracy oraz bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy. Na zaplanowanych 600
uczestnikbéw — uczniéw i studentow, przeprowadzono szkolenia dla 649 studentow i uczniéw oraz
13 nauczycieli.

Realizacjg tematu zajmowali sie pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie,
Oddzialu w Radomiu i Ciechanowie. Popularyzacja zagadnien zwigzanych z przestrzeganiem
prawa pracy, zawierania uméw o prace, umow cywilnoprawnych, oraz podejmowania pracy
sezonowej i wakacyjnej odbywatla sie formie szkoleh. Wystepujgce zagrozenie epidemiologiczne
na terenie kraju i wprowadzone obostrzenia sanitarne spowodowalty, ze szkolenia te odbywaty sie
w formie online, lub tez w mniej liczebnych grupach szkoleniowych. W ramach programu
edukacyjnego ,Kultura Bezpieczenstwa” inspektorzy pracy nawigzali wspoétprace z uczelniami
wyzszymi, dyrektorami szkét branzowych jak rowniez z organizacjami pozarzgdowymi.

Podniesienie wiedzy w zakresie prawnej ochrony pracy oraz bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy przeprowadzono na uczelniach wyzszych tj. Wyzszej Inzynierskiej Szkole
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w Radomiu i na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie.

Szkolenia zorganizowane byly takze w szkotach branzowych tj. w Zespole Szkét Nr 1
w Plonsku (Branzowa Szkota | Stopnia), w Zespole Szkét Samochodowych w Radomiu
(Branzowa Szkota | Stopnia), w Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Radomiu, w Zespole Szkot
z Oddziatami Integracyjnymi Nr 41 w Warszawie. Upowszechnianie zagadnien wynikajgcych
z realizacji tematu odbywalo sie takze na Pikniku Rodzinnym zorganizowanym przez
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow BHP Oddziat w Radomiu.

Z przeprowadzonych szkolen na uczelniach wyzszych (z udziatem 330 studentéw) wynika,
ze uczelnie i studenci sg zainteresowani takg forma wspotpracy z naszg instytucja. Przekazywana
wiedza jak réwniez udostepniane materiaty edukacyjne, w szczegodlnosci ,Prawo pracy”,
-ABC BHP” czy tez ,Moja pierwsza praca” stuzy im pomocg w poznawaniu praw pracowniczych.
Dla studentéw | roku Wyzszej Szkolty Bezpieczenstwa | Higieny Pracy w Radomiu z uwagi
na zdalng prace uczelni szkolenie zorganizowane byto za pomocg aplikacji TEAMS.

Zorganizowane prelekcje dla uczniéw np. klas Il branzowej szkotly | stopnia w Zespole Szkét
Samochodowych w Radomiu, czy tez klas wielozawodowych w Zespole Szkét Plonsku (ogétem
225 uczniéw i 5 nauczycieli) wykazaty, ze:

» szkoly (dyrektorzy, nauczyciele) sg zainteresowane prowadzeniem tego rodzaju kampanii,
e uczniowie aktywnie uczestniczg w szkoleniach, a tematyka zatrudniania na podstawie
umow cywilnoprawnych cieszyta sie duzym zainteresowaniem — zblizaty sie wakacje,

* materiaty edukacyjne w szczegolnosci ,Moja pierwsza praca’ miaty duze zainteresowanie

zardbwno wsréd uczniéw jak i nauczycieli.

Podczas Pikniku Rodzinnego zorganizowanego przez Ogdlnopolskie Stowarzyszenie
Pracownikbw BHP Oddziat w Radomiu w Os$rodku Szkoleniowym w Lasach Panstwowych
w miejscowosci Jedlnia Letnisko inspektorzy pracy z oddziatu w Radomiu aktywnie promowali
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bezpieczenstwo i higiene pracy. Organizatorzy spotkania przygotowali dla naszej instytucji
stoisko, na ktérym dostepne byly materiaty edukacyjne PIP. Inspektorzy pracy uczestniczacy w tej
akcji oprocz prelekcji, zorganizowali dla dzieci i miodziezy konkurs wiedzy z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy. Na laureatdbw konkursu przygotowano atrakcyjne nagrody
w skiad, ktérych wchodzity miedzy innymi gry planszowe.

Realizacja tematu wydaje sie by¢ w petni uzasadniona. Zaangazowanie szkot i uczelni przy
pracy zwigzanej z organizacyjnym i technicznym sposobem prowadzenia czynnosci
popularyzujgcych wsréd miodziezy szkolnej i studentdw wskazuje, ze sg zainteresowani takg
forma wspolpracy. Uczelnie i szkoly w ramach dziatalnosci edukacyjnej dazg do zapoznania
uczniéw z rynkiem pracy, z obowigzujgcymi w zakresie prawa formami zatrudnienia.

Prewencja wypadkowa w matych zaktadach pracy

W 2021 roku temat ,Prewencja wypadkowa”, tak jak w latach poprzednich, zostat skierowany
do pracodawcéw zatrudniajgcych do 50 pracownikéw. W zwigzku z realizacjg programu
prewencyjnego, w okresie pandemii Covid-19, szkolenia prowadzone byly gtéwnie w siedzibach
pracodawcow oraz na placach budéw, gdzie w szkoleniach uczestniczyta wigkszo$¢ podmiotow
wykonujgcych tam prace. Szkolenia prowadzono réwniez w formie elektronicznej (webinaria).

Program prewencyjny cieszy sie duzym zainteresowaniem u pracodawcOw, gdzie
odnotowano wypadki przy pracy. Pracodawcy zgtosili zainteresowanie podniesieniem standardéw
BHP poprzez uczestnictwo w programie prewencyjnym, ze szczegllnym uwzglednieniem
pracodawcéw z sektora budowlanego oraz pracodawcéw wykorzystujgcych w dziatalnosci
maszyny i urzgdzenia techniczne. Nalezy nadmieni¢, ze zainteresowanie programem
prewencyjnym odnotowano réwniez u pracodawcow, zatrudniajgcych ponad 100 pracownikéw,
gdzie zarejestrowano wypadki przy pracy.

W ramach realizacji zalozenh programu, zastosowano wsparcie merytoryczne
dla przedsiebiorcéw, przekazano wiedze w zakresie prawidtowego ustalania okolicznosci
i przyczyn wypadkow przy pracy oraz wskazywano na wspoétprace stron stosunku pracy,
przy realizacji obowigzku szacowania ryzyka zawodowego.

W ramach szkoleh o szerszym spektrum zagadnien, wigczono tematyke prewenciji
wypadkowej, powigzanej miedzy innymi z zarzgdzaniem bezpieczenstwem i higieng pracy, oceng
ryzyka zawodowego, z analizga zagrozehn zwigzanych z pandemig Covid-19, pracg zdalng,
co wynikalo z zainteresowania powyzszym zagadnieniem ze strony pracodawcéw. Zgtoszenia
podmiotéw realizowano poprzez osobisty kontakt z pracodawcg i przyblizenie zatozen programu,
ewentualnie odpowiadajac na zapytania pracodawcy, po uzyskaniu informacji o programie.
W trakcie szkolen zapoznano uczestnikbw z zalozeniami programu i wszystkimi etapami
programu. Prowadzacy szkolenia inspektorzy pracy omowili:

» zasady postepowania zespotu powypadkowego pracodawcy, w zwigzku z badaniem
okolicznosci i przyczyn wypadkow, zdarzen potencjalnie wypadkowych, z uwzglednieniem
prawidlowego wskazania okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy oraz adekwatnego
do przyczyn wskazania i stosowania wnioskow profilaktycznych,

» analizy zdarzen potencjalnie wypadkowych, jako nieodigcznego elementu zarzadzania
bezpieczenstwem i zapobieganiu zdarzeniom wypadkowym (prewenciji),

» wybrane aspekty oceny ryzyka zawodowego w oparciu 0 opracowanie dostepne na
stronie Panstwowej Inspekcji Pracy ,Zarzgdzanie bezpieczehstwem pracy — prewencja
wypadkowa. Lista kontrolna z komentarzem, materiat pomocniczy dla pracodawcow” oraz
innych publikaciji,

e systemy zarzadzania bezpieczenstwem pracy.

*
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Dziatania informacyjno — edukacyjne w budownictwie

W dazeniu do poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy na budowach wojewddztwa
mazowieckiego, nie tylko poprzez nadzo6r i kontrole nad warunkami pracy, ale réwniez przez
edukacje organizatorow pracy, inspektorzy Okregowy Inspektoratu Pracy w Warszawie realizowali
w roku 2021 dziatanie informacyjno-edukacyjne ,Budowa. STOP wypadkom!”.

Gléwnymi zatozeniami strategii programu byto dazenie do zapobiegania zagrozeniom
wypadkowym w budownictwie, w szczegdlnosci poprzez:

» popularyzacje wiedzy o skutkach zagrozen zawodowych i sposobach przeciwdziatania
wypadkom oraz inspirowanie przedsiebiorcow budowlanych do przegladu i poprawy
warunkow pracy,

* propagowanie bezpiecznych zachowan oraz s$swiadomosci zagrozen wystepujgcych
na budowie za posrednictwem dziatann informacyjnych i szkoleniowych organizowanych
dla pracodawcow i pracownikéw,

» popularyzacje dobrych praktyk w zakresie kultury bezpieczenstwa na budowach,

* oddziatywanie na wdrazanie podwyzszonych standardéw w dziedzinie bhp w firmach
branzy budowlanej, dzieki wspétpracy z partnerami instytucjonalnymi i spotecznymi, w tym
m.in. z Porozumieniem dla Bezpieczenstwa w Budownictwie.

W ramach corocznej akcji pt. ,Tydzien bezpieczenstwa na budowie”, zostaly
przeprowadzone szkolenia/wyktady w oparciu o przygotowane prezentacje multimedialne,
zawierajgce nastepujgce zagadnienia:

e organizacja prac na wysokosci — srodki ochrony zbiorowej przy pracach budowlanych

i remontowych,

e przygotowanie do pracy — srodki ochrony indywidualnej, pierwsza pomoc przedmedyczna
przy pracach budowlanych i remontowych,

e organizacja budowy — odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo na budowie i koordynacja
prac.

Prowadzono réwniez prelekcje w oparciu o przygotowane przez inspektoréw prezentacje
zawierajgce przyktady ze zdarzen wypadkowych oraz zjawisk zagrazajgcych zyciu i zdrowiu
uczestnikéw procesu budowlanego. Inspektorzy odpowiadali na szereg pytan uczestnikow
spotkan, m.in.: w zakresie kompetencji PIP podczas czynnosci kontrolnych, czestosci
powstawania wypadkoéw przy pracy oraz ich skutkow, jak réwniez obserwowanych zmian
na przestrzeni lat w zakresie bezpieczenstwa na kontrolowanych budowach.

Inspektorzy pracy w ramach ,Tygodnia bezpieczenstwa 2021” przekazywali w czasie pobytu
na budowach wydawnictwa PIP w igcznej ilosci 1.013 egz. z dostepnych 23 tytutdw broszur
i ulotek.

W pazdzierniku na Wydziale Inzynierii Ladowej Politechniki Warszawskiej odbyto sie
transmitowane na biezgco seminarium pt. ,Aktualne problemy bhp w budownictwie”. Inicjatorkg
pomystu oraz gtéwnym wspoétorganizatorem spotkania byt Zastepca Okregowego Inspektora
Pracy w Warszawie p. Marta Pochopien. To pierwszy taki projekt zorganizowany w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Warszawie. W wydarzeniu wygtoszono prelekcje na temat:

e  Zagrozenia w budownictwie — budynki wysokie mieszkalne,

*  Wypadki na placach budéw — studium wybranych przypadkow,

+  Srodki ochrony indywidualnej — wymagania zasadnicze,

* Bezpieczenstwo kontraktowe - korzysci finansowe, jako$ciowe i bhp,

e Bezpieczenstwo wspotpracy z robotem przemystowym w budownictwie,

e Planowanie i organizacja robét budowlanych z wykorzystaniem narzedzi Porozumienia

dla Bezpieczenstwa w Budownictwie,

» Podsumowanie biezgcej edycji studiow podyplomowych ,Bezpieczenstwo i higiena pracy

w budownictwie” realizowanych na Wydziale Inzynierii Lgdowej PW.

W seminarium na Politechnice Warszawskiej uczestniczyto 40 zaproszonych gosci, studenci
Politechniki oraz zdalnie 383 osoby.
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W listopadzie 2021 r. w siedzibie OIP Warszawa zorganizowano dla zaproszonych
uczestnikébw z branzy budowlanej (pracodawcéw, stuzby bhp) szkolenia online, zawierajgce
nastepujgce zagadnienia:

* Przygotowanie do pracy — $rodki ochrony indywidualnej,

e Organizacja prac na wysokosci — srodki ochrony przy pracach budowlano-remontowych,

*  Woypadki przy pracy — oméwienie wybranych przyktadow,

e Organizacja budowy — odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo na budowie i koordynacja

prac.

W w/w webinariach tgcznie udziat wzieto 90 oséb.

Dziatania podjete przez Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie w ramach ,Programu
informacyjno-edukacyjnego. Budowa. STOP wypadkom!”, pomimo trudnosci zwigzanej z sytuacjg
epidemiczng, zostaly zrealizowane w catym zaplanowanym zakresie.

*
Dziatania w zakresie zmniejszania zagro zen i eliminacja nieprawidtowo $ci w mikro
zakfadach — program prewencyjny ,Zdob  adz dyplom PIP”

W 2021 r. dzialania w tym bloku, prowadzone przez OIP Warszawa, skupiaty sie ponownie
na dwoéch grupach podmiotow: mikroprzedsiebiorstwach réznych branz oraz zaktadach ustug
lesnych. Giéwnym celem programu skierowanego do pracodawcow zatrudniajgcych
do 9 pracownikéw, byto udzielenia wsparcia w zakresie poprawy technicznego bezpieczenstwa
pracy, w tym eliminacji lub ograniczenia zagrozen wystepujgcych na zorganizowanych
w zaktadach stanowiskach pracy oraz wskazanie sposobdw upowszechniania wiedzy o ochronie
pracy i bezpiecznych zachowan w srodowisku pracy.

O programie prewencyjnym pracodawcy byli informowani podczas prowadzonych przez
inspektorow pracy kontroli oraz spotkan i rozméw prowadzonych 2z pracodawcami
i ich przedstawicielami. Cennym zrédiem rozpowszechniana wiedzy na temat bhp w zaktadach
pracy i programu prewencyjnego, byly publikacje umieszczone na stronie internetowej
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz materialy edukacyjne i publikacje rozdawane
i rozpowszechniane przez inspektoréw pracy podczas prowadzonych dziatan.

Udziat w programie prewencyjnym, zadeklarowato 63 pracodawcow z branzy produkcyjnej,
handlowej, ustugowej, transportowej oraz medycznej i oswiatowej. Czes¢ pracodawcéw chec
udzialu w programie prewencyjnym zgtosita osobiscie, jednak odsetek takich zaktadéw jest
bardzo maty, podobnie jak odsetek zaktadéw wczesniej nie kontrolowanych przez organy
Panstwowej Inspekcji Pracy. Nadal wiekszo$¢ pracodawcow zostato zgloszonych do udziatu
w programie przez inspektorow pracy, ktorzy prowadzili u nich kontrole.

W 2021 r. dziatalno$¢ Panstwowej Inspekcji Pracy na tym polu byfa nieco inna niz w latach
poprzednich. Szkolenia w ramach programu Zdobadz Dyplom PIP odbywaty sie w sposéb zdalny
za posrednictwem aplikacji TEAMS. Odbyto sie 9 takich szkolen w ktérych wzieto udziat
54 pracodawcéw badz przedstawicieli pracodawcéw. Zaréwno pracodawcom jak i prowadzgcym
odpowiadata taka forma szkolen ze wzgledu, m.in. na oszczednos¢ czasu jak i kosztow
(organizacja szkolen stacjonarnych w siedzibie PIP). Dzieki zdalnym szkoleniom mozliwe byto
zorganizowanie wiekszej liczby szkolen — podmioty mogty wybraé najatrakcyjniejszg dla nich date
oraz godzine szkolenia (réwniez godziny popotudniowe).

Podczas szkolen uczestnikow informowano réwniez o programach prowadzonych przez
PFRON dla oséb niepetnosprawnych w zwigzku z szerokg dziatalnoscig na rzecz rehabilitacji
zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych.

Podmioty ktére wziety w peti udzial w programie w wigkszosci zmieniajg nastawienie
do Panstwowej Inspekcji Pracy. Zmienia sie réwniez ich stosunek do bezpieczenstwa pracy
w przedsiebiorstwach. Szkolenia oraz pomoc i doradztwo inspektoréw pracy podczas realizacji
programu, pomagajga w znacznym stopniu poprawi¢ ich wiedze w zakresie prawa pracy oraz
bezpieczenstwa technicznego. Duzym utatwieniem dla pracodawcow sg przekazywane w ramach
programu publikacje PIP, szczegdlnie ,Dostosuj swoéj zaktad do obowigzujgcego prawa pracy.
Lista kontrolna z komentarzem.”
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Do udzialu w programie prewencyjnym ,Zdobgdz Dyplom PIP” zaproszono takze podmioty
prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na terenie Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
w Radomiu w czesci wojewddztwa mazowieckiego (Nadlesnictwo Dobieszyn, Nadlesnictwo
Grojec, Nadlesnictwo Kozienice, Nadlesnictwo Marcule, Nadlesnictwo Przysucha, Nadlesnictwo
Radom, Nadlesnictwo Zwolen) tj w zakresie pozyskiwania drewna oraz ustug zwigzanych
Z lesnictwem.

*

Konkursy Pa nstwowej Inspekcji Pracy promuj ace po zadane postawy w zakresie
praworz gdno $ci w stosunkach pracy oraz bezpieczn g i higieniczn g prace.

Konkursy promujgce pozgdane postawy w zakresie praworzadnosci w stosunkach pracy
oraz bezpieczenstwie i higieny pracy organizowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy, to jeden
ze sposobow zwigkszania Swiadomosci w spoleczenstwie oraz wsrdd pracownikow, w sferze
dbania o organizacje bezpiecznych stanowisk pracy, usankcjonowanych obowigzujgcymi
przepisami.

W 2021 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie zajgt sie organizacjg
i przeprowadzeniem konkurséw adresowanych do r6znych grup odbiorcéw, tj.:

* Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej  — pracodawcy,

e Prawo pracy dla uczniow szkét ponadpodstawowych — uczniowie szkot
ponadpodstawowych,

* Najaktywniejszy Spoteczny Inspektor Pracy  — spoteczni inspektorzy pracy,

e Konkurs dla pracownikbw mitodocianych — pracownicy miodociani zatrudnieni
w rzemiosle w celu przygotowania zawodowego,

e Buduj bezpiecznie - pracodawcy, przedsiebiorcy z branzy budowlanej (konkurs

realizowany bez etapu centralnego),
* Bezpieczne gospodarstwo rolne - rolnicy indywidualni.

Po zakonczeniu konkurséw mozna stwierdzi¢, ze spotykajg sie one z bardzo pozytywnym
odbiorem uczestnikOw i przyciggajg z roku na rok coraz wiecej chetnych. Niewatpliwie ma to duzy
wptyw na ksztattowanie dobrych praktyk i wysokiego poziomu przestrzegania przepiséw prawa
pracy wsréd szerokiego grona zainteresowanych.

Najbardziej zauwazalne efekty prowadzonych dziatan konkursowych sg wsréd dzieci
i mtodziezy. Ta grupa wilasnie bedgca na progu swojej aktywnosci zawodowej wykazuje sie
najwiekszym stopniem zainteresowania tematykg zwigzang z szeroko pojetym zagadnieniem
z zakresu prawa pracy w tym bezpieczenstwa i higieny pracy.

Ukierunkowanie réwniez dziatan na rolnikéw, ktérzy w zdecydowanej wiekszosci
nie sg przedsiebiorcami podlegajgcymi kontroli organéw PIP jest jednym z nielicznych narzedzi
umozliwiajgcym dotarcie do nich. Ksztaltowanie dobrych praktyk wsréd tej grupy jak réwniez
w najbardziej wypadkowej branzy budowlanej znajduje uzasadnienie i bardzo pozytywny odbiér.

*

Dziatania prewencyjno-promocyjne w rolnictwie indyw idualnym ,Bezpieczne
Gospodarstwo Rolne” oraz ,Szanuj  zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”
Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie w okresie sprawozdawczym, realizowat dziatania

informacyjno-promocyjne pod nazwg: ,Bezpieczne Gospodarstwo Rolne” i ,Szanuj zycie!
Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym” wsréd:

e rolnikéw indywidualnych i ich rodzin,

e dzieci i mlodziezy ze srodowisk wiejskich oraz uczniéw i studentéw szkét rolniczych.

Celem prowadzonych dziatan prewencyjnych byto zwiekszenie poziomu wiedzy w zakresie
zapobiegania i ograniczania zagrozen wystepujgcych w pracy rolniczej oraz ksztattowanie kultury
bezpieczenstwa pracy.

Ze wzgledu na charakter XVIII OgoInokrajowego Konkursu Bezpieczne Gospodarstwo Rolne
(zagrozenie epidemiczne), wizytacje gospodarstw rolnikéw indywidualnych, ktérzy zgtosili sie
do Konkursu odbyly sie z zachowaniem minimalnej obsady komisji konkursowej wizytujgcej
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gospodarstwa oraz czasu trwania wizytacji ograniczonego do niezbednego minimum. Z informacji
uzyskanych od pracownikéw KRUS, wielu rolnikéw odméwito udziatu w konkursie.

W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie w ramach tematu ,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym
— Rolnicy” inspektorzy pracy objeli programem 567 podmiotoéw. 26 sierpnia 2021 r. odbylo sie
webinarium skierowane do producentdw owocéw i warzyw oraz innych zatrudniajgcych
pracownikow sezonowych i cudzoziemcow, obejmujgce zagadnienia zwigzane z bezpieczng
praca w rolnictwie oraz legalnoscig zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcow, w ktérym
wzieto udziat 50 podmiotow.

W trakcie dziatan wykorzystano tematyczne materiaty informacyjne Panstwowej Inspekcji
Pracy w ilosci 3 862 egz. z dostepnych 33 tytutéw.

Podsumowujgc nalezy wskazaé, 2ze rolnicy indywidualni niechetnie uczestniczg
w szkoleniach organizowanych przez partneréw spotecznych drogg zdalng, chetniej biorg udziat
w spotkaniach poprzez kontakt bezposredni. Istnieje zatem potrzeba wypracowania innych metod,
sposobéw dotarcia do rolnikbw w celu przekazania naszych informacji dotyczacych
bezpieczenstwa pracy w gospodarstwach rolnych.

Realizacja dziatan prewencyjno-promocyjnych w rolnictwie indywidualnym ,Szanuj zycie!
Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym” skierowana byta réwniez do dzieci i uczniéw. Forma
realizacji tematu to przede wszystkim szkolenia i konkursy, ktore organizowane byly
we wspotpracy z partnerami instytucjonalnymi KRUS, ZHP, ZHR, Kuratorium Oswiaty. Szkolenia
(pogadanki) przeprowadzone byly dla uczniéw szkét z terendw wiejskich.

Szkolenia dla ucznidbw w zakresie spraw zwigzanych z zagrozeniami wystepujgcymi
na terenie gospodarstw rolnych przeprowadzone byly w szkotach wiejskich: Publicznej Szkole
Podstawowej w Wolanowie, w Zespole Szkdét Samorzadowych w Garbatce Letnisko,
w Specjalnym Os$rodku Wychowawczym w Chwatowicach. W okresie wakacyjnym inspektorzy
pracy z Oddzialu w Plocku szkoli uczniéw przebywajgcych na koloniach w Stanicy Chorggwi
Mazowieckiej ZHP w Stupi oraz Gorzewie.

Celem tych szkolen byto przekazanie wiadomosci w sprawach zagrozen z jakimi mogg sie
spotka¢ w kontakcie z maszynami i urzgdzeniami technicznymi, zwierzetami, podnoszeniem
i przenoszeniem ciezarOw. Ogo6tem z tej formy realizacji tematu skorzystalo 741 ucznidéw
i 16 nauczycieli/opiekunéw.

Inspektorzy pracy pozostawili w szkotach do wykorzystania w prowadzeniu przez nauczycieli
wlasnych zaje¢ dydaktycznych materialy informacyjne PIP zwigzane z rolnictwem. Uczestnicy
szkolenia (uczniowie) otrzymali kolorowy komiks uczacy bezpiecznego zachowania na wsi
— Przygoda na wsi — zobacz co ci zagraza!. Dostarczone do placéwek oswiatowych materiaty
wydawnicze i edukacyjne cieszyly sie duzym zainteresowaniem nauczycieli.

Prowadzona przez Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie dziatalno$¢ prewencyjno-
promocyjna cieszy sie duzym zainteresowaniem. Uczestnicy szkolen, w tym opiekunowie
(nauczyciele, dyrektorzy szkol) aktywnie wiaczaja sie w dzialalnos¢ prowadzonag przez
inspektoréw pracy z zachowaniem obowigzujgcych warunkdéw rezimu sanitarnego.

*
Dziatania edukacyjno-informacyjne ,,Czas pracy kiero wcow a wypadki drogowe”

Program ma na celu zapobieganie wypadkom komunikacyjnym zwigzanym z naruszeniem
przepisbw o czasie pracy lub zlym stanem psychofizycznym pracownika, poprzez szkolenia
pracodawcoOw, przedsiebiorcéw, oséb zarzgdzajgcych transportem, os6b samozatrudniajgcych sie
w sektorze transportowym w zakresie wymagan okreslonych dla kierowcow oraz przyczyn
wypadkow przy pracy, bedacych skutkiem naruszenia przepiséw o czasie pracy, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem przyczyn zwigzanych z bledami organizacyjnymi i ludzkimi.

Dziatalnos¢ prewencyjna w 2021 roku byla prowadzona w formie szkolen on-line,
indywidualnych zapytan, spotkan z przedsiebiorcami jak réwniez w trakcie wykonywanych
czynnosci  kontrolnych. W ramach realizowanego tematu Okregowy Inspektorat Pracy
w Warszawie zorganizowat cykl szkolen on-line w dniach 11,18,25.08.2021 r. prowadzonych
przez inspektorow pracy przy wspétudziale przedstawicieli Inspekcji Transportu Drogowego.
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Szkolenia zorganizowane byly dla pracodawcéw, przewoznikéw, pracownikéw firm
transportowych, kierowcéw. Do podmiotéw skierowano zaproszenia w liczbie 225 ,udziat wzieto
100 osOb reprezentujgce przedsiebiorcéw, osoby zarzadzajgce transportem i kierowcow.
W trakcie cyklu szkolen przedstawiono uczestnikom zagadnienia majgce na celu poszerzenie i
ugruntowanie wiedzy na tematy zwigzane z zawodem kierowcy pojazdow ciezarowych
szczegolnie w obszarze kontrolowania czasu pracy, rozliczania wynagrodzenia i bezpieczenstwa
pracy. Omawiano potencjalne przyczyny i okolicznosci wypadkéw komunikacyjnych. Celem
szkolenia bylo przedstawienie zagadnien Pakietu Mobilnosci dotyczgcego regulacji transportu
drogowego w Unii Europejskiej poprzez zmiane obowigzujgcych i istotnych dla firm
transportowych przepiséw. Uczestnicy szkolen wykazywali duze zainteresowanie Pakietem
Mobilnosci, ktéry ma wprowadzi¢ regulacje w zakresie transportu drogowego w Unii Europejskiej
poprzez zmiane obowigzujgcych przepiséw.

Ponadto inspektorzy pracy przedstawili, jak wygladajg przeprowadzane przez nich kontrole
firm transportowych, zaprezentowano najczestsze bledy oraz wnioski z przeprowadzonych
kontroli. Uczestnicy szkolenia otrzymali materiaty informacyjne dotyczace czasu pracy kierowcow,
wynagrodzen oraz zmian przepiséw dotyczacych Pakietu Mobilnosci.

W 2021r. inspektorzy pracy przeprowadzali takze w trakcie czynnosci kontrolnych w
siedzibach firm spotkania informacyjne majgce na celu przekazanie uczestnikom podstawowe;j
wiedzy na temat obowigzujgcych przepisow gtownie w zakresie czasu pracy kierowcow,
przedstawienie rozwigzan organizacyjnych oraz wypracowanie standardéw w zakresie
zapobiegania wypadkom przy pracy. W czasie trwania spotkan uczestnicy mogli uzyska¢ porady
prawne w zakresie wymagan przepisOw o czasie pracy kierowcéw. Poza tym uczestnikom
wydawane byly broszury i ulotki zwigzane z tematykg transportowg i prawa pracy.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢ iz w ramach realizacji tematu wskazana jest wspétpraca
z partnerami spotecznymi, organami nadzoru, instytucjami i organizacjami upowszechniajgcymi
problematyke bezpieczenstwa na drogach. Szczegdlng uwage nalezy zwrGci¢é na zmiany
przepisbw w postaci Pakietu Maobilnosci: wprowadzenie minimalnej stawki wynagrodzenia dla
kierowcéw mogg realnie wptyng¢ na wzrost kosztéw i zmniejszenie konkurencyjnosci polskich firm
z branzy transportowej poprzez utrudnienie w Swiadczeniu ustug na terenie Unii Europejskie;.
Nieznajomos¢ przepisow jest problemem nie tylko dla przewoznikéw, ale dla kierowcéw oraz oséb
zarzgdzajacych transportem. Kierowcy powinni w szczegélnosci byé poddawani szkoleniom
przypominajgcym tres¢ przepisow i ich praktyczne zastosowanie a takze skutki ich naruszania,
co moze mie¢ istotny wptyw na zmniejszenie ilosci wypadkéw drogowych.

*%

Dodatkowe dziatania prewencyjne i informacyjne
majace na celu popularyzacje zagadnien dotyczacych ochrony pracy

Poza realizacjg zadah wynikajgcych z przyjetego ,Programu dziatania Parstwowej Inspekcji
Pracy na rok 2021", prowadzono rowniez szereg dodatkowych dziatan informacyjno-
prewencyjnych majgcych na celu popularyzacje zagadnien dotyczgcych ochrony pracy oraz
biezgce potrzeby uwzgledniajgce specyfike regionu wojewddztwa mazowieckiego.

Dziatania te obejmowaty m.in.:

» szkolenia partneréw spotecznych - zwigzkéw zawodowych,
e udzielanie porad prawnych,

e wymiana informacji,

e inne dzialania.

W 2021 roku struktura tych dziatan przedstawia sie nastepujgco:
e przeprowadzenie szkolenia dla zwigzku zawodowego (ZNP) w zakresie zmian w Karcie
Nauczyciela i Kodeksu pracy,
e przeprowadzenie szkolen dla Spotecznych Inspektoréw Pracy,
e udziat w szkoleniu w zakresie roli i zadan rad pozytku publicznego i wolontariatu,
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e udziat w audycji Radia SuperNova ,W samo potudnie” — audycja pt. "Czy dzieci powinny
pracowac?",

e udziat w Targach Pracy organizowanych przez Urzad Pracy Miast St. Warszawy.
Przeprowadzenie szkolenia online podczas targéw na temat ré6znych form zatrudnienia.

e udziat w projekcie Migrant Rights realizowanym przez CASE, Zwigzek Przedsiebiorcéw
Polskich oraz OPZZ,

e udzielanie porad prawnych w zakresie dyzuru w Mazowieckiej I1zbie Gospodarczej,

e udzielanie porad prawnych w ramach wspétpracy z gazetami oraz rozgtosniami radiowymi
(dodatkowe dyzury),

e udziat w konsultacjach z zakresu prawa pracy, legalnosci zatrudnienia (w tym
cudzoziemcéw), bezpieczenstwa i higieny pracy dla bezrobotnych, pracodawcéw oraz
przedsiebiorcow niebedgcych pracodawcami w siedzibie Powiatowego Urzedu Pracy
w Ciechanowie,

e udziat w programie Echa Dnia emitowanym na antenie TVP3. Temat: Proponowane przez
PIP zmiany w ustawie o PIP w zakresie przeksztalcen uméw zlecenie na umowy o prace
na podstawie decyzji administracyjnej,

e udziat w programie Interwencja w Telewizji Polsat dotyczgcym podmiotu Amrit, ktory nie
wyptacat wynagrodzenia dla os6b wykonujgcych prace. Poszkodowane obywatelki
Ukrainy, Gruzji, Rosiji,

* wywiad dla TVN24: dziatalnos¢ promocyjna w zakresie popularyzacji proponowanych
zmian w KP dotyczacych pracy zdalnej,

» kontynuowanie wspotpracy ze Zwigzkiem Harcerstwa Rzeczypospolitej Okreg Mazowiecki
(konkursy i webinarium),

e udziat w Konkursie LODOLAMACZE 2021 - zgtoszenie kandydatow oraz uczestnictwo
w posiedzeniu Kapituty Regionalnej Konkursu oraz uroczystym rozdaniu nagrod,

* udziat w posiedzeniu Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego woj. mazowieckiego,

e zainicjowanie oraz przeprowadzenie szkolen dla dzieci, uczestnikéw pétkolonii na temat
bezpiecznych wakacji w goérach, nad wodg czy podczas pobytu w domu. Omawiano
sposoby ewakuacji z miejsc zagrozonych pozarem czy zalaniem oraz zachowanie
podczas burzy. Uwage poswiecono takze bezpieczeiAstwu na drodze. Wszystkie dzieci
otrzymaly gry i publikacje PIP zwigzane z bezpieczenstwem, rodzicom uczestnikéw
poétkolonii podarowano publikacje zwigzane z prawem pracy,

* umawianie interesantow na porady prawne, w celu wyeliminowania kontaktu pomiedzy
nimi. Udzielanie podstawowych informaciji,

» dziatanie w zakresie przeciwdzialaniu rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2
— mierzenie temperatury interesantom, przeprowadzanie wywiadu w formie ankiety
z interesantami i go$émi OIP Warszawa,

» pomoc w obstudze strony internetowej Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie,

» udziat przedstawicieli sekcji prewencji i promocji Okregowego Inspektoratu pracy
w Warszawie w konkursach organizowanych przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego,

» dziatania w ramach programu organizowanego przez Europejski Urzad ds. Pracy (ELA),

e zorganizowanie i przeprowadzenie webinarium we wspotpracy z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych na tematy dotyczgce ubezpieczeh spotecznych oraz $Swiadczen
z ubezpieczen oraz wspotczesnych form wykonywania pracy,

* zorganizowanie i przeprowadzenie konferencji i seminarium:

0 we wspotpracy z Politechnikg Warszawskg ,Aktualne problemy BHP
w Budownictwie”,

0 we wspoéipracy z Uniwersytetem Kardynata Stefana Wyszynskiego ,Praca zdalna
— stan obecny i perspektywa przysztosci”,

0 we wspotpracy ze Szkotg Gidwng Gospodarstwa Wiejskiego ,Bezpieczenstwo
i higiena pracy w lesnictwie”,
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0 we wspotpracy z Wojskowg Akademig Techniczng ,Zagrozenie przypadkowym

wybuchem podczas wytwarzania i uzytkowania materiatbw wybuchowych i paliw
ptynnych”,

od czerwca 2021 r. zorganizowano i przeprowadzono cyklicznie 20 webinariéw na tematy
nie zwigzane z zadnym z programéw prewencyjnych ujetych w harmonogramie.

Biorgc pod uwage doswiadczenia lat ubiegtych oraz 2021 r. nalezy stwierdzi¢, ze wszelkie
dziatania prewencyjno-promocyjne cieszg sie duzym zainteresowaniem i sg niezbedne.

*%%
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Wspotpraca krajowa

Zgodnie z przyjeta na rok 2021 Strategia Dziatania, Okregowy Inspektorat Pracy
w Warszawie w roku sprawozdawczym kontynuowat wspétdziatanie z organami nadzoru i kontroli
na rzecz ochrony pracy w ramach zawartych porozumien krajowych. Wspétpraca ta polegata
na wymianie informacji, podejmowaniu dziatan interwencyjnych, wspoélnych kontrolach w wyniku
zglaszanych skarg i sygnaléw o naruszeniu przepiséw. Dane liczbowe dotyczgce wspotpracy
prezentuje ponizsza tabela.

Kontrole Poinformowanie Liczba
ORGAN OGOLEM Kontrole ‘na o wynikach kontrgli L‘iczba- 1o n':i’gxf\;‘/?tm)l\?v;ch
wspolne | wniosek przeprowadzonej powiadomien danych zawartych
organu [samodzielnie przez PIP w druku ZUS-IWA
01. ZZ - Zwigzki Zawodowe 51 - 28 49/120 - -
02 SIP - Spoteczna Inspekcja Pracy 9 - 1 9/9 - -
11. PIS - Panstwowa Inspekcja Sanitarna 16 - 2 16/18 - -
12. 10S - Inspekcja Ochrony Srodowiska 1 - 1 - - -
13. Urzad Celny 12 1 4 11/13 2 -
14. Urzad Skarbowy, Urzad Kontroli Skarbowej 41 - 29 35/36 5 -
16. RPO — Rzecznik Praw Obywatelskich 2 - 2 1/1 - -
18. GIODO - Gtéwny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych 2 ) ) 212 ) )
20. Panstwowy Nadzér Budowlany 9 2 1 718 - -
21. UDT - Urzad Dozoru Technicznego 25 1 5 20/20 - -
22 ITD. - Inspekcja Transportu Drogowego 4 1 1 4/4 - -
30. Prokuratura 31 2 8 30/33 - -
31. Policja 116 38 30 74176 1 -
32. PSP - Straz Pozarna 1 - - 11 - -
33. Straz Miejska 1 - 1 - - -
34. Straz Graniczna 154 23 10 130/130 117 -
40. Organ wladzy ustawodawczej 2 - 2 171 - -
50. Wojewoda 134 2 10 129/129 115 -
51. mig:;tgrstwa - oprécz departamentu funduszy 24 1 20 21/21 : )
60. Marszatek Wojewddztwa 8 - - 8/8 3 -
61. Starosta / Prezydent miasta 8 - - 8/8 4 -
62. Wjt / Burmistrz 1 - - 171 - -
70. WUP - Wojewodzki Urzad Pracy 13 - 10 13/13 2 -
71. PUP - Powiatowy Urzad Pracy 42 - 39 37/37 5 -
80. ZUS - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 158 - 58 150/172 56 2
81. WOMP - Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy 1 - 1 1/1 - -
83. PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b 1 } ) ”n 1 :
Niepetnosprawnych
99. Inne 49 - 9 48/50 5 -
Razem 916 71 272 807/913 316 2

Waznym elementem kontroli, a w szczegoélnosci kontroli legalnosci zatrudnienia jest
wspoipraca inspektoréw pracy z przedstawicielami innych urzedéw oraz stuzb. W przypadku
legalnosci zatrudnienia obcokrajowcéw kluczowe znaczenie ma wspdlpraca z Urzedami
Wojewddzkimi, Powiatowymi Urzedami Pracy, Policjg i Strazg Graniczna.

W roku 2021 inspektorzy pracy przeprowadzili wspélnie z funkcjonariuszami Strazy
Granicznej, 23 kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow. W wyniku dokonywanych ustalen
inspektorzy pracy 130 razy informowali Straz Graniczng o naruszeniach przepisOw zwigzanych
z zatrudnianiem cudzoziemcow. Wspbiprace z Nadwislanskim Oddzialem Strazy Granicznej
nalezy oceni¢ na poziomie dobrym. Koordynatorzy z ramienia Okregowego Inspektoratu Pracy
oraz Nadwislanskiego Oddzialu Strazy Granicznej pozostajg w statym kontakcie. Taka praktyka
stuzy biezgcej wymianie posiadanych informaciji, dokumentacji kontrolnych oraz pozwala

151




Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie Sprawozdanie z dziatalno $ciza 2021 r.

na niepowtarzanie kontroli, o ktérych przeprowadzenie wnoszg czasami rownolegle do naszych
urzeddw inne organy, podmioty i osoby.

Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie wspOtpracowat takze z Policjg, w szczegdélnosci
w zakresie wypadkéw przy pracy oraz tematyki zwigzanej z zagrozeniami o charakterze
publicznym i legalnosci zatrudnienia. Wspotpraca z Policja w zakresie wypadkéw przy pracy
polegata miedzy innymi na wymianie informacji lub na podejmowaniu dziatar interwencyjnych.
Dziatania te dotyczyly najczesciej kwestii prowadzonych przez Policje postepowan w sprawach
niedopetnienia obowigzku wynikajgcego z odpowiedzialnosci w zakresie bezpieczenstwa pracy.
W zakresie legalnosci zatrudnienia, wspotpraca z Policjg przejawiata sie miedzy innymi wspolnymi
kontrolami. W 2021 r. przeprowadzono 38 kontroli, w ktérych uczestniczyli jej funkcjonariusze,
a 30 kontroli przeprowadzono na wniosek policji. W 76 przypadkach informowano Policje
o wynikach czynnosci kontrolnych. W 2021 r. po rocznej przerwie inspektorzy pracy wzieli udziat
w organizowanej przez Policje miedzynarodowej operacji Labour Exploitation Empact Action Days
2021 majgcej na celu zwalczanie handlu ludzmi wykorzystywanymi do pracy przymusowe;.
Dodatkowo w 2021 r. nawigzano wspolprace z przedstawicielami Wydzialu ds. zwalczania
przestepczosci samochodowej Komendy Stotecznej Policji. W ramach wspétpracy
przeprowadzane byly kontrole legalnosci zatrudnienia warsztatow, stacji demontazu pojazdow
samochodowych (szrotdéw). Czynnosci kontrolne przeprowadzano w asyscie funkcjonariuszy
Policji. Poza kwestiami zwigzanymi z legalno$cig zatrudnienia istotnym elementem kontroli byto
sprawdzenie zagadnien zwigzanych z technicznym bezpieczehAstwem pracy. W ramach tej
wspotpracy przeprowadzono w 2021 r. 4 kontrole.

W 2021 r. Okregowy Inspektor Pracy 129 razy informowat wiasciwych miejscowo
Wojewoddéw o przypadkach stwierdzonych naruszen przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Nalezy zauwazy¢, iz wnioski z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
sg, obok skarg skfadanych przez obcokrajowcéw, jednym z gtéwnych Zzrodet informacii
0 nielegalnym zatrudnieniu pracownikow. Na wniosek Wojewody przeprowadzono 2 kontrole.
Wspélpraca z Urzedem Wojewoddzkim polega réwniez na udziale przedstawiciela Okregowego
Inspektoratu Pracy w Warszawie, w pracach Wojewodzkiego Zespotu do spraw Zapobiegania
Handlowi Ludzmi.

W dniu 16 czerwca 2021 r. odbyla sie w formie zdalnej narada zorganizowana przez
Okregowego Inspektora Pracy w Warszawie z przedstawicielami prokuratury i policji. Udziat
w naradzie wzieli przedstawiciele Prokuratury Okregowej w Warszawie, Prokuratury Okregowej
Warszawa-Praga, wielu Prokuratur Rejonowych, Komendy Stotecznej Policji oraz licznych
Komend Rejonowych Policji. Narade zorganizowano z uwagi na koniecznos¢ stalej poprawy
skutecznosci zwalczania i zapobiegania przestgpczosci przeciwko prawom os6b wykonujgcych
prace zarobkowg, w ramach wspotpracy pomiedzy Okregowym Inspektoratem Pracy
w Warszawie a dziatajgcymi na terenie wojewodztwa mazowieckiego organami $cigania.
Zasadniczym celem spotkania byto usprawnienie wspolpracy organdéw Panstwowej Inspekcji
Pracy z naszymi partnerami oraz wymiana doswiadczen i spostrzezerh w tym zakresie. Narada
zostata poprzedzona prezentacjg poprowadzong przez Zastepce Okregowego Inspektora Pracy
ds. Organizacyjno-Prawnych Pana Sobiestawa Jaroszka - w zakresie uprawnien, obowigzkéw
organéw Panstwowej Inspekcji Pracy oraz najistotniejszych probleméw towarzyszgcych
skladanym zawiadomieniom o popetnieniu przestepstwa, w szczegdlnosci z art. 225 § 2 kodeksu
karnego.

Efektywny ma rdéwniez wspodipraca z Powiatowymi Urzedami Pracy (w szczegoélnosci
z Urzedem Pracy Miasta St. Warszawy). Koordynator sekcji legalnosci zatrudnienia pozostaje
w statym kontakcie z osobg wyznaczong przez kierownictwo Urzedu Pracy Miasta St. Warszawy.
Dzieki temu mozliwe jest pozyskiwanie na biezaco przez inspektoréw informacji niezbednych
do prowadzenia dziatalnosci kontrolnej. Urzad Pracy Miasta St. Warszawy przekazuje nam
informacje dotyczgce w szczegolnosci firm nieprzestrzegajgcych obowigzku informowania urzedu
0 podjeciu bgdz niepodjeciu pracy przez cudzoziemcéw zatrudnionych na podstawie oswiadczen,
a takze informacje o firmach rejestrujgcych znaczne ilosci oswiadczen.
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W 2021 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie aktywnie wspoéipracowat réwniez
ze zwigzkami zawodowymi poprzez szereg spotkan, dziatalnosé szkoleniowa, jak réwniez
poprzez dziatalno$¢ kontrolng — na wnioski organizacji zwigzkowych informujgce miedzy innymi
0 tamaniu praw pracowniczych, w tym nieprzestrzeganiu czasu pracy, warunkéw pracy, braku
wyptaty wynagrodzenia i innych swiadczenh pienieznych, zbiorowego prawa pracy, przygotowania
do pracy, dyskryminacji, molestowania, mobbingu, urlopéw pracowniczych.

W ramach wspotpracy z KRUS, ZHP, ZHR i Kuratorium Os$wiaty, Okregowy Inspektorat
Pracy w Warszawie realizowatl dziatania informacyjno-promocyjne pod nazwg: ,Bezpieczne

Gospodarstwo Rolne”, ,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”, wsrod
rolnikéw indywidualnych i ich rodzin, oraz ws$rdéd ucznidw - dzieci i miodziezy ze $Srodowisk
wiejskich.

Celem prowadzonych dziatan prewencyjnych byto zwiekszenie poziomu wiedzy w zakresie
zapobiegania i ograniczania zagrozen wystepujgcych w pracy rolniczej oraz ksztattowanie kultury
bezpieczenstwa pracy.

*kk
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Realizujgc ustawowe obowigzki, Panstwowa Inspekcja Pracy koncentruje sie
na skutecznosci podejmowanych dziatan kontrolnych i prewencyjnych, majacych na celu wzrost
poziomu bezpieczenstwa pracy i poszanowania praw pracownikéw. W 2021 roku w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Warszawie dziatania podstawowe miaty charakter kontrolno-nadzorczy
przy istotnym wsparciu prewencji oraz promocji wysokiej kultury pracy w przedsiebiorstwach
dzialajgcych na terenie Polski, zatrudniajacych zaréwno obywateli polskich, jak i obcokrajowcow.
Zamierzenia przyjete w planie pracy dotyczyly zadan dilugofalowych wynikajgcych
z harmonogramu dziatlan Panstwowej Inspekcji Pracy, uwzgledniajgcych problemy strategiczne
dla ochrony pracy, jak réwniez tematy jednoroczne. Podejmowane zagadnienia stanowity
odpowiedz na najpilniejsze biezace potrzeby w sferze egzekwowania prawa pracy, zapewnienia
wiasciwych warunkow pracy, a takze legalnosci zatrudnienia.

Rok 2021 byt ostatnim rokiem realizacji dtugofalowego programu przygotowanego na lata
2019 — 2021, w ramach ktérego w dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie,
uwzgledniono priorytety majgce na celu:

* koncentracje dziatan kontrolnych i prewencyjnych w obszarach aktywnosci gospodarczej

0 najwyzszej wypadkowosci i najwyzszym poziomie zagrozen zawodowych,

* eliminowanie bezpo$rednich zagrozen wypadkowych oraz ograniczanie wptywu
niebezpiecznych lub szkodliwych czynnikébw $rodowiska pracy na pracujgcych
(tj. eliminowanie niebezpiecznych metod pracy i jej niewlasciwej organizacji oraz poprawa
ergonomii),

e uwzglednianie nowych czynnikbw Srodowiska pracy, jak réwniez dynamicznie
zmieniajgcej sie legislacji, zwigzanej m.in. z rozwojem badan i pojawianiem sie nowych
technologii, w wyniku ktorych ujawniany jest niebezpieczny wptyw substancji i mieszanin
dotychczas uznawanych za mniej szkodliwe (np. pyty drewna),

e podejmowanie dziatan o charakterze prewencyjnym i promocyjnym.

Zostalo to odzwierciedlone podczas realizacji zadan w formie kompleksowych dziatan

o charakterze kontrolnym i doradczo—prewencyjnym.

W roku 2021 w ramach programu wieloletniego realizowano nastepujagce zadania:

e ograniczanie zagrozen wypadkowych poprzez wdrozenie elementéw zarzadzania
bezpieczenstwem pracy w zaktadach, w ktorych wystgpity wypadki przy pracy,

« bezpieczenstwo w wytypowanych zaktadach o wysokiej skali zagrozen (wzmozony nadzor
w zaktadach réznych branz charakteryzujgcych sie najwiekszym nasileniem zagrozen),

« bezpieczehnstwo i higiena pracy w zaktadach o potencjalnie wysokim ryzyku powaznej
awarii przemystowej,

« bezpieczenstwo i higiena pracy w zaktadach, w ktérych wystepuje narazenie na czynniki
0 dziataniu rakotwérczym lub mutagennym,

« bezpieczenstwo i higiena pracy w zaktadach zajmujgcych sie przetwérstwem miesa,

< kampania prewencyjno-kontrolna, obejmujgca szereg zagadnien stuzacych ksztattowaniu
nawykow bezpiecznej pracy i popularyzacji obowigzujgcych przepiséw prawa pracy.

W ramach zadan przewidzianych w 2021 r. priorytety w zakresie prawnej ochrony pracy

miaty na celu:

e ograniczenie naruszen przepiséw 0 czasie pracy oraz wyplacie wynagrodzen i innych
Swiadczen ze stosunku pracy, w zwigzku z utrzymujgcym sie poziomem nieprawidtowosci
i ich spotecznymi skutkami,

e kontrole prawidtowosci zatrudniania na podstawie umoéw cywilnoprawnych oraz
weryfikacje prawidtowosci wyptaty wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z minimalnej
stawki godzinowej osobom $wiadczgcym prace na podstawie umoéw zlecenia i umoéw o
Swiadczenie ustug,

» przestrzeganie rozwigzah prawnych wprowadzonych przepisami Tarcz Antykryzysowych
w zakresie prawnej ochrony pracy.
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W 2021 r. realizowano roéwniez zamierzenia planu jednorocznego dotyczgce poprawy
przestrzegania prawa pracy oraz analizowania wybranych zagadnien z zakresu prawa pracy
w réznych branzach gospodarki.

Wymienione zadania realizowano w ramach kontroli planowych oraz w trakcie badania
zasadnosci wnoszonych skarg pracowniczych i wnioskéw organizacji zwigzkowych, jak réwniez
w trakcie dziatan popularyzatorsko - doradczych polegajgcych na promocji zagadnien ochrony
pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy juz kolejny rok wykonywata swoje zadania pomimo panujgcej
pandemii. Wprowadzone rozwigzania organizacyjne i zasady higieniczno-sanitarne przez
Gtéwnego Inspektora Pracy pozwolity unikngé znaczgcych opdznien w realizacji zadan. Kontrole
prowadzone przez inspektoréw pracy odbywaty sie czesciowo w zmienionej formie tj. zdalnie lub
hybrydowo. Znaczna jednak grupa kontroli zwigzana z tematami bezpieczenstwa i higieny pracy
byla przeprowadzona w niezmienionej tradycyjnej formie wigzgcej sie z wizytg inspektora
na stanowiskach pracy. Kontrole bezpieczenstwa i higieny pracy nie mogtyby sie odby¢ w formie
zdalnej. Inspektorzy pracy stosujgc dostarczone srodki ochrony indywidualnej sprawdzali stan
przestrzegania przepiséw na terenach budoéw, w zaktadach produkcyjnych, sklepach itd.

W 2021 roku realizujgc przyjety program dziatania inspektorzy pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Warszawie przeprowadzili 6496 kontroli w 5118 podmiotach
gospodarczych . W wiekszosci skontrolowanych zaktadéw pracy inspektorzy pracy ujawnili
nieprawidtowosci. W trakcie czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy dokonywali oceny prawnej
ochrony pracy, technicznego bezpieczehstwa pracy, a takze legalnosci zatrudnienia. Oceng
bezpieczenstwa pracy zajmowali sie w trakcie 3 004 kontroli, natomiast w trakcie 4 870 kontroli
przestrzeganiem prawa pracy. Najczesciej kontrolowali jednoczesnie oba obszary.

W roku 2021, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy, inspektorzy wydali 13 893 decyzje. Ws$réd wymienionych decyzji, az 529
dotyczytlo wstrzymania prac ze wzgledu na stwarzane bezposrednie zagrozenie dla zycia
i zdrowia pracownikéw oraz 122 decyzje skierowania do innych prac 234 osoby  zatrudnione
wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach niebezpiecznych, wzbronionych Ilub tez
szkodliwych, a takze 99 decyzji zakazujacych wykonywania prac w miejscach, w ktérych stan
warunkoéw pracy stanowit bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi. W zwigzku
ze stwarzanym przez eksploatowane w zaktadach maszyny i urzadzenia, bezposrednim
zagrozeniem dla zycia lub zdrowia ludzi, inspektorzy wydali 297 decyzji wstrzymuj gcych
ich eksploatacj e.

W 2021 r. od pracodawcow, organdw prokuratury, poszkodowanych oraz ze s$rodkéw
masowego przekazu, uzyskano informacje ogétem o 535 zdarzeniach wypadkowych
ktére wydarzyly sie na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Inspektorzy pracy zbadali
okolicznosci i przyczyny 194 wypadkéw , w ktérych poszkodowanych zostato 198 oséb .

Wydarzeniami bedacymi odchyleniem od stanu normalnego, ktére doprowadzity
do wypadkow przy pracy byly m.in.: upadek osoby z wysokos$ci — na nizszy poziom, zeslizgniecie
sie, upadek, zlamanie sie czynnika materialnego — upadek czynnika z go6ry (uderzenie
poszkodowanego przez spadajgcy z gory czynnik materialny), pochwycenie lub odrzucenie
osoby, utrata kontroli nad maszyng (tgcznie z niezamierzonym uruchomieniem) lub materiatem
obrabianym. Z analizy przyczyn zaistniatych zdarzeh wynika, ze nadal w strukturze badanych
wypadkéw dominujg przyczyny ludzkie oraz organizacyjne.

W roku 2021, pomimo trwajgcej pandemii, zgtoszonych zostalo 9 527 skarg pracowniczych
i wnioskdw organizacji zwigzkowych. Skargi zawieraty 14 357 réznych probleméw.
Blisko 1/3 zbadanych zarzutéw w skierowanych skargach w wyniku ich rozpatrzenia zostata
uznana za zasadne. Zakres przedmiotowy skarg na przestrzeni ostatnich kilku lat nie ulega
zmianie. W dalszym ciggu najwiecej, bo ponad 35,47% dotyczylo wynagrodzen za prace i innych
swiadczen pienieznych, okoto 24,33% stosunku pracy. Ponadto 3,04% zgloszonych skarg
dotyczyto mobbingu i dyskryminacji, wsréd ktérych dominowaty kwestie zwigzane z nierdwnym
traktowaniem.
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W wyniku kontroli obejmujgcych zagadnienia wyptacania pracownikom naleznosci
ze stosunku pracy w sytuacjach, gdy niewyptacone wynagrodzenie za prace, lub inne
Swiadczenie nalezne pracownikowi za prace, miato charakter bezsporny, do kontrolowanych
pracodawcoOw inspektorzy pracy skierowali 986 decyzji nakazuj gcych wyptat e wynagrodzenia
i innych $wiadcze n naleznych 1 768 pracownikom nat aczna kwote 7 381 746,50 zt. Ponadto
w wyniku wydanych pracodawcom polece A, realizowanych w trakcie kontroli, wyegzekwowano
wyplate pracownikom zalegtych naleznosci na tgczng kwote 1 387 710,00 zt.

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych w 2021 r., inspektorzy pracy ujawnili
5531 wykrocze h przeciwko osobom wykonujgcym prace zarobkowg. Nastepstwem
stwierdzonych nieprawidtowosci byto skierowanie przez inspektoréw Okregowego Inspektoratu
Pracy w Warszawie 107 wnioskéw o ukaranie do s adu. Natozonych zostato 1 781 mandatéw
na tgczna kwote 2 084 464 zt oraz wydano 866 srodkéw wychowawczych.

Analiza przeprowadzonych w 2021 r. kontroli pozwala stwierdzié¢, ze stan bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz praworzgdnosci w stosunkach pracy w dalszym ciggu jest niezadowalajgcy,
co potwierdza ilos¢ wypadkow przy pracy, jak réwniez wyniki kontroli dotyczace technicznego
bezpieczenstwa pracy np. na terenie placéw budéw. W zakresie praworzgadnosci w stosunkach
pracy, nadal niepokojgca jest, pomimo jej spadku, skala nieprawidtowosci dotyczacych wyptaty
wynagrodzenh za prace oraz innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy.

Nalezy wskaza¢, ze w Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie jest wcigz duza ilo$¢
zgltaszanych skarg i wnioskéw (9 527 skarg zgtoszonych w 2021 r.). Niewatpliwie ma to wptyw
na catoksztatt funkcjonowania Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie, w aspekcie doboru
zakladow pracy do kontroli (zwlaszcza kontroli tematycznych), czasu trwania kontroli,
niejednokrotnie koniecznosci prowadzenia kontroli w zespotach co najmniej 2 osobowych.
W wielu przypadkach podejmowanie dziatan, pomimo zaangazowania inspektoréw pracy, jest
nieefektywne, w zwigzku z brakiem mozliwosci przeprowadzenia kontroli we wskazanych przez
skarzacych lub wnioskodawcow podmiotach.

Czestg praktykg jest zatrudnianie pracownikbw przez podmioty zarejestrowane
w tzw. ,biurach wirtualnych” — gdzie nie jest prowadzona dzialalno§¢ gospodarcza pomimo,
ze adres rejestrowy widnieje w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

W Warszawie znajdujg sie siedziby ministerstw, urzedoéw centralnych oraz bardzo wielu firm
prowadzacych dziatalnos¢ na terenie catego kraju, w tym réwniez o zasiegu globalnym. Coraz
wiecej kontrolowanych podmiotow dysponuje obstugg prawng na wysokim poziomie, co sprawia
ze problemy analizowane w trakcie kontroli majg charakter juz nie podstawowy i oczywisty,
a dotyczg spraw znacznie bardziej skomplikowanych pod wzgledem prawnym i majgcych nieco
wigksza skale rozpatrywanych problemoéw. Przedklada sie to oczywiscie na wysitek wktadany
przez inspektora pracy w kontrole oraz na jej zakres.

Podkresli¢ nalezy, ze do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wptywa duzo skarg
dotyczacych zatrudniania cudzoziemcéw, co jest spowodowane faktem, ze najwiecej
pracownikow — obcokrajowcow, zamieszkuje i wykonuje prace na Mazowszu.

W zakresie prawnej ochrony pracy sprawdzano przestrzeganie rozwigzan prawnych
wprowadzonych przepisami tzw. Tarcz Antykryzysowych. Kontrolowano zawierane porozumienia
0 warunkach i trybie wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego
wymiaru czasu pracy. Sprawdzano takze zgodnos$é z przepisami ustalonego wynagrodzenia
i czas pracy. Kontroli poddano stosowanie przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
a takze przestrzeganie obowigzku utrzymania w zatrudnieniu pracownikéw objetych
dofinansowaniem przez okres, na ktory zostato przyznane.

Wojewoddztwo mazowieckie juz od dawna jest najwiekszym placem budowy w Polsce.
Znajduje to potwierdzenie w prowadzonych badaniach Giéwnego Urzedu Statystycznego, ktére
wskazujg zdecydowanie najwiekszg wartos¢ wskaznikéw udzialu w krajowej powierzchni
uzytkowej mieszkan i najwieksze natezenie efektéw budownictwa niemieszkaniowego. W tym
sektorze gospodarki zatrudnienie znajduje coraz wieksza liczba cudzoziemcow, a takze czesto
prace wykonujg pracownicy zatrudnieni w firmach zarejestrowanych poza terenem naszego
wojewoOdztwa. Sg to gtéwnie firmy male zatrudniajgce od kilku do kilkunastu pracownikéw,
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w ktérych stan ochrony bezpieczenstwa i higieny pracy oraz praworzgdnosci w stosunkach pracy,
zwlaszcza w zakresie nieprawidtowosci przy zawieraniu umOw i powierzaniu pracy, wyptaty
wynagrodzen za prace oraz innych swiadczeh wynikajgcych ze stosunku pracy, atakze czasu
pracy (w szczegdlnosci pracy w godzinach nadliczbowych) jest niezadowalajacy.

Bardzo duzy nacisk w czasie kontroli prowadzonych na terenie budéw potozono na
sprawdzanie bezpieczenstwa podczas pracy z uzyciem zurawi wiezowych i szybkomontujgcych.
W okresie letnim prowadzono kontrole zawigzane z bezposrednimi zagrozeniami na matych
budowach przyczyniajgc sie do poprawy bezpieczenstwa u najmniejszych przedsiebiorcow.

Wszystkie powyzsze okolicznosci miaty duzy wptyw na charakter i zakres prowadzonych
kontroli. Inspektorzy koncentrowali sie przede wszystkim na kontrolach skargowych. Prowadzone
byly réwniez intensywne dziatania zaréwno kontrolne jak i prewencyjne adresowane do branzy
budowlanej — z powodu wystepowania duzego zagrozenia wypadkami.

Przeprowadzone zgodnie z planem pracy na 2021 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Warszawie kontrole oraz dane stanu wypadkowos$ci pozwalajg oceni¢, ze stan praworzgdnosci
w zakresie prawnej ochrony stosunku pracy, jak rowniez warunkéw technicznego
bezpieczenstwa, w dalszym ciggu odbiega od oczekiwan.

Przyczyny tego stanu wynikajg ze stabej kondycji finansowej firm, trudnosci w interpretacji
przepiséw prawa, a w konsekwencji ich stosowaniu. Inspektorzy pracy zauwazajg rowniez inne
przyczyny, w tym przykiadowo:

« Swiadome ograniczanie kosztéw zwigzanych z wyptacaniem pracownikom naleznych

im $wiadczen pienieznych,

e koszty ponoszone na zapewnienie pracownikom wymaganych warunkéw bezpieczenstwa

i higieny pracy.

Pandemia miata duzy wplyw na sposéb wykonywania zadan prewencyjnych, z ktérych
znaczna cze$¢ musiata byé zrealizowana w spos6b zdalny. W 2021r uruchomiono
oprogramowanie, ktére pozwolito na organizowanie szkolen on-line dla wiekszej liczby odbiorcéw.

W 2021 roku pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie udzielili ogétem
okoto 34 tys. porad prawnych i technicznych. W ramach statych dyzuréw prawnych przyjeto
w biurach Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie tgcznie ponad tysigc osob. Nalezy
zaznaczyé, ze w zwigzku z gwaltownym rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2,
w trosce o zdrowie pracownikéw i interesantow do 13.05.2021 r., pracownicy Panstwowej
Inspekcji Pracy nie udzielali osobistych, bezptatnych porad prawnych we wszystkich jednostkach
organizacyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy, w tym w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Warszawie i Oddziatach. Uruchomiono natomiast dodatkowe poradnictwo telefoniczne oraz
dyzury w mediach, co spowodowato w poréwnaniu z rokiem ubiegtym, wzrost liczby porad
prawnych udzielonych telefonicznie. Nalezy roéwniez wskaza¢, iz w biezgcym okresie
sprawozdawczym do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie wplyneto ponad 2 tys.
pisemnych wnioskéw o udzielenie porady prawnej i technicznej.

Poprawa stanu ochrony pracy jest mozliwa jedynie dzieki konsekwentnemu egzekwowaniu
przestrzegania przepisOw prawa pracy oraz przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.
Dotychczasowe doswiadczenie pokazato, ze najskuteczniejszym sposobem na poprawe
w zakresie prawnej ochrony pracy oraz bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia, jest potgczenie
dziatan o charakterze kontrolnym i doradczo-prewencyjnym. W zwigzku z powyzszym, zasadnym
jest dalsze podejmowanie dziatan, wynikajgcych bezposrednio z zapiséw ustawowych, a takze
zwigzanych z koniecznoscig stalego monitorowania sytuacji w wybranych obszarach ochrony
pracy, jak réwniez badanie nieprawidtowosci zgtaszanych w skargach. Prowadzone kontrole
zostang uzupetnione dziataniami prewencyjnymi, zmierzajagcymi do edukacji spoteczenstwa,
w zakresie poszanowania praworzgdnos$ci i ograniczenia zagrozen zawodowych.

*kk
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Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekciji Pracy w 2021 r. - kontrole i srodki prawne

( wg seKcji gospodarki narodowej PKD )

Zatacznik la

LLICZBA
decyzji
o w tym: decyzji whioskéw
Wyszczegdlnienie K . skierowania | wstrzymania | nakazujacych . . .3 . . 4)
ontroli wstrzymania y keploatacii rat zaprzestania | wystapien® | w wystapie- | poleceh
ogétem® pracownikow | eksploatacyl ’wyp a e, dziatalnoéci® niach
prac do innych maszyn Swiadczen
nrac nieniesnvch
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
OGOLEM, w tym: 6 496 13 891 529 122 297 986 0 3 694 18 419 397
1. |'Rolnictwo, lednictwo, fowiectwo' 67 183 4 0 1 0 0 43 143 2
2. |'Gérnictwo i wydobywanie' 5 1 0 0 0 0 0 5 16 1
3. |'Przetwérstwo przemystowe' 734 2 837 48 23 53 476 0 513 2 551 37
4. |' Wytwarzanie energii' 25 1 0 0 0 0 0 17 86 0
5. |'Dostawa wody' 70 159 0 0 13 1 0 45 208 1
6. |'Budownictwo' 1156 6 017 432 82 204 33 0 583 2435 69
7. |'Handel i naprawy' 1216 2132 16 13 16 118 0 740 3773 75
8. |' Transport i gospodarka magazyn.' 554 501 1 2 0 139 0 428 3024 66
9. |'Zakwaterowanie i ustugi gastr.' 268 460 0 0 1 45 0 201 1072 26
10. |'Informacja i komunikacja' 271 90 4 0 0 8 0 85 340 9
11. |'Finanse i ubezpieczenia' 94 53 0 0 1 4 0 59 177 1
12. |' Obstuga rynku nieruchomosci' 84 107 3 0 0 34 0 59 264 4
13. |' Dziatalno$é profesjonalna’ 611 378 8 1 6 49 0 180 907 1
14. |'Ustugi administrowania’ 539 300 6 1 1 35 0 308 1254 40
15. |' Administracja publiczna' 95 42 0 0 0 0 0 40 11 1
16. |'Edukacja’ 205 183 0 0 0 18 0 134 704 20
17. |' Opieka zdrowotna i pomoc spot.' 183 217 0 0 0 9 0 121 658 16
18. |'Kultura, rozrywka i rekreacja’ 159 41 0 0 1 0 0 33 165 0
19. |'Pozostata dziatalno$é ustugowa' 159 169 7 0 0 17 0 100 531 18
20. |'Gospodarstwa domowe' 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
21. |'Organizacje eksterytorialne' 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
22.]'Dziatalnosé nieokreslona’ 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0

% Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, wode

¥ Dostawa wody:Scieki, odpady, rekultywacja

% Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych wigczajac motocykle
9 Dziatalnosc zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

® Dziatalno$c¢ finansowa i ubezpieczeniowa

" Dziatalnosé profesjonalna, naukowa i techniczna

9 Dziatalnosé w zakresie administrowania i dziatalnosé wspierajaca

) Administracja publiczna i obrona narodowa,; obowigzkowe zabezpieczenie spofeczne
) Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw, produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi na wiasne potrzeby
» Organizacje i zespoty eksterytorialne

Zrédto: dane PIP

1) faczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;

2) faczna liczba decyzji okregowych inspektorow pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP;
3) faczna liczba wystapier: inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.
4) faczna liczba polecen inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.







Zatacznik 1b

Dane statystyczne z dziatalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2021 r. - kontrole i Srodki prawne
( wg wielkosci zatrudnienia )

LICZBA
decyzji
Wyszczegélnienie T s Iym: P—— decyzji whioskéw
Y 9 kontroli 1y . S lerowc.m:a wstrzymania nakazujacye zaprzestania | wystqpien® | w wystapie- | polecen®
ogbtem wstrzymania | pracownikéw .. wyptate . . .2) .
. eksploatacji L. 3 dziatalnosci niach
prac do innych Swiadczen
maszyn L
prac pienieznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
zaktady o
zatrudnieniu:
1. 1-9 3759 9479 440 99 233 368 0] 1947 10 286 190
2. 10 - 49 1328 2 651 75 13 47 254 0] 905 4974 142
3. 50 - 249 752 1267 14 10 10 356 0] 469 1839 46
4 250 i powyzej 657 494 0] 0] 7 8 0] 373 1320 19

1) faczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;
2) faczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP;

3) faczna liczba wystapien inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP;

4) taczna liczba polecen inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP;

Zréafo; dane PIP






Zatacznik 1c
Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2021 r. - kontrole i Srodki prawne
( wg form wiasnosci )

OGOLEM, w tym:

. Sektor publiczny®

ogdtem, w tym wiasnosé:

122
2

986
4

18 419
1 228

LICZBA
decyz i
, w tym: decyzji whioskéw
Wyszczegdlnienie Kontroli oy ' skier‘owc:mia wsfrzymanif nakazujacych | aprzestania | wystapier® | w wystapie- | polece®
ogotem wstrzymania | pracownikow | eksploatacji wyptate dziatalnosci® niach

prac do innych maszyn Swiadczen

prac pienieznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

. Sektor prywatny®

17 096

1. pafistwowa 215 243 3 2 1 1 0 116 447 7

2. samorzadowa 279 226 0 0 2 3 0 162 744 12

3. mieszana 22 36 0 0 0 0 0 13 37 0]
(0]

ogdtem, w tym wiasnosé:

- Sektor mieszany
" zréwnowazony®

4. Nieokreslona wtasno$é

0
52

0
99

0
3

0
0

(0]
5

% sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wlasno$¢ panstwowa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz z przewagq kapitatu podmiotéw sektora publicznego;
% sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wiasno$¢ prywatna krajowa, zagraniczng oraz z przewagq kapitatu podmiotéw sektora prywatnego;
° sektor mieszany zréwnowazony obejmuje wlasno$¢ mieszang migdzy sektorami z takim samym udziatem wiasnoéci sektora publicznego i prywatnego.

1) faczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;

2) taczna liczba decyzji okregowych inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP.
3) taczna liczba wystapien inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

4) faczna liczba polecer inspektorow pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

Zrédio: dane PIP

elilell O O O

(0]
95

1. prywatna krajowa 4978 11711 460 115 253 962 2 827 14 806 334
2. prywatna zagrahiczna 586 865 28 3 12 6 348 1453 30
3. prywatna mieszana 364 711 35 2 24 13 208 837 1







Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2021 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom osob wykonujqcych prace zarobkowq

( wg sekcji gospodarki narodowej PKD ) Zatgcznik 2a
LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych $rodkéw prawnych
Wyszczegdlnienie W fym: : . . zastosowanych zawiadomieni
ogétem objetych ob.Je‘tych. ?b JQTYC’T na*ozony’ch s.kler:owanych Srodkow prokuratury o
mandatami wnioskami $Srodkami . mandatéw wnioskow do sqdu wychowawczych przestepstwach
do sadu | wychowawczymi
OGOLEM, w tym:

1. |'Rolnictwo, lednictwo, towiectwo' 61 36 7 18 15 2 1 0
2. |'Gérnictwo i wydobywanie' 5 4 0 1 2 0 1 1
3. |'Przetwérstwo przemystowe' 667 492 30 145 228 16 96 10
4. |'Wytwarzanie energii' 14 12 0 2 6 0 1

5. |'Dostawa wody' 59 23 15 21 10 2 13 0
6. |]'Budownictwo' 1338 1085 24 229 498 10 148 19
7. |'Handel i naprawy' 1042 756 30 256 333 12 164 22
8. |'Transport i gospodarka magazyn.' 583 428 38 17 190 16 75 13
9. |'Zakwaterowanie i ustugi gastr.' 342 265 10 67 100 8 44 4
10. |'Informacja i komunikacja' 103 56 3 44 31 3 30 1
11. |'Finanse i ubezpieczenia' 58 37 2 19 17 1 15 2
12. ]'Obstuga rynku nieruchomosci' 96 64 7 25 27 3 17 2
13. |'Dziatalnoéé profesjonalna’ 302 200 17 85 89 8 56 16
14. |'Ustugi administrowania' 394 252 41 101 118 1 71 15
15. |' Administracja publiczna' 20 7 2 1 5 2 7 0
16. |'Edukacja’ 130 56 1 63 26 3 39 2
17. |'Opieka zdrowotna i pomoc spot.’ 136 68 1 57 32 3 38 4
18. |'Kultura, rozrywka i rekreacja’ 41 24 10 7 12 4 7 0
19. |'Pozostata dziatalnosé ustugowa' 139 79 5 55 41 3 33 3
20. |'Gospodarstwa domowe' 0 0 1 0 0
21. |'Organizacje eksterytorialne' 0 0 0 0 0 0 0 0
22. | Dziatalno$é nieokreslona’ 0 0 0 0 0 0 0 0

¥ Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, wode

Y postawa wody:$cieki, odpady, rekultywacja

° Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych wigczajgc motocykle
9 Dziatalnosé zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

¥ Dziatalnosc finansowa i ubezpieczeniowa

" Dziatalnosé profesjonalna, naukowa i techniczna

9 Dziatalnosé w zakresie administrowania i dziatalnosé wspierajaca

f’) Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie spofeczne

’) Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw, produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi na wiasne potrzeby

U Organizacje i zespoty eksterytorialne Zrédfo: dane PIP






Zatacznik 2b

Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2021 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom osob wykonujqcych prace zarobkowq

( wg wielkosci zatrudnienia )

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych srodkéw prawnych
w tym: . L
P zawiadomien
Wyszczegélnienie . skierowanych | zastosowanych
. . objetych objetych natozonych o, ) . prokuratury o
ogdtem objetych ) . . . : wnioskow do Srodkow
. wnioskami Srodkami mandatow przestepstwach
mandatami sqdu wychowawczych
do sqdu wychowawczymi
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

OGOLEM, w tym zaktady o
zatrudnieniu:

1 1-9 3 649 2743 203 703 1188 85 449 103
2. 10 - 49 1248 870 16 362 405 7 226 4
3. 50 - 249 360 205 28 127 117 8 93 1
4 250 i powyze] 274 127 16 131 71 7 98 7

Zrédio: dane PIP






Zatacznik 2¢

Dane statystyczne z dziatalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2021 r. - wykroczenia i przestepstwa

( wg form wilasnosci )

przeciwko prawom osdb wykonujacych prace zarobkowq

CTICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych srodkéw prawnych
Wyszczegélnienie by - ki h + h zawiadomien
Y ? Stem bietvch objetych ?bJeWCh natozonych > :r:: ,c‘ nydc zasgos::?nyc prokuratury o
ogo1te i wniosKow ao roakow
9 objetye whnioskami Srodkami mandatéw przestepstwach
mandatami wychowawczymi sadu wychowawczych
do sqdu
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

OGOLEM, w tym:

Sektor publiczny®

ogbtem, w tym wiasnoscé:

263
18

1 323
106

866
75

1. panstwowa 83 27 8 48 17 3 34 1
2. samorzadowa 89 29 9 51 15 5 37 4
3. mieszana 8 0 1 7 0] 1 4 1

Sektor prywatny”

ogotem, w tym wiasno$¢:

1. prywatna krajowa 4 647 3 406 196 1045 1518 83 662 91
2. prywatna zagraniczna 396 279 8 109 131 5 82 10
3. prywatna mieszana 283 184 40 59 90 9 44 8
Sektor mieszany

0] 0] 0] 0] 0]

zréwnowazony®

Nieokreslona wiasnosé

25

20

4

10

% sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wiasnos$c¢ paristwowa, jednostek samorzadu terytorialneqo oraz z przewaqa kapitatu podmiotow sektora publicznego;
® sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wtasnos$¢ prywatng krajowa, zagraniczng oraz z przewagq kapitafu podmiotéw sektora prywatnego;
9 sektor mieszany zrownowazony obejmuje wiasno$¢ mieszang miedzy sektorami z takim samym udziatem wiasnosci sektora publicznego i prywatnego.

Zrédio: dane PIP







Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie Sprawozdanie z dziatalno $ciza 2021 r.

Skroty zastosowane w sprawozdaniu:

GMM
GMO
GIP
kp
kpa

kpk

kk

kw
KRUS
KRS
MPIPS
NDN
NDS
NSA
oIP
PPK
PIP
RP
Sol
ust. o PIP

uDT
WSA
ZAZ
ZFSS
ZPCh
ZUs

genetycznie modyfikowane mikroorganizmy

genetycznie modyfikowane organizmy

Gtéwny Inspektorat Pracy

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.2020.1320 t.j. ze zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.2021.735t.).)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego
(Dz.U.2021.534 t).)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U.2021.2345 t.j.)
ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U.2021.2008 t..)
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

Krajowy Rejestr Sgdowy

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

najwyzsze dopuszczalne natezenie

najwyzsze dopuszczalne stezenie

Naczelny Sgd Administracyjny

Okregowy Inspektorat Pracy

Pracownicze Plany Kapitatowe

Panstwowa Inspekcja Pracy

Rzeczypospolita Polska

Srodki ochrony indywidualnej

ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy
(Dz.U.2019.1251 t.j. ze zm.)

Urzad Dozoru Technicznego
Wojewddzki Sgd Administracyjny

Zaktad Aktywnosci Zawodowej
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
Zaktad Pracy Chronionej

Zaktad Ubezpieczenh Spoteczncyh

*kk



